) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 927/2019-T

Tema: IVA — Locacgao Financeira

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A..., S.A., com o numero de identificacdo de pessoa colectivan.°..., com sede naRua ...,
n.°..., Porto, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2.°,n.°1, alineaa), e 10.° do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade
dos actos tributarios consubstanciados em liquidacGes adicionais de IVA e correspondentes
juros moratorios, requerendo ainda a condenagdo no pagamento de uma indemnizacao por
prestacdo de garantia indevida.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente € uma institui¢do de crédito que presta servicos financeiros que ddo direito
a deducdo, como é o caso de operagdes de locagdo financeira mobiliaria, e que realiza
simultaneamente operacdes que ndo conferem esse direito, como seja operacgdes de concessao
de créditos enquadréveis na norma de isenc¢do do artigo 9.2, n.° 27 do Cddigo do IVA.

No caso das actividades de leasing automdvel e, bem assim, de alugueres de longa
duracdo, a Requerente constatou que ndo estava a exercer plenamente o direito a dedugéo que
Ihe assistia, nos termos dos artigos 20.° e 23.° do Cddigo do IVA, porguanto ndo incluira os
montantes relativos a componente de amortizacdo financeira na determinacéo da percentagem
de deducéo.

Assim, tendo apurado um valor a deduzir em falta na ordem de € 6.457.008,39, a

Requerente procedeu a regularizagdo do imposto através da aposi¢do daquele montante na
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declaracdo periodica de IVA relativa ao periodo de dezembro de 2011 e da qual resultou a
majoracdo da percentagem de deducéo inicialmente determinada, de 7% para 21%.

A Requerente sustenta que nao teria cabimento excluir acomponente de capital no calculo
da deducéo, para efeitos da aplicacdo do regime de deducdo parcial, uma vez que a totalidade
da renda esté sujeita a IVA, quer seja quanto a componente da amortizacao do capital, quer seja

quanto aos juros e remuneracao de outros encargos.

Na verdade, a componente de amortizacao de capital das rendas relativas aos contratos
de leasing e de alugueres de longa durag&o constituiria parte integrante do conceito de volume
de negdcios para efeitos do IVA, devendo, por isso, integrar também a frac¢do do pro rata de
deducdo.

Por outro lado, a Requerente sublinha que a regularizacao efectuada decorrera de um erro
no regime juridico da deducdo do IVA, o qual ndo se confunde com o “erro material ou de
calculo” que se encontra previsto no artigo 78.°, n.° 6 do Cddigo do IVA e para o qual se
contempla um prazo de dois anos. Nestes termos, inexistindo qualquer limite temporal especial
para o exercicio do direito a deducdo, seria aplicavel o regime geral do n.° 2 do artigo 98.° do
Caodigo do IVA, o qual prevé um limite maximo de quatro anos.

A Autoridade Tributaria ndo concordou com a regularizacdo efectuada pela Requerente e
desconsiderou os valores regularizados por entender que nao se afigurava correcta a inclusédo
da componente de capital contida nas rendas facturadas nos contratos de locacdo financeira e
de aluguer de longa duracdo no calculo da proporcao de deducao.

A Requerente alega que as correccdes efectuadas pelos servicos de Inspeccdo Tributéria
basearam-se exclusivamente no facto de ter sido indeferido o pedido de revisdo oficiosa
deduzido pela Requerente. Neste sentido, seria inadmissivel a luz da jurisprudéncia
administrativa e tributaria que a Autoridade Tributaria viesse posteriormente, em sede de
Reclamacdo Graciosa e de Recurso Hierarquico contra os actos de liquidagéo adicional de IVA,
ampliar a motivagdo que justificaria as correcgOes efectuadas e a manutencdo dos actos
tributérios recorridos.

Na sua resposta, a Autoridade Tributaria defende que seria admitida a fundamentacao por
remissdo, nos termos do artigo 77.%, n.° 1 da LGT, ndo podendo os servicos de Inspeccéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Tributéria deixar de se pronunciarem sobre os argumentos vertidos na deciséo de indeferimento
do procedimento de Revisdo Oficiosa, em sede de Reclamacdo Graciosa e de Recurso
Hierarquico apresentados das liquidacdes adicionais emitidas no seguimento da correcgédo
efectuada ao periodo de dezembro de 2011.

Acrescendo a isto, contrariamente ao entendimento sufragado pela Requerente, a
Administracdo sustenta que as regularizagdes constantes do artigo 78.°, n.° 6 do Cadigo do IVA
e que podem ser inscritas nas declaragdes periodicas de VA s6 podem ser efectuadas no prazo
de dois anos, pelo que, aquando da regularizacao efectuada pela Requerente, tal prazo ja estava
ultrapassado, 0 que, sé por si, j& legitimava as correccOes efectuadas.

Por outro lado, de acordo com o entendimento da Fazenda Publica, s6 o valor dos juros e
encargos associados a locacdo € que estariam relacionados com os custos de aquisi¢do de bens
e servicos utilizados indistintamente em operacGes com e sem direito a deducdo, devendo ser
apenas consideradas aquelas variaveis na determinacgdo da percentagem de deducao, sob pena
de se constatarem distor¢des na tributagéo.

Deste modo, em sintonia com o entendimento ensaiado no acordao Banco Mais do TJUE,
a Autoridade Tributaria considerou que seria aplicavel um coeficiente de imputacdo especifico
nos termos do artigo 23.°, n.° 2 do Cddigo do IVA que teria a virtualidade de excluir a
componente de capital da determinacéo da percentagem de dedugdo no ambito da aplicacdo do
método da afectacdo real, daqui resultando a manutencdo da autoliquidacdo inicialmente
efectuada pela Requerente .

Por seu turno, a Requerente entende que as correcgOes efectuadas pela Autoridade
Tributaria estdo inquinadas de ilegalidade na medida em que se encontrava SuSpenso o exercicio
do direito a liquidacdo nos termos do artigo 46.°, n.° 2 da LGT, constatando-se assim um
obstaculo insuperavel ao exercicio desse direito por parte do seu titular, in casu, a Fazenda
Publica.

A Autoridade Tributaria entende que nada a impedia de proceder as correc¢des aqui em
crise porquanto o regime legal previsto no artigo 46.°da LGT consagra uma ampliacdo do prazo
para liquidar, ndo configurando, por isso, um regime de impedimento ao exercicio do direito a

liquidacéo, mas antes, a concessdo de um alargamento do prazo para que se efective tal direito.
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Finalmente, apoiando-se no acérddo Volkswagen Financial Services do TJUE, a
Requerente vem sustentar que a desconsideragdo da componente de capital, incluida nas rendas
decorrentes da actividade de leasing e de alugueres de longa duracéo, no calculo do pro rata de
deducdo é inadmissivel a luz dos principios que enformam a mecéanica do IVA. Por outro lado,
apoiando-se na jurisprudéncia arbitral que mais recentemente se pronunciou sobre esta matéria,
entende que o Cddigo do IVA ndo permite a adopcdo de qualquer percentagem de deducéo
determinada em moldes distintos daqueles preceituados no artigo 23.%, n.° 4, logo, néo teria
qualquer suporte legal a utilizacdo do método aplicado pela Autoridade Tributaria donde
resultaram os actos de liquidacgdo adicional de IVA aqui em crise.

Por tudo isto, a Requerente conclui pela procedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.°do RIAT
também destinada a producdo de prova testemunhal indicada pela Requerente.

Em alegacdes, as partes pronunciaram-se sobre os resultados probatorios decorrentes da
producdo de prova testemunhal e quanto a matéria de direito mantiveram as suas anteriores
posicoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram
oportuna e devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado vontade de a
recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.°
e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 26 de Abril de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades e ndo sdo invocadas excepcoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes séo 0s
seguintes.

A) A Requerente € uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31
de Dezembro.

B) A Requerente é sujeito passivo misto para efeitos de IVA na medida em que na sua
actividade realiza operagdes de locacdo financeira mobiliaria, que sdo tributaveis e conferem o
direito de deducdo do imposto, e operacdes de financiamento e concessdo de crédito, que sao
isentas do imposto, que ndo permitem a deducéo de IVA.

C) Nos contratos de locacdo financeira a Requerente assume a posi¢do de locador e
adquire os bens acrescidos de IVA a terceiros fornecedores, entregando-os de imediato para
uso e fruicdo dos locatarios.

D) A Requerente incorreu em despesas para 0 apoio na disponibilizacdo de viaturas,
nomeadamente, através da sua vasta rede de balcdes de atendimento, de call centers e de acesso
de software de apoio ao cliente sendo que os cerca de quinhentos balcGes pertencentes a
Requerente sdo relevantes consumidores de recursos comuns tributados em IVA.

E) Na sequéncia de uma reviséo aos procedimentos adoptados ao nivel do exercicio do
direito a deducéo, em concreto quanto a metodologia adoptada para efeitos do célculo do pro
rata de deducdo, a Requerente verificou que ndo estava a exercer plenamente o direito a
deducdo que lhe assistia. Assim, relativamente & area de leasing e de alugueres de longa
duracéo, a Requerente passou a incluir os montantes relativos a parcela de capital que integram

as rendas desses contratos.
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F) Decorrente da inclusdo desta nova variavel, a percentagem de pro rata passou de 7%
a 21%, apurando-se um valor adicional de IVA dedutivel de de € 6.457.008,39 o qual o
Requerente incluiu, no Campo 40 do Quadro 6 da Declaracdo Periodica de IVA relativa ao
periodo de dezembro de 2011.

G) Concomitantemente a regularizacdo efectuada na Declaracdo Periddica de IVA
relativa ao periodo de dezembro de 2011, a Requerente apresentou um pedido de Revisdo
Oficiosa da autoliquidacédo de IVA relativa ao ano de 2007, tendo sido tal pedido indeferido
nos termos constantes da informacdo n.° ..., da Direcdo de Servicos do IVA, por se ter
considerado, por um lado, que tal pedido ndo era ja admissivel por ndo ser aplicavel o prazo
constante do artigo 98.2, n.° 2 do Caédigo do IVA e do artigo 78.°da LGT, e que, por outro lado,
ndo assistia razdo a Requerente relativamente a metodologia adoptada para efeitos de célculo
do pro rata de deducéo.

H) A deciséo de indeferimento proferida no &mbito do procedimento de Reviséo Oficiosa
foi objecto de recurso hierarquico, tendo 0 mesmo sido, de igual modo, indeferido por Despacho
proferido pelo Diretor-Geral da Autoridade Tributaria no dia 30/06/2014, o qual consta da
Informacdo n.° ... da Direccdo de Servicos do IVA. De tal acto de indeferimento, a Requerente
reagiu através da apresentacdo do respectivo processo de impugnacao judicial, tendo sido tal
impugnacdo julgada improcedente em primeira instancia e da qual a Requerente interpds o
respectivo recurso para o Tribunal Central Administrativo Norte.

G) Com base no decidido no ambito do procedimento de Revisdo oficiosa, a regularizacédo
de IVA concretizada no campo 40 da Declaracéo periddica de VA de Dezembro de 2011, por
parte da Requerente, foi corrigida no @mbito de acao inspetiva externa de ambito geral relativa
ao exercicio de 2011 (em cumprimento da Ordem de Servico n.° 0120130..., de 15/04/2013),
da qual resultaram, em matéria de IVA, duas liquidacdes adicionais de IVA e correspondentes
juros no montante de € 6.513.907,26.

H) Em 03/06/2013 o Requerente apresentou, junto do Servico de Finangas do Porto ...,
requerimento nos termos do n.° 2 do artigo 169.° do CPPT com vista a suspensdo dos processos
de execucdo fiscal n.% ..2014..., ...2014..., ...2014... e ...2014..., procedendo também a
prestacdo de garantia bancéria para esse efeito.
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1) Em 18/06/2014 a Requerente deduziu reclamacdo graciosa dos actos de liquidagéo
adicional de IVA, tendo o pedido sido indeferido por Despacho do Diretor da Unidade dos
Grandes Contribuintes, de 16/10/2014, exarado na informacdo n.° .../2014, tendo a Requerente
sido notificada do mesmo no dia 20/10/2014 por Oficio n.° ... de 17/10/2014.

J) A Requerente interp6s recurso hierarquico da decisdo de indeferimento do pedido de
reclamacdo graciosa no dia 19/11/2014, tendo a pretenséo sido indeferida por Despacho
proferido pelo Subdiretor Geral da Direcdo de Servicos do IVA, do qual a Requerente foi
notificada no dia 29/10/2015 através do Oficio n.° ... de 16/10/2015.

K) Em 22/12/2016 a Requerente foi notificada pessoalmente da Demonstragdo de Acerto
de Contas n.° 2016... e da Demonstracdo de Liquidacdo de Juros, Compensacédo n.° 2016..., de
21/12/2016, relativos ao ato de liquidacdo de juros moratérios n.° 2016..., no montante de €
286.738,09, sobre a Liquidacdo de IVA n.° 2014..., relativa ao periodo de tributacdo 2012.

Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta e ainda com base na producdo de prova testemunhal em audiéncia.

A testemunha inquirida referiu que os custos gerais incorridos com a actividade de leasing
eram tendencialmente repercutidos na componente financeira da renda (juro) cobrada aos
clientes locatarios, sendo impossivel segregar e quantificar as despesas afectas a
disponibilizacdo dos veiculos. Por outro lado, ficou esclarecido que a Requerente trata as

operacdes de leasing como prestacdes de servico para efeitos de IVA.
Matéria de direito

A Requerente é uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das Instituicdes
de Crédito e Sociedades Financeiras e que realiza operacdes de financiamento e concessao de
crédito, que se encontram isentas de IVVA e ndo permitem o direito a dedugéo de imposto, bem
como, operagdes de locagéo financeira que estdo sujeitas e ndo isentas de IVA e conferem
direito a deducdo, sendo assim caracterizada para esse efeito como um sujeito passivo misto.

A questdo decidenda que se coloca perante este tribunal é a de saber se, na aplicacdo do
método pro rata de dedugdo de imposto suportado nos bens e servigos de utilizagdo mista,
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devem ser considerados no numerador e no denominador da fraccéo de calculo o valor total da
renda e ndo apenas a parte correspondente aos juros que constitui o rendimento do locador.

A Requerente entende que as correccdes efectuadas pela Autoridade Tributaria enfermam
de vicio de violagdo de lei por assentarem em pressupostos de facto e de direito erréneos acerca
do exercicio do direito a deducdo do IVA. A Fazenda Publica teria desconsiderado, sem arrimo
legal para o efeito, a componente de capital integrante das rendas decorrentes de contratos de
locacdo financeira mobiliaria da determinacdo da percentagem de deducéo.

Por um lado, a Requerente defende que as decisdes de indeferimento resultantes dos
procedimentos de reclamacdo graciosa e recurso hierarquico ndo estdo devidamente
fundamentadas no que concerne a aplicacdo do método da afectacdo real por parte dos servicos
de IT, conforme o que se encontra previsto no artigo 46.%, n.° 3 da LGT, atenta a circunstancia
do énus probatério relativamente a existéncia de distor¢des na tributacdo provocadas pela

aplicacdo do método do pro rata correr por conta da Autoridade Tributéria.

Por outro lado, a Requerente conclui que a Autoridade Tributaria ndo poderia aplicar um
pro rata diferente — através da imposicdo de um coeficiente de imputacéo especifico — daquele
que se encontra definido nos termos do artigo 23.2, n.° 4 do Cadigo do IVVA visto que legislador
nacional ndo procedera a transposicao do artigo 17.2, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c) da Sexta
Directiva. Com efeito, esse normativo conferia a possibilidade aos Estados Membros, no caso
da aplicacdo do método do pro rata, de impor aos sujeitos passivos que determinadas verbas
fossem ou ndo consideradas no numerador/denominador da formula de célculo.

No entanto, perante a inércia do legislador, a Autoridade Tributaria ndo poderia invocar
0 artigo 23.% n.° 2, in fine, do Cddigo do IVA, de forma a justificar a consideracdo de um
coeficiente de imputacdo especifico - que teria a virtualidade de excluir a componente de
amortizacdo financeira insita na renda dos contratos de leasing e de aluguer de longa duracéo
—no célculo da percentagem de deducdo.

Finalmente, a Requerente sustenta que a Autoridade Tributaria se encontrava impedida
de proceder & emissdo dos actos de liquidacdo aqui impugnados visto que se encontraria
suspenso o prazo de caducidade do direito a liquidacéo, em linha com o preceituado no artigo
46.% n.° 2, alinea d) da LGT. Assim, enquanto nao fosse proferida decisdo sobre o pedido de
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impugnacao judicial da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, aquele direito
ndo poderia ser exercido por parte da Autoridade Tributéaria.

Falta de fundamentacéo e 6nus probatorio

A CRP garante aos administrados o direito a uma fundamentacao expressa e acessivel de
todos os actos administrativos que afetem os seus direitos ou interesses legalmente protegidos.
Tendo em consideracdo o0 que se encontra previsto no artigo 120.° do CPA, ter-se-4& como
compreendido neste conceito, 0s actos tributarios.

Nestes termos, impende sobre a Autoridade Tributaria um dever de fundamentacédo dos
actos praticados, devendo obrigatoriamente constar as disposi¢cdes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos actos tributarios, assim como o0s prazos e meios de defesa a
disposicdo do contribuinte, conforme o que se encontra previsto no artigo 77.%, n.° 2 da Lei
Geral Tributéria.

Trata-se de uma disposicdo legal que visa assegurar a racionalidade das decisdes
cometidas a Administracdo Tributéria, proporcionando um controlo interno do percurso Idgico-
valorativo encetado pela prépria entidade antes de emitir a sua decisdo e, que se destina,
fundamentalmente, a desempenhar um controlo de legalidade das decisfes da Administracdo
Tributaria, permitindo ao contribuinte optar, conscientemente, por cumprir a decisdo,
conformando-se com a mesma ou cumprir a decisdo mas sindica-la, seja pela via administrativa
ou pela via judicial.

Na esteira da jurisprudéncia do STA sobre esta matéria, nomeadamente, acompanhando
o0 entendimento sufragado no &mbito do processo n.° 068/17, exige-se que a fundamentagéo
possa ser considerada suficientemente clara e compreensivel, nas razdes de facto e de direito,
para um destinatario médio colocado na situacdo concreta.

A Requerente invoca que a Autoridade Tributaria ndo teria feito a prova da existéncia de
distorcdes na tributacdo, conforme o que se encontra previsto no artigo 23.°, n.° 3, alinea b) do
Codigo do IVA, ndo demonstrando cabalmente a existéncia efectiva dessa distorcdo pela
aplicacdo do método pro rata geral por parte do sujeito passivo, ndo estando por isso legitimada
a aplicar o método de afectagdo real.

No entanto, o certo é que Requerente tinha conhecimento do entendimento advogado pela
Autoridade Tributaria, no que concerne a aplicacdo do método da afectacéo real através da
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imposicdo de um coeficiente de imputacdo especifico, quer seja através do teor de uma
Informacdo Vinculativa n.° 1251 por si requerida, quer seja através do Oficio-Circulado n.°
30.180/2009, ambos exarados em momento anterior a regularizacdo efectuada na declaracao
periddica de VA que esta na base das correc¢Ges impugnadas.

Da leitura daquela instrucdo administrativa, constata-se que serd sempre imposto pela
Autoridade Tributaria o método da afectacdo real a sujeitos passivos que, no ambito da
actividade financeira, realizem operacfes de leasing e de aluguer de longa duracédo, e na
auséncia de critérios objectivos tenham optado pelo método do pro rata geral na determinacgéo
da percentagem de deducéo de IVA incorrido na aquisicdo de bens de utilizacdo mista. Daqui
resultando também que impenderia sobre a Requerente, em face do artigo 74., n.° 1 da LGT, o
onus da prova dos factos impeditivos do exercicio do direito a tributar a que a Autoridade

Tributaria se arroga.
Deducéo do imposto na actividade de locacéo financeira

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE, o IVA
incorrido nas aquisi¢des feitas por um sujeito passivo é dedutivel na integralidade sempre que
os bens ou servigos sejam utilizados “para os fins das suas operacgdes tributadas”. Esse
corresponde a um método de deducdo de imputacao directa, havendo de estabelecerse para esse
efeito um nexo directo entre uma dada operacéo activa e uma dada operacao passiva.

N&o sendo possivel estabelecer esse nexo directo, como sucede quando as despesas com
aquisicdes de bens ou servicos respeitam simultaneamente a operacdes tributadas e operacoes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos ou custos promiscuos — o
direito a deducdo encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Directiva.

Esse preceito consagra em primeira linha o método pro rata, pelo qual relativamente a
bens e servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operagdes com direito a
deducédo, como operagBes sem direito a deducéo, a deducédo so é admitida relativamente a parte
do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacbes e, por

conseguinte, apenas em relacdo a operacdes que originam o direito a deducao.
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Entende-se neste contexto que 0 método pro rata assenta na presungdo de que 0s custos
mistos sdo utilizados nas operacdes que conferem direito a deducdo na razdo directa do valor
que essas operacdes representam face ao volume total de negécios da empresa. E essa a regra
de calculo que se encontra vertida no artigo 174.° da Directiva: “o pro rata de deducéo resulta
de uma fraccdo que inclui os seguintes montantes — (a) no numerador, 0 montante total do
volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operacGes que confiram direito a deducgéo
em conformidade com os artigos 168.0 e 169.0; (b) no denominador, 0 montante total do
volume de negdcios anual, liquido de VA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as
operacOes que ndo confiram direito a deducao.

A presuncgéo baseada na percentagem do valor das operagdes com direito a dedugdo em
relacdo ao volume total de negdcios é, todavia, afastada pelo critério da afectacdo real
consignado na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva, que permite que os estados
membros autorizem ou imponham que a deducdo do IVA seja efectuada com base, ndo no
volume de negdcios, mas na efectiva utilizagdo dos bens ou servicos.

Havera assim de concluir-se que a Directiva IVA contempla trés distintos métodos de
calculo da deducdo. O método regra de imputacdo directa, que é aplicavel aos custos directos,
ou seja, aos custos associados a operacdes que conferem direito a deducao, e, relativamente aos
custos mistos, que estdo indistintamente associados a operacgdes que conferem ou ndo conferem
o direito de deducdo, o método pro rata e, a titulo de excepcdo, 0 método de afectacdo real.
N&o pode deixar de reconhecer-se, por outro lado, que a Directiva, atraves do referido artigo
173.°,n.°2, alinea c), confere aos estados alguma margem de liberdade de conformacéo quanto
a definicéo do critério de afectacéo real.

No direito interno, relativamente ao método de deducdo aplicavel a bens de utilizacdo
mista, constata-se que o artigo 23.%, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IVA, consagra o método pro
rata para a deducgédo do IVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o calculo da
percentagem de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a
deducgdo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, o que
corresponde a aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na afectacdo real em
funcdo da efectiva utilizacdo dos bens. Para esta Gltima hipotese, esse n.° 2 prevé igualmente

que a Administracdo possa impor condicOes especiais ao metodo de afectacdo real — quando o
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sujeito passivo tenha optado por esse método de dedugdo — e fazer cessar o procedimento
quando se verifiquem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distor¢des
significativas na tributagéo.

Por outro lado, o coeficiente especifico de deducdo que permite calcular a percentagem
de deducdo apenas com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio
Circulado n.° 30108, de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo
concluido, relativamente as instituicbes de crédito que desenvolvam simultaneamente as
actividades de Leasing ou de ALD, que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicagdo do
pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distorgdes
significativas na tributa¢do”, determinou, no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que
esses sujeitos passivos passassem a utilizar a afectacéo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacdo real podera fazer-se das duas
seguintes formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos
gue permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se nao for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas 0 montante anual correspondente
aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

Como é salientado pela Requerente, existe jurisprudéncia do CAAD, inaugurada pelo
acérddo arbitral proferido no Processo n.° 309/2017, que aponta no sentido da ilegalidade dos
actos tributarios que aplicam o critério especifico de deducdo adoptado pelo oficio-circulado
n.° 30103, por violacdo do disposto no artigo 23.%, n.° 2 e 3, alinea b), do Cddigo do IVA.

Essa jurisprudéncia assenta na ideia de que embora a norma de direito europeu admita
que, na aplicacdo do método de afectagdo real, seja apenas considerada uma parte dos bens de
uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade, na transposicao efectuada pelo legislador nacional
apenas se preve a “afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em

critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em
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operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que nao conferem esse direito”.
Porque a imposicdo ao sujeito passivo de um critério de imputagdo especifico nédo
consubstanciaria afectacao real, haveria que concluir que o poder concedido a Administracao
Fiscal pelo artigo 23.2, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacao
de uma percentagem de deducdo. Admite-se, assim, que o Codigo do IVA efectuou a
transposicao do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva para o direito
interno mas ndo permitiria sustentar a aplicacdo de um coeficiente de imputacdo especifico que
tenha por base a deducdo do montante anual correspondente aos juros associados a actividade
de locacdo financeira.

No entanto, este entendimento n&o tem sido seguido pelo Supremo Tribunal
Administrativo.

No acorddo de 4 de Margo de 2015, no @mbito do Processo n.° 1017/12, em que foi
formulado o pedido de reenvio prejudicial que originou a prondncia pelo TJUE no caso Banco
Mais, o STA conclui do seguinte modo: “o Tribunal de Justica da Unido Europeia, no processo
C-183/13 esclareceu que, se houver elementos que permitam concluir que as operacGes que
conferem direito a deducdo de imposto representam uma parte mais que proporcional dos custos
comuns originados pelos bens e servigos de utilizacdo mista — como aconteceria se a utilizacédo
desses bens e servigos de utilizacdo mista fosse sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos de locacao financeira (actividade que ndo confere direito a deducéo
do Imposto sobre o valor acrescentado) a significar que «esses custos comuns» se reportavam
essencialmente as operacfes bancarias isentas, - € possivel calcular o pro rata da forma
excluindo do numerador e do denominador a parte das rendas que corresponde a amortizacao
financeira.

Essa orientacdo foi depois seguida nos Acérddos da Seccdo de 4 de Marco de 2015
(Processo n.° 081/13), 3 de Junho de 2015 (Processo n.° 0970/13), 17 de Junho de 2015
(Processo n.° 01874/13), 27 de Janeiro de 2016 (Processo n.° 0331/14) e 15 de Novembro de
2017 (Processo n.° 0485/17) e confirmada no recente acorddo para uniformizacdo de
jurisprudéncia de 4 de Marco de 2020 (Processo n.° 7/19), fundado na contradi¢do existente,
guanto @ mesma questdo fundamental de direito, entre decisdo arbitral (deciséo recorrida) e o

citado acordao do STA de 15 de Novembro de 2017 (acorddo fundamento).
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Para assim concluir, o acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia, na parte que mais
interessa considerar, refere o seguinte.

Como ja se esclareceu no acordao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015 no &mbito
do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o TJUE tomou em
considera¢do que “na interpretacdo de uma disposi¢do de direito da Unido, importa ter em conta
ndo apenas os respectivos termos mas também o seu contexto e 0s objectivos prosseguidos pela
regulamentacdo em que esta integrada (acorddo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E
gue no caso em apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva
dispde que um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducéo
do IVA com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos e pode prever
um regime de deducdo que tenha em conta a afectacdo especial da totalidade ou de parte dos
bens e dos servicos em causa. Sendo que, na inexisténcia de qualquer outra indicacdo na Sexta
Directiva quanto as regras que podem ser utilizadas nesta situacdo, incumbe aos Estados-
Membros estabelecé-las (v. paragrafos 21 a 24)”.

Neste contexto, ndo so se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva (intitulado
“Calculo do pro rata de dedugdo”) remete unicamente para o pro rata previsto no artigo 17.°,
n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica que, “embora o segundo paragrafo
do artigo 17.° n.° 5, da Sexta Directiva preveja que essa regra de calculo se aplica a todos 0s
bens e servicos de utilizacdo mista adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse
artigo 17.°, n.° 5, que também inclui a disposicdo que figura na alinea c), comeca com a
conjuncdo adversativa «todavia», que implica a existéncia de derrogacGes a referida regra
(acorddo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26.

Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n°® 2 do CIVA, ao permitir que Administracédo
tributaria imponha condic6es especiais no caso de se verificarem distor¢des significativas na
tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de determinacéo do direito a deducao enunciada na
Directiva do IVA — art® 17°, n° 5, terceiro paragrafo, al. c) da sexta directiva, quando ali se
estabelece que, «todavia, 0s Estados-membros podem: autorizar ou obrigar 0 sujeito passivo a
efectuar a deducao com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos»”.

Como tal, ao abrigo da legislacéo europeia transposta para o artigo 23.° n.° 2 do Cdédigo
do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condic¢Ges especiais para o calculo pro rata do
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imposto sempre que se verifiquem distor¢des significativas na tributacdo, o que determina, no
caso dos autos, que para o calculo do pro rata apenas sejam considerados 0s juros, ou seja,
apenas seja considerada a parte da remuneracao do locador incluida na renda e que €, afinal, o
valor gque traduz o seu interesse financeiro.

Ora, a questdo de direito que vem a ser colocada pela Requerente obteve ja resposta do
acordao de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA, em termos a que o tribunal arbitral ndo
pode deixar de aderir, ao consignar que a norma do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA efectuou a
transposicdo para o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Directiva, e, por conseguinte, a Administracdo ndo estd impedida de considerar que, no célculo
do pro rata das operacdes de locacdo financeira, apenas sejam tidos em conta 0s juros, ou seja,
apenas a parte da remuneracédo do locador incluida na renda.

Havendo que reconhecer, em face da linha da jurisprudéncia do STA, gque a norma do
artigo 23.%, n.° 2, do CIVA procede a transposicao para o direito interno do artigo 17.%, n.° 5,
terceiro parégrafo, alinea c), da Sexta Directiva; e sendo certo que a prova produzida no
processo demonstra que 0s custos gerais da actividade de leasing eram repercutidos na
componente financeira (juro) cobrada aos clientes, sendo impossivel quantificar as despesas
afectas a disponibilizacdo dos veiculos, logo se impde a conclusao de que os actos de liquidagéo
impugnados ndo enfermam da ilegalidade que lhes é imputada.

Suspensao do prazo de caducidade

O acto de liquidacdo é um acto tributario que tem de ser praticado pela Administracdo em
conformidade com os requisitos materiais e formais estabelecidos na lei. A caducidade do
direito a liquidacdo justifica-se assim por razGes objectivas de seguranca juridica, tendo o
propdsito ultimo de fixar definitivamente a situacdo juridica do sujeito passivo num prazo
razoavel, cujo decurso conduz a preclusdo do direito do Estado de liquidar os tributos que Ihe
forem devidos.

No que diz respeito as causas suspensivas do prazo de caducidade, tal qual se encontram

previstas no artigo 46.°, n.° 2 da LGT, as mesmas aplicam o principio da suspensao do prazo, o
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qual estabelece do ponto-de-vista material um ampliamento do prazo de caducidade do direito
a liquidagéo.

A Requerente entende que as correcgdes efectuadas pelos servicos de IT séo ilegais por
forca do impedimento da Autoridade Tributaria, quanto ao exercicio do direito a liquidacéo,
decorrente da suspensdo do respectivo prazo de caducidade. Na pendéncia de uma causa
suspensiva, o titular do direito a liquidac&o estaria impossibilitado de exercer aquele direito até
0 prazo de contagem da caducidade voltar a ser retomado.

Segundo a Requerente, até ser proferida a decisdo no ambito do processo judicial que tem
por objecto a impugnacg&o do acto de indeferimento do recurso hierarquico por si interposto, 0s
servigos de IT encontrar-se-iam arredados da possibilidade de efectuar correcgdes, em
conformidade com o artigo 46.°, n.° 2, alinea d) da LGT. Detendo-nos naguele normativo é
possivel extrair que, por um lado, sempre que por qualquer motivo, a Autoridade Tributaria se
deparar com um obstéaculo ao exercicio do direito a liquidacdo, o prazo de caducidade daquele
direito suspender-se-4 para garantir a efectiva liquidacdo do imposto, sendo retomada a
contagem do prazo a partir do momento em que seja proferida decisdo sobre a reclamacéo ou
impugnacéo da qual “resulte” o direito a liquidagdo. E, por outro lado, que naquele caso a lei
tributéria reconhece a possibilidade de se renovar o acto de liquidacdo na sequéncia da decisdo
de anulagéo de primeiro acto de liquidagao.

A Requerente deduziu pedido visando a revisao oficiosa das autoliquidacdes efectuadas
nas declaracdes periddicas referentes aos periodos de imposto compreendidos entre janeiro e
dezembro de 2007, tendo igualmente interposto o respectivo recurso hierarquico, sendo que
ambos foram indeferidos. Simultaneamente, procedeu a uma regularizacdo de IVA referida as
mesmas autoliquidacdes concretizando-a, porém, na declaracdo periodica de IVA referente a
dezembro de 2011, tendo a mesma sido corrigida no ambito de accdo inspectiva externa de
ambito geral e da qual resultaram os actos de liquidagdo que aqui se impugnam.

Neste sentido, as correcgdes realizadas pelos servicos de IT que aqui se discutem nédo
foram efectuadas na sequéncia de uma deciséo de anulagdo mas em virtude da regularizagdo de
imposto concretizada na declaracdo periodica de IVA relativa a dezembro de 2011, ndo sendo

por essa razédo aplicavel o artigo 46.°, n.° 2, da LGT ao caso em aprego.
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Por outro lado, importa ressaltar que a suspensao do prazo de caducidade ndo prejudica o
exercicio do direito a liquidacdo. Daquele regime ndo decorre nenhum impedimento sobre a
Autoridade Tributaria no que concerne ao exercicio do direito a liquidacdo. Antes pelo
contrario, consagra-se uma ampliacdo do prazo de caducidade através da suspensdo da
contagem desse prazo uma vez que se pressupde que o titular do direito a liquidagéo,
encontrando-se numa das situacdes elencadas no artigo 46.°, n.° 2 da LGT, esta impedido de
exercer 0 seu direito. Por tudo isto, os actos de liquidacdo impugnados ndo enfermam da

ilegalidade que lhes € imputada.
Indemnizacao por prestacdo de garantia indevida

Em face a decis@o de improcedéncia do pedido arbitral, fica prejudicado o conhecimento
do pedido de condenagdo da Autoridade Tributaria no pagamento de indemnizagdo por

prestacdo de garantia indevida.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido arbitral.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de €7.004.603,19 €, o qual foi
contestado pela Requerida. Decorre da leitura do pedido de prondncia que o que a Requerente
pretende ver anulado respeita a correcgdes efectuadas pelos servigos de IT no valor de

€6.457.008,39, pelo que se fixa o valor da causa nesse montante.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 80.784,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 21 de Setembro de 2020,
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O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha (votei a deciséo na linha do acordao de uniformizacédo de
jurisprudéncia do STA de 4 de Marco de 2020, e tendo em conta o grau de exigéncia
probatéria quanto a afectacdo de custos gerais a actividade de aquisicao e disponibilizacao de
veiculos, assim revendo a posicéo adoptada nos Processos n.°s 11/2019-T e 72/2019-T)

O Arbitro vogal (vencido de acordo com a declaracdo de voto em anexo)

Paulo Lourencgo

O Arbitro vogal

Sérgio Vasques

DECLARACAO DE VOTO
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Com todo o respeito pelas posigdes assumidas no ambito do presente processo, nao
concordo com a decisdo que foi tomada.

Na verdade, no caso concreto em apreco, esta em causa a questdo de saber se houve ou
ndo transposicdo da Diretiva, na parte respeitante a alinea c) do n° 5 do artigo 173° da Diretiva
do IVA, de forma a aferir a legitimidade da Autoridade Tributéria para agir em conformidade
com a regra especifica constante do oficio circulado n® 30108, de 30 de janeiro de 20009.

A Requerente ndo conseguiu evidenciar a existéncia de quaisquer factos que permitam ao
Tribunal apurar se 0s custos gerais sdo preponderantemente determinados pelo financiamento
e gestdo dos contratos de locacao financeira ou pela alienacéo e abate dos bens locados.

N&o obstante, a verdade é que, mesmo aceitando que foi efetuada a transposi¢do da norma
supra referida, o critério que a Autoridade Tributaria utiliza apenas é possivel, como bem
sustentam o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Supremo Tribunal Administrativo, se a
utilizacdo dos bens e servigos mistos estiver relacionada, de forma determinante, com o
financiamento e gestdo dos contratos, ou seja, com as operagdes levadas a cabo pela Requerente
gue sejam isentas e ndo confiram o direito a deducéo.

Ainda que ndo tenha sido possivel a demonstracdo da preponderancia determinante dos
custos gerais, a verdade € que falta um pressuposto essencial para poder ser imposta qualquer
condicdo especial, o que significa que, na sua auséncia, a deducdo do IVA tera que ser efetuada
mediante a aplicacdo da regra geral prevista no n° 4 do artigo 23° do Cédigo do IVA.

A utilizacdo de um coeficiente de imputacdo especifico apenas seria possivel se a lei, ndo
um oficio-circulado, referisse expressamente essa possibilidade na auséncia de demonstracéo,
por parte dos sujeitos passivos, da preponderancia determinante acima mencionada.

Assim sendo, mesmo que se aceite, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, que a norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA procedeu a transposi¢cdo para o
direito interno do artigo 17.°%, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, a Autoridade
Tributaria ndo podia aplicar um método de imputacéo especifico que permitisse incluir somente
0S juros, o que significa que os atos de liquidagdo impugnados enfermam, na minha opinido, da

ilegalidade que lhes é imputada.
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O Arbitro vogal
Paulo Lourencgo
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