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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 949/2019-T

Tema: IRC — Retencdo na fonte; N&o residentes; Certificado de residéncia;

Formulario; Meios de prova.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Raquel Franco e Dr.
Amandio Silva (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 18-03-2020,

acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., sociedade com sede na Rua ..., n.°.., no Porto (...) com o numero unico de
matricula e de pessoa coletiva ..., (doravante, a "Requerente") apresentou pedido de prondncia
arbitral ao abrigo do artigo 2.%, n.° 1, alinea a), 3.2, n.° 1, 5., n.° 1, parte final e n.° 3, alinea a),
6., n.° 2, alinea a) e 10.° n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT) e, bem assim, do artigo 11.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro, tendo
em vista a anulacdo da liquidacao adicional de IRC n.? 2007... e respectiva liquidacao de juros
compensatorios, ambas respeitantes ao exercicio de 2004, datadas de 03-12-2007, e a deciséo
de indeferimento parcial que recaiu sobre o recurso hierarquico que interpds da decisdo da
reclamacdo graciosa deduzida contra aquela liquidacao.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria™).
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 31-12-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 17-02-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ee) don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 18-03-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronudncia arbitral.

Por despacho de 12-07-2020, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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A) Foi efectuada uma accdo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2004, em

B)

que foram efectuadas correcgdes a matéria tributavel, entre as quais uma correc¢ao
relativa a retencdes na fonte de IR — pagamentos a ndo residentes — as quais
originaram o apuramento de um montante de imposto de € 190.475,81, sendo que €
90.000,00 respeitava a retencdes na fonte sobre direitos de propriedade intelectual e
€ 100.475,81 a retencdes na fonte sobre prestacdes de servicos (documento n.° 6
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No Relatdrio da Inspec¢édo Tributaria refere-se, além do mais, o seguinte:

| - 3.1.2.2 PAGAMENTOS A NAO RESIDENTES

| - 31221 RETENQC)ES NA FONTE SOBRE DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

- €90.000,00 (alinea a) do n.° I e alinea b) do n.° 3 do art.” 88° do CIRC)

Valor referente a reten¢des na fonte com néo residentes, ndo efectuadas pelo sujeito
passivo, (cfr. descrito no ponto Ill -1.2.2.1 do presente Projecto de Relatorio de
Conclusdes).

O sujeito passivo ndo contestou, em sede de direito de audicdo, a correccao

proposta (cfr. ponto IX- 1.2.2.1 do presente Relatério de Conclus6es).

| -3.1.2.2.2 RETENCOES NA FONTE SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
-€100.475,81 (alinea g) do n.° 1 e alinea b) do n.° 3 do art. 88° do CIRC)
Montante referente a retencdo na fonte em falta decorrente de pagamento de
servigos prestados por entidades néo residentes, (cfr. descrito no ponto Il - 1.2.2.2
do presente Projecto de Relatdrio de Conclusdes).

O sujeito passivo ndo contestou, em sede de direito de audicdo, a correccao

proposta (cfr. ponto IX- 1.2.2.2 do presente Relatério de Conclus6es).

(..)
11 -1.2.2. PAGAMENTOS A NAO RESIDENTES

Il -1.2.2.1 RETENCOES NA FONTE SOBRE DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- €90.000,00 (alinea a) do n.° I e alinea b) do n.° 3 do art,” 88° do CIRC)

No exercicio de 2004, o Banco A... efectuou os pagamentos que constam do Anexo
n. 12, relativos a operaces com entidades nao residentes, sem estabelecimento
estavel em Portugal e sobre os quais néo efectuaram a respectiva retencao na fonte.
Esses pagamentos reportam a rendimentos da B..., no montante de € 600.000,00,
respeitantes a Direitos de Propriedade Intelectual, cedidos pelo titular originario,
e que se consideram obtidos em territorio portugués, de acordo com a subalinea 1)
da alinea c), do n.° 3 do art.° 4° do Cédigo do IRC. Acresce que, tendo em conta a
natureza dos rendimentos, estes ndo se encontram na exclusdo da tributacio
prevista no n.° 4 do art.° 4° do Cddigo do IRC.

Entéo, os rendimentos encontram-se sujeitos a retencéo na fonte a titulo definitivo,
nos termos da alinea a) do n.° 1 e alinea b) do n.° 3 do art.° 88° do Cédigo do IRC,
a taxa de retengdo de 15%, conforme o previsto na alinea a) do n.° 2 do art.® 80° do
mesmo diploma. A obrigacéo de efectuar a retencdo na fonte de IRC, ocorre na data
em que estiver estabelecida, para obrigacdo idéntica no Cédigo do IRS, por forca
do disposto no n.°6 do art® 88° do Codigo do IRC. Assim, no caso em concreto, existe
obrigacdo de retencdo na fonte no momento do pagamento ou colocacdo &
disposigéo, conforme o estipulado no n.° 3 do art.° 8° do Decreto-Lei n.° 42/91, de
22 de Janeiro, conjugado com o n.° 1 do art.° 98° do Cédigo do IRS.

As entidades devedoras dos rendimentos, de acordo com o n.° 2 do art.° 90° do
Caodigo do IRC, s6 poderdo eximir-se da aplicacdo das taxas de retencdo previstas
no ordenamento juridico interno nos pagamentos efectuados, se os beneficiarios dos
rendimentos forem residentes em Estado com o qual exista uma CDT e esta ndo
atribua a competéncia da tributacdo ao Estado da fonte ou a atribua de forma
limitada.

Ou seja, quando existe Convencéo para Eliminar a Dupla Tributacdo com o pais
do qual o beneficiario do rendimento é residente, torna-se necessario o
desencadeamento de determinados requisitos com vista a sua activacdo, nao
bastando, por si s0, a existéncia de convenc¢ao para que possa ser afastada a dupla

tributacdo. De acordo com o0 n.° 1 do art.° 74° da Lei Geral Tributaria (LGT),

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

compete ao sujeito passivo 0 6nus de provar que relne as condi¢Ges para aplicar a
Convencao, através da existéncia de formulérios apropriados devidamente
certificados pelas Entidades Competentes do pais da sede do n&o residente.

Nesta sequéncia, para que se verifique a dispensa de retencao na fonte, o n.° 3 do
art.® 90° do Cddigo do IRC exige a apresentacdo de um formulario de modelo
apropriado, devidamente certificado pelas autoridades tributarias competentes, a
apresentar perante a entidade devedora dos rendimentos, até a data em que o
imposto deva ser entregue nos Cofres do Estado, constituindo prova bastante da
reunido dos pressupostos legais que se destinam a accionar a CDT.

Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do art.? 90° do Cédigo do IRC, o seu n.° 4 prevé
que, quando nao seja efectuada a prova até ao termo do prazo estabelecido para a
entrega do imposto, fica o substituto tributario, neste caso o sujeito passivo,
obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos
termos da lei.

No caso em apreco 0 sujeito passivo nao apresentou os formularios respectivos,
sendo entdo de aplicar o disposto no n.° 4 do art.° 90° do Cédigo do IRC.

Portanto, ndo tendo sido accionadas as respectivas CDTs, ndo se verificam as
condicdes de reducgdo ou dispensa de retencéo na fonte de IRC.

Acresce, por forca do disposto no art® 123.° do Cédigo do IRC, que "Nao se poderdo
realizar transferéncias para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a IRC, obtidos
em territério portugués por entidades ndo residentes, sem que se mostre pago ou
assegurado o imposto que for devido."

Face ao exposto, 0 sujeito passivo ndo reteve e ndo entregou imposto no montante
total de € 90.000,00, resultante da aplicag¢do da taxa interna, prevista na alinea a)
do n.° 2 do art.° 80° do Codigo do IRC, conforme Anexo n.°12.

Tratando-se de entidades néo residentes sem estabelecimento estavel, a retencdo na
fonte tem caracter definitivo, logo, a responsabilidade originaria pelo imposto em
falta é do sujeito passivo, nos termos do n.° 5 do art.° 106° do Cddigo do IRC e dos
artigos 20° e 28°, n.° 3, ambos da LGT.
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O imposto em falta esté sujeito a juros compensatdrios, nos termos do n.° 1 do art.°
94° e n.° 2 do art.° 106° do Cédigo do IRC e do n.° 1 do art.° 35° da LGT.
O sujeito passivo ndo contestou, em sede de direito de audicdo, a correccao

proposta (cfr. ponto IX - 1.2.2.1 do presente Relatério de Conclusdes).

I -1.2.2.2 RETENQ@ES NA FONTE SOBRE PRESTAQ@ES DE SERVICOS
-€100.475,81 (alinea g) do n.° 1 e alinea b) do n.° 3 do art.” 88° do CIRC)

No exercicio de 2004, o Banco A... efectuou os pagamentos, que constam do Anexo
n.% 13, relativos a operagOes com entidades ndo residentes, sem estabelecimento
estavel em Portugal e sobre os quais néo efectuou a respectiva retencao na fonte.
Esses pagamentos, reportam a rendimentos no montante de € 669.838,76,
respeitantes a Prestacdes de Servicos de Formacao e Assessoria Juridica e que se
consideram obtidas em territdrio portugués, de acordo com a subalinea 7) da alinea
c) do n.° 3 do art.’ 4° do Cddigo do IRC. Acresce que, tendo em conta a natureza
dos rendimentos, estes ndo se encontram na exclusdo da tributacdo prevista no n.°
4 do art.° 4° do Codigo do IRC.

Entdo, os rendimentos encontram-se sujeitos a retencao na fonte a titulo definitivo,
conforme disposto na alinea g) do n.° 1 e alinea b) do n.° 3 do art.° 88° do Cddigo
do IRC, a taxa de 15% prevista na alinea €) do n.° 2 do art.° 80° do mesmo diploma.
A obrigacdo de efectuar a retencéo na fonte de IRC, ocorre na data em que estiver
estabelecida, para obrigacéo idéntica no Cdodigo do IRS, por forca do disposto no
n.%6 do art.’ 88° do Cddigo do IRC. Assim, no caso em concreto, existe obrigagéo
de retencdo na fonte no momento do pagamento ou colocacdo a disposicao,
conforme o estipulado no n.° 3 do art.° 8° do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro,
conjugado com o n.° 1 do art.° 98° do Cddigo do IRS.

As entidades devedoras dos rendimentos, de acordo com o n.° 2 do art.° 90° do
Caodigo do IRC, sé poderdo eximir-se da aplicacdo das taxas de retengdo previstas
no ordenamento juridico interno nos pagamentos efectuados, se os beneficiarios dos

rendimentos forem residentes em Estado com o qual exista uma CDT e esta ndo
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atribua a competéncia da tributagdo ao Estado da fonte ou a atribua de forma
limitada.

Ou seja, quando existe Convencéo para Eliminar a Dupla Tributacdo com o pais
do qual o beneficiario do rendimento é residente, torna-se necessario o
desencadeamento de determinados requisitos com vista a sua activacdo, nao
bastando, por si s6, a existéncia de convencdo para que possa ser afastada a dupla
tributacdo. De acordo com o n.° 1 do art.° 74° da Lei Geral Tributaria (LGT),
compete ao sujeito, passivo o 6nus de provar que retne as condi¢Bes para aplicar
a Convencdo, através da existéncia de formularios apropriados devidamente
certificados pelas Entidades Competentes do pais da sede do nédo residente.

Nesta sequéncia, para que se verifique a dispensa de retencdo na fonte, o n.° 3 do
art. 90° do Cdédigo do IRC exige a apresentacdo de um formuléario de modelo
apropriado, devidamente certificado pelas autoridades tributarias competentes, a
apresentar perante a entidade devedora dos rendimentos, constituindo prova
bastante da reunido dos pressupostos legais que se destinam a accionar a CDT.
Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do art.° 90° do Cddigo do IRC, o seu n.° 4 prevé
que, quando ndo seja efectuada a prova até ao termo do prazo estabelecido para a
entrega do imposto, fica o substituto tributario, neste caso 0 sujeito passivo,
obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos
termos da lei.

Ora, no caso em apreco, 0 sujeito passivo ndo apresentou os formularios, sendo
entdo de aplicar o disposto no n.° 4 do art.° 90° do Cédigo do IRC.

Portanto, ndo tendo sido devidamente accionadas as respectivas CDTs, ndo se
verificam as condicGes de dispensa de retencdo na fonte de IRC.

Acresce, por forca do disposto no art.® 123° do Cadigo do IRC que "N&o se poderdo
realizar transferéncias para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a IRC, obtidos
em territério portugués por entidades ndo residentes, sem que se mostre pago ou
assegurado o imposto que for devido.".

Face ao exposto, 0 sujeito passivo ndo reteve e ndo entregou imposto no montante

total de €100.475,81, resultante da aplicacé@o da taxa interna de 15%, pelas razoes
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invocadas e previstas na alinea a) do n.° 2 do art.° 80° do Codigo do IRC, conforme
Anexo n.° 13.

Tratando-se de entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel, a retencédo na
fonte tem caracter definitivo, logo, a responsabilidade originaria pelo imposto em
falta é do sujeito passivo, nos termos do n.° 5 do art.° 106° do Cddigo do IRC e dos
artigos 20° e 28°, n.° 3, ambos da LGT.

O imposto em falta esta sujeito a juros compensatorios, nos termos do n.° 1 do art.°
94° e n.° 2 do art.° 106° do Cddigo do IRC e n.° 1 do art.° 35° da LGT.

O sujeito passivo ndo contestou, em sede de direito de audi¢cdo, a correcgao
proposta (cfr. ponto IX - 1.2.2.1 do presente Relatério de Conclusdes).

As correcBes foram efectuadas por a administracdo tributaria ter identificado
situagdes em que foram pagos rendimentos a ndo residentes relativos a direitos de
propriedade intelectual alegadamente cedidos pela B... (adiante apenas B...) no
montante de € 600.000,00, e outros respeitantes a prestacdes de servicos de diversa
natureza com referéncia as sociedades C..., D..., E..., F..., G..., H..., |..., J..., no valor
de € 669.838,76;

Na sequéncia da inspec¢do a Administracdo Tributaria emitiu a liquidagdo de
Imposto de Rendimento/Retencdes na Fonte n° ..., no valor de € 190.475,81, e as
liquidacGes de juros compensatorios n.°s 2007..., 2007..., 2007..., 2007..., 2007...,
2007...,2007... e 2007..., no valor global de € 25.291,05 (documento n.° 7 junto com
0 pedido de pronancia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 28-01-2008, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra as liquidacfes
referidas;

A reclamagéo graciosa foi parcialmente deferida, tendo-se nela anulado o montante
de € 90.758,40 e respectivos juros compensatorios, no montante de € 14.264,76 ¢
decidido serem devidos juros compensatorios no montante de € 11.026,29
(documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

G)

H)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Na decisdo da reclamacdo graciosa a Administragdo Tributéria entendeu que seria
de manter a correc¢do respeitante aos € 6.195,00 relativos aos rendimentos pagos ao
C..., por ndo ter sido apresentado o original do certificado de residéncia, mas
fotocdpia ndo autenticada;

Em 21-10-2009, o Requerente apresentou recurso hierdrquico contra a referida
decisdo de indeferimento parcial, em que, para além de reiterar a ilegalidade das
liquidacOes entdo recorridas, juntou aos autos coépia certificada do formulario
modelo RFI relativo ao beneficiario C..., sendo anulada a liquidacdo na parte
referente aos rendimentos da C..., no valor de € 6195,00, bem como € 685,01
relativamente as liquidagdes de juros compensatorios (documento n.° 10 junto com
0 pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Na informacdo em que se baseia a decisdo do recurso hierarquico refere-se, além do
mais o seguinte:

3. APRECIACAO DO RECURSO PELA DSIRC

O presente recurso mostra-se tempestivo, ja que foi interposto em 21.10.09, dentro
de

prazo de trinta dias mencionado no disposto do n° 2 do artigo 66° do CPPT,
comecgado

a contar a partir de 21.09.09, data em que o sujeito passivo foi notificado do
deferimento parcial que recaiu sobre a sua reclamacéo, conforme registo postal dos
CTT (referéncia RM ... PT).

Posto isto e reportando-nos agora a matéria em questdo, temos a referir que, com
a decisao de deferir a correccdo relativamente a entidade designada B..., proferida
em sede de reclamacéo graciosa, a matéria que resta agora para analisar em sede
do presente recurso, prende-se exclusivamente com a situacao da néo retencéo na
fonte em territorio nacional de imposto incidente sobre prestaces de servigos
efectuadas em Portugal por entidades ndo residentes no valor de 99.717,41 €
(confrontar com mapa a pagina 2 desta Informacéo) e que ndo tém no nosso pais
quaisquer estabelecimento estavel, conforme se informa no relatorio de inspeccao

tributaria a paginas 32, 63 dos autos de reclamacao.
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Assim sendo, informa-se que, no respeitante ao rendimento em questao, as normas
previstas no Modelo de Convencédo Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e
Patrimoénio, atribuem competéncia para tributar ao Estado de residéncia dos
beneficiarios em detrimento do Estado da fonte.

Este entendimento tem sido seguido na elaboracdo das varias CDTs celebradas
entre Portugal e outros paises e consta normalmente do artigo 7° dessas mesmas
CDT's.

E claro que esta atribuicdo de competéncia a um Estado em detrimento do outro
Estado, constitui uma limitacio da soberania desse mesmo Estado que fica limitado
ou impedido de tributar tais rendimentos. Dai que, se possa considerar que seja
legitimo a esse Estado exigir o cumprimento de determinadas formalidades que lhe
permitam aferir que efectivamente estdo reunidos os pressupostos para se abster de
tributar aquele tipo de rendimento.

Alias, o antigo artigo 123° do CIRC, actual 132°, intitulado - Pagamento de
rendimentos a entidades ndo residentes - refere que: " Nao se podem realizar
transferéncias para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a IRC, obtidos em
territorio portugués por entidades ndo residentes, sem que se mostre pago ou
assegurado o imposto que for devido..."

No entanto, para que possa ser accionada uma disposi¢ao convencional que atribui
competéncia tributaria exclusivamente ao Estado de residéncia do beneficiario dos
rendimentos, torna-se necessario que o mesmo faca prova da sua qualidade de
residente naquele Estado.

Ndo € automatico o reconhecimento do direito consagrado nas referidas
Convencdes para evitar a Dupla Tributacao.

Como o préprio sujeito passivo reconhece e menciona na sua peti¢ao (vide Ponto
25), é delegado em cada um dos Estados contratantes a regulamentacdo dos
requisitos de aplicacdo das CDT's. E assim &, porquanto, conforme se verifica por
exemplo na Convencéao para Evitar a Dupla Tributagdo estabelecida entre Portugal

e Franca (Decreto-Lei n° 105/71 de 26 de Marc¢o), o seu artigo 30° determina
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expressamente que: "As autoridades competentes dos Estados contratantes
determinardo as modalidades de aplicagdo da presente Convencgéo."

Assim, e ao contrario do que o sujeito passivo quer fazer crer, faz sentido que nestas
situacdes a lei nacional estipule, conforme se dispde no actual artigo 98° do CIRC,
a forma de activar o referido procedimento.

E claro que as entidades portuguesas que procedem ao pagamento destes
rendimentos

actuam em substituicdo da Administracdo Tributaria portuguesa (artigo 20° da
LGT), consequentemente, é essa mesma entidade responsavel pelo imposto que
deixar de ser

liquidado (artigo 28° do mesmo diploma).

Em face do exposto, sempre que uma entidade portuguesa proceda ao pagamento
do tipo da rendimentos como aquele que aqui estd em presenca, se ndo estiver de
posse de um certificado de residéncia fiscal validamente emitido, devera aplicar a
legislacdo interna, considerando, assim, que ndo foi accionado o procedimento
Convencional, sob pena de ndo o fazendo, e caso ndo se venha a confirmar a
residéncia do beneficiario dos rendimentos justificativa da ndo retencéo na fonte,
transferir para si a responsabilidade do pagamento do imposto que tenha ficado
por liquidar devido a sua actuacdo. Reportando-nos agora ao caso em concreto,
verifica-se que a recorrente ndo apresentou até esta data, com excep¢do do
efectuado relativamente a entidade C... em que aproveitou a prerrogativa dada pelo
disposto nos artigos 46° e 48° do Orgamento de Estado para 2008 (Lei n° 67-A/2007
de 31 de Dezembro), quaisquer certificados de residéncia fiscal para as restantes
entidades mencionadas no Anexo 13 do relatorio da Inspeccéo Tributaria.

Em face de tudo o antes referido, conclui-se entdo que, na presente situacdo nao
assiste qualquer razéo ao sujeito passivo porquanto, nao foi violado o primado do
direito internacional nem se verificam terem sido cometidas quaisquer outras

ilegalidades, razdo por que deve o presente recurso hierarquico ser indeferido.
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Correcgbes Imposto Juros compensatérios
Valor inicial 190.475,81 € 25.291,05 €
Valor atendido em
sede de reclamacgao 20.758,40 € 14.264,76 €
walor atendido em R
sede de recurso 6.195,00 € 685,01 €
Valor nao atendido 93.522,41 € 10.341,28 €

* 819500 € X 4 % X 1009 Dias/ 36500.

No que se refere aos demais pagamentos efetuados a ndo residentes, relativamente
aos quais ndo foi apresentado o respetivo formulério RFI, a decisdo do recurso
hierarquico manteve o entendimento ja aduzido em sede de reclamacéo graciosa,
determinando a manutencao das liquida¢des adicionais, de Imposto de Rendimento
no valor de € 93.522,41 e de juros compensatérios, no valor de € 10.341,28, o que

perfaz o valor de € 103.863,69, que ¢ o valor atribuido ao processo;

K) Em 15-02-2011, o Requerente apresentou no Tribunal Administrativo e Fiscal de

L)

Porto impugnacéo judicial da decisdo do recurso hierarquico e das liquidaces, que
deu origem ao processo n.°.../11... BEPRT (documento n.° 1, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 31 de Dezembro de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei
n. 81/2018, de 15 de outubro, o Requerente apresentou naqueles autos de
impugnacdo judicial requerimento com vista a extingdo da instancia judicial, ao
abrigo do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 8172018, de 15 de Outubro;

M) Em 31 de Dezembro de 2019, o Requerente apresentou o pedido de prondncia

arbitral que deu origem ao presente processo;

N) Com o pedido de pronuncia arbitral, o Requerente juntou o documento n.° 11, cujo

teor se d& como reproduzido.

2.2. Factos néo provados e fundamentacgéo da decisdo da matéria de facto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente e que
parcialmente constam do processo administrativo.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para decisdo da causa.

3. Matéria de direito

No ano de 2004, o Requerente efectuou pagamentos referentes a prestacdes de servicos
e direitos de propriedade intelectual a entidades ndo residentes, sem estabelecimento estavel em
Portugal, ndo efectuando retencdes na fonte.

A Administracdo Tributaria efectuou a respectiva liquidacdo que revogou parcialmente

nas decisbes da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico.
3.1. Posic¢des das Partes

A Administracdo Tributéaria ndo pés em causa que as entidades fossem néo residentes
em Portugal e ndo tivessem estabelecimento estavel, mas entendeu que, a face do preceituado
no artigo 90.° do CIRC, na redaccao vigente em 2004, tinha de ser efectuada a retencéo na fonte
pelas seguintes razdes invocadas na decisdo do recurso hierarquico, que definiu a posicao final
da Administracdo Tributaria, em suma:

—as normas previstas no Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e
Patriménio, atribuem competéncia para tributar ao Estado de residéncia dos
beneficiarios em detrimento do Estado da fonte;

— este entendimento tem sido seguido na elaboracao das varias CDTs celebradas entre
Portugal e outros paises e consta normalmente do artigo 7° dessas mesmas CDT's;

— esta atribuicdo de competéncia a um Estado em detrimento do outro Estado, constitui
uma limitacdo da soberania desse mesmo Estado que fica limitado ou impedido de
tributar tais rendimentos. Dai que, se possa considerar que seja legitimo a esse Estado

exigir o cumprimento de determinadas formalidades que Ihe permitam aferir que
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efectivamente estdo reunidos os pressupostos para se abster de tributar aquele tipo de
rendimento.

— 0 antigo artigo 123° do CIRC, actual 132°, intitulado - Pagamento de rendimentos a
entidades ndo residentes - refere que: "N&ao se podem realizar transferéncias para o
estrangeiro de rendimentos sujeitos a IRC, obtidos em territorio portugués por
entidades néo residentes, sem que se mostre pago ou assegurado o imposto que for
devido...";

— para que possa ser accionada uma disposicdo convencional que atribui competéncia
tributaria exclusivamente ao Estado de residéncia do beneficiario dos rendimentos,
torna-se necessario que o mesmo faca prova da sua qualidade de residente naquele
Estado;

— ndo é automatico o reconhecimento do direito consagrado nas referidas Convengdes
para evitar a Dupla Tributacéo;

— é delegado em cada um dos Estados contratantes a regulamentacdo dos requisitos de
aplicacdo das CDT's;

— sempre que uma entidade portuguesa proceda ao pagamento do tipo da rendimentos
como aquele que aqui esta em presenca, se ndo estiver de posse de um certificado de
residéncia fiscal validamente emitido, deverd aplicar a legislacdo interna,
considerando, assim, que nao foi accionado o procedimento Convencional, sob pena
de ndo o fazendo, e caso ndo se venha a confirmar a residéncia do beneficiario dos
rendimentos justificativa da nédo retencéo na fonte, transferir para si a responsabilidade
do pagamento do imposto que tenha ficado por liquidar devido a sua actuacao;

— 0 Requerente ndo apresentou quaisquer certificados de residéncia fiscal para além das
entidades relativamente as quais foi parcialmente anuladas as liquidagdes de Imposto

sobre 0 Rendimento e juros compensatorios.

O Requerente defende o seguinte, em suma:
— a obrigatoriedade de apresentacdo dos formularios em causa, ndo se justifica em
situagbes como a vertente, em que a residéncia dos beneficiarios dos rendimentos se

encontra plenamente demonstrada — conforme as préprias Convengdes nas quais
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aqueloutro se baseou para tornar obrigatorio esse formalismo, carecendo mesmo, no
entendimento do Requerente, de qualquer sustentacdo legal ou convencional;

—nas convencdes internacionais para evitar a dupla tributacdo delega-se em cada um dos
Estados contratantes a regulamentacdo dos requisitos de aplicacdo daquelas,
nomeadamente, a comprovacao da residéncia dos beneficiarios dos rendimentos, mas
ndo se determina que esta demonstracdo tenha de ser realizada, quer em momento
contemporaneo ou posterior ao do pagamento dos rendimentos, quer atraves de um
meio probatorio especifico, designadamente um formulario de modelo oficial, pelo
que tem de ser aceite qualquer meio de prova;

— vigorando na ordem juridica interna portuguesa o principio do primado do Direito
Comunitario sobre o Direito Nacional Infraconstitucional, com expressa consagracdo
no artigo 8., n.° 2, da CRP e ndo se encontrando previstas naquelas Convencdes ou
das mesmas sequer possa resultar, ainda que sub-repticiamente, tais exigéncias, ndo
poderd o Estado Portugués, na veste da administracdo tributaria, atentar contra aquele
principio, consagrando regras que impossibilitam o cumprimento das normas em que
se consubstanciam tais acordos internacionais;

— 0 sujeito passivo confirmou, materialmente e em momento prévio ao pagamento das
prestacdes de servico, a semelhanca do que faz relativamente a todos os outros
beneficiarios de rendimento, a residéncia fiscal dos mesmos e demais pressupostos
de aplicacdo dos ADT;

— ao estipular o cumprimento de uma exigéncia formal do tipo da que se encontra
consagrada no artigo 90.°-A do Codigo do IRC (atual artigo 98.°), quando esta ndo
encontra qualquer suporte legal nas Convencgdes que estdo na origem das regras de
eliminacdo da dupla tributacdo internacional, incorre o Estado Portugués em violacao
das normas internacionais e das proprias normas consagradas na CRP;

— requisitos de ordem material sdo somente dois: a residéncia do beneficiario do
rendimento em pais que haja celebrado ADT com Portugal e a natureza desse mesmo

rendimento;

15.
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— 0s requisitos de aplicacdo de uma Convencado, designadamente, de ordem material,
ndo podem ser unilateralmente impostos por via legal interna, sob pena de um
qualquer Estado Contratante alterar, com essa facilidade, um acordo internacional,

— a imposicdo de apresentacdo de certificado obtido até a data limite em que deve ser
efetuada a retengdo na fonte ndo possui qualquer fundamento ao nivel do direito
internacional, encontra-se no texto do préprio despacho ministerial;

— 0 Despacho Ministerial ndo faz qualquer referéncia a convencées internacionais;

— a aplicacdo retroactiva do n.° 4 do artigo 90.°-A do CIRC, na redaccédo da Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro, constitui um reconhecimento explicito de que era ilegal
a imputacdo de responsabilidade ao substituto tributario quando comprovasse a
verificacdo dos pressupostos para a dispensa total ou parcial de retencéo;

— por forca desta aplicacdo retroactiva o afastamento da responsabilidade pelo
pagamento do imposto apenas ndo se verificara, com referéncia a factos tributarios
ocorridos até 31-12-2007 quando cumulativamente:

i) tenha havido lugar ao pagamento do imposto e;
ii) ndo esteja pendente reclamacdo, recurso hierarquico ou impugnacdo contra a

liquidagdo que apurou o montante de retencdes na fonte em falta.

A Administracdo Tributaria mantém a posicdo assumida no procedimento

administrativo, dizendo, em suma:

— face ao disposto no art. 90.°, n.° 3 do CIRC (na redaccao da Lei n.°32-B/2002, de 30
de Dezembro), era obrigatdria a comprovacdo pelo meio nela previsto da verificacdo
dos requisitos substantivos para aplicacdo das CDT's, até ao termo do prazo
estabelecido para entrega do imposto, sob pena de a retencéo ser feita a taxa normal,
ficando o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria
ter sido deduzido;

—Nno que respeita a J..., LLP, o que resulta dos autos para prova da residéncia fiscal da
entidade beneficiaria é a apresentacdo do documento n.° 11 junto ao pedido arbitral,
ndo é o modelo obrigatorio para a certificacdo da residéncia fiscal, pelo que nédo
podera ser considerado para os efeitos previstos no n.° 6 do art.’ 90.°-A do CIRC que

16.
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expressamente remete para o formulario a que alude o n.° 2 do mesmo artigo e néo
para qualquer outro documento comprovativo da residéncia fiscal,

— nem comprova 0 exercicio que estd em causa — 2004 — pois a lista que consta do
documento n.° 11 reporta-se a 2006;

— 0 Requerente ndo invoca razdo plausivel que fundamente a dificuldade da sua obtencao
e preenchimento ou impossibilidade de, ao longo de todo o extenso periodo temporal
em que decorreu o procedimento administrativo tributario, de o ter feito;

— do n.° 6 do art. 88.°, conjugado com o n.° 5 do art.° 90.°-A, ambos do CIRC e
disposicdes legais respeitantes ao momento em que ocorre a obrigacdo de efectuar
Retencdo na Fonte, os Formularios de Modelo oficial deverdo ser apresentados a
entidade pagadora, 0 mais tardar até ao dia 20 do més seguinte aquele em que ocorreu
0 pagamento dos rendimentos decorrentes dos servigos prestados.

— a sua ndo apresentacdo impossibilita que a Requerente possa gozar da aplicacdo da
Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal e outros paises
em que sdo residentes as Entidades com que celebrou contratos de prestacdo de
Servicos;

— € a eles, Estados, a quem incumbe verificar se o contribuinte estd ou ndo em
condigcdes de poder aproveitar o preceituado na dita Convencdo, definindo os
adequados instrumentos de verificacdo ou meios de prova sem nunca violar o espirito
aplicavel,

— a Administracdo Tributaria ndo pode deixar de ter em conta as exigéncias legais de
natureza formal que estas tém subjacentes objetivos como o controlo da atividade do
contribuinte, a promocdo da realidade e a protecdo do interesse publico no combate a
fuga e a evasdo fiscal;

—em nome dos principios da igualdade, da certeza e seguranca das situacgdes juridicas,
ndo permitem que a AT possa colmatar ou corrigir actos ou omissdes dos
contribuintes, salvo se tal ocorrer de forma involuntaria ou ndo intencional;

— a Administracdo Tributéria esta adstrita ao cumprimento do principio da legalidade
enunciado no artigo 266.° n.° 2 da Constituicdo da Republica e concretizado no artigos
55.°da LGT e no artigo 3.° do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).

17.
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3.2. Apreciacao da questao

Em 2004, o artigo 90.° do CIRC estabelecia o seguinte, na redaccdo da Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro:

Artigo 90.°
Dispensa de retencao na fonte

2 — N&o existe ainda obrigacéo de efectuar a retencéo na fonte de IRC, no todo ou em
parte, consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.° 1 do artigo
88.°, quando os sujeitos passivos beneficiem de isencdo total ou parcial ou, por forca
de uma convencao destinada a eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, a
competéncia para a tributagdo dos rendimentos auferidos por um residente do outro
Estado contratante ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma
limitada.

3 — Nas situacdes referidas no numero anterior, os beneficiarios dos rendimentos devem
fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efectuar a retencédo na fonte,
da verificac@o dos pressupostos legais de que depende a isencé@o ou dos que resultem
de convencao destinada a eliminar a dupla tributacéo, consistindo neste ultimo caso,
na apresentacdo de um formulario de modelo a aprovar por despacho do Ministro das
Financas certificado pelas autoridades competentes do respectivo Estado de
residéncia.

4 — Quando ndo seja efectuada a prova até ao termo do prazo estabelecido para a entrega
do imposto, fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do imposto

que deveria ter sido deduzido nos termos da lei.

Em sintese, no que aqui interessa, para afastar a obrigacdo de efectuar a retencdo na
fonte, nos casos em que estivesse em causa 0 accionamento de uma Convengéo para Evitar a
Dupla Tributagdo (“CDT”), era necessario que fosse feita a prova perante a entidade que deveria

efectuar a retencdo da qualidade de néo residente através a apresentacdo de um formulario de
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modelo a aprovar por despacho do Ministro das Financas certificado pelas autoridades
competentes do respectivo Estado da residéncia.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 211/2005, de 7 de Dezembro, aditou ao CIRC o artigo
90.°-A especificamente sobre a «Dispensa total ou parcial de retencdo na fonte sobre
rendimentos auferidos por entidades ndo residentes» e a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
no n.° 4 do artigo 48.°, veio determinar a aplicacéo retroactiva do regime por ela introduzido
nos artigos 90.°, n.° 4, e 90.°-A n.° 6, do CIRC, admitindo o afastamento da responsabilidade
do substituto tributario sempre que este comprove a verificacdo dos pressupostos para a
dispensa total ou parcial de reten¢do, mesmo a posteriori, mas, nos casos de accionamento de
CDT, através do formulario aprovado pelo Ministro das Financas.

Os formularios referidos foram inicialmente provados pelo Despacho Ministerial
n.011701/2003, de 28 de Maio, publicado no Diario da Republica, Il Série, de n.°138, de 17-06-
2003 e séo 0os modelos 7 a 12-RFI.

Posteriormente, a Administracdo Tributaria emitiu a Circular n.° 12/2003, de 19 de
Julho, da Direccdo de Servicos dos Beneficios Fiscais, em que determinou que «os formularios
aprovados pelo referido despacho, serdo obrigatoriamente utilizados a partir de 01/08/2003,
deixando de ser aceites como documentos de prova para efeitos do disposto nos artigos 90° do
CIRC e 18° do Decreto-Lei n.° 42/91, de 22 de Janeiro, qualquer outro documento que seja
objecto de certificacdo pelas autoridades fiscais do Estado de residéncia do beneficiario dos
rendimentos em data posterior aquela». (1)

A Requerente questiona a legalidade desta exigéncia de que a prova seja feita
exclusivamente através dos referidos formularios.

E, naverdade, o Supremo Tribunal Administrativo ja decidiu no acérddo de 22-06-2011,
proferido no processo n.° 0283/11, entendeu que «estes formularios ndo constituem requisitos
"ad substantiam”, sendo a prova de residéncia um mero requisito "ad probationem", ja que a
certificacdo de residéncia € um acto de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios

previstos nas convencdes, limitando-se a AF a confirmac&o desses pressupostos, sendo que, na

L A Circular n.° 12/2003 esta publicitada em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes _administrativas/Documents/circu
lar 12-2003 de 19 de julho da direccao_de servicos dos beneficios_fisc.pdf
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verdade, o que releva ¢ a efectiva verificacdo dos respectivos pressupostos, pelo que ndo devem
aqueles formulérios constituir o Gnico meio de prova necessario para certificar a sua
residénciax.

Na mesma linha decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 14-12-2016,
processo 0141/14, que tem o seguinte sumario:

| — Existindo convencdo destinada a evitar a dupla tributac@o h4, para efeitos
de conhecer da dispensa de efectuar a retencéo na fonte de IRC, que atender apenas
ao0s pressupostos materiais convencionados.

Il — As normas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo
ser alteradas pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional
sobre a lei interna.

Il — Ainda que seja da competéncia de cada um dos estados contratantes
regular as normas procedimentais para efeitos da aplicagdo da convencdo ndo pode
aproveitar-se tal facto para em norma procedimental alterar os pressupostos materiais
de aplicacdo da convencéo sob pena de violacdo das normas convencionadas e do
disposto no n° 1 do artigo 1° da LGT.

IV — Resulta da interpretacéo dos artigos 103 da CRP e 90 do CIRC que os
formularios exigidos como prova da dispensa da retencdo na fonte de IRC dos
rendimentos auferidos por entidades ndo residentes sdo meros documentos ad
probationem pelo que podem ser apresentados — a posteriori” dentro dos prazos
legalmente fixados podendo ser substituidos nos termos do artigo 364 n° 2 do Codigo
Civil.

No texto deste acdrdao refere-se o seguinte:

Entende-se que um documento € um documento ad substantiam quando 0 mesmo
integra a propria formagao do acto ou negdcio juridico que certifica de modo que esses
negocio ndo se considera legalmente constituido sem que essa formalidade ndo se
efective ou seja substituido por outro documento que ndo seja de forca superior cfr
artigo 364 do Codigo Civil.
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Como ensina Mota Pinto in Teoria Geral 3° edi¢do pp 436 um documento é “ad
probationem”, quando resultar da lei que a sua finalidade é apenas a de obter prova
segura e ndo outras finalidades possiveis atinente ao acto ou negdcio a que se refere
“do acto ou negacio.

Nesta concepcao o documento ad substantiam é elemento constitutivo do acto
que documenta.

No caso dos autos os formularios impostos por lei como meio de prova nao
podem considerar-se como constitutivos da obrigacao tributaria a que se referem ou
seja da criagdo do imposto e dos beneficios fiscais “in casu” a dispensa da reten¢do na
fonte.

Os requisitos constitutivos da criacdo dos impostos bem como dos beneficios
fiscais depende exclusivamente da lei nos termos do disposto no artigo 103 da CRP que

assim estatui:

2 “Os impostos sdo criados por lei que determina a incidéncia a taxa e os

beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.

(..)

No caso dos autos 0s pressupostos de dispensa total ou parcial da retencédo na
fonte de IRC dos rendimentos em causa sdo 0s previstos na convencéo sobre a dupla
tributacdo celebrada entre Portugal e os Estados Unidos da América que como bem
refere a recorrente sdo apenas a residéncia dos beneficiarios do pagamento e a
natureza do rendimento.

As Convencdes sobre a dupla tributacdo sdo instrumentos legais que permitem
perante a falta de harmonizacéo legislativa fiscal internacional que os rendimentos
obtidos num dos paises convencionastes por cidaddos estrangeiros oriundos do pais
convencionado beneficiem de taxa de reducdo ou de outros beneficios fiscais
relativamente aos impostos que discriminam.

E delas constam os pressupostos da sua aplicagéo.
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E embora seja certo que as convengdes sobre a dupla tributagdo deixam a
disposicdo dos estados contratantes a possibilidade de regularem as questfes
procedimentais como € o caso dos autos, ha contudo que ter em consideracao que a
exigéncia da prova ndo pode de forma alguma contender com os elementos materiais
que determinam a aplicacao da convencéo.

O que tornando licito ao legislador nacional proceder a tal regulamentacéo
para comprovacdo dos pressupostos dessa aplicacdo o inibe contudo de criar atraves
do meio de prova utilizado mais um pressuposto dessa aplicacao.

Como decorre do preceituado no artigo 1° n° 1 da LGT toda a regulacéo das
normas tributarias tem de ter em consideracdo o disposto nas normas de direito
internacional que vigoram na ordem interna.

Nos termos do artigo 8° n°® 2 da CRP as normas constantes das convencdes
internacionais regularmente ratificadas vigoram na ordem interna e vinculam
internacionalmente o Estado Portugués ndo podendo por tal razdo uma norma interna
alterar uma norma constante da convengao.

Nesse sentido veja-se 0 acérddo do Tribunal Constitucional n°® 107/84 in BMJ
n°® 365-107.

A isto acresce que, como refere a Requerente, na esteira de RUI DUARTE MORAIS
(?), aexigéncia generalizada de formulario afigura-se desproporcionada, por ser desnecessaria
em grande parte dos casos, designadamente quando se trata de situacGes em que a residéncia ja
seja do conhecimento da Administracdo Tributaria ou em que a comprovacdo da residéncia
pode ser feita com facilidade (como sucede com 0s sujeitos passivos de VA residentes ou
estabelecidos em paises da Uni&o Europeia através do VIES) ou atraves de meios especialmente
vocacionados para a troca das informacdes necessarias para aplicar as CDT, previstos em todos

elas.

2 Dupla Tributag&o Internacional em IRS, publicado em Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, ano 1, n.°
1, pagina 121.
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Para além disso, tratando-se de situagdes em que «o substituto tributario fica na
dependéncia da vontade de uma autoridade publica estrangeira, que pode recusar-se a praticar
tal acto, alegando incompeténcia ou falta de previsdo na lei interna do pais a que pertence,
para n&o falar dos atrasos na expedi¢do provocados por sobrecarga de tarefas, etc.» (%), a
indicacdo do formulério de modelo oficial, prevista no artigo 90.°, n.° 4, e 90.°-A, n.° 6, do CIRC
nas redacgdes da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e no artigo 90.°-A, n.° 6, da Lei n.° 67-
AJ2007, de 31 de Dezembro, se for interpretada, como interpretou a Administracdo Tributaria,
como afastando a possibilidade de producdo de qualquer outro meio de prova da residéncia do
titular dos rendimentos, sera materialmente inconstitucional, por ser incompaginavel com a
tutela dos direitos daqueles substitutos, constitucionalmente assegurada no artigo 20.%,n.° 1, da
CRP, pois sdo configuraveis situacdes em que a obtencdo do formulario ndo esta ao alcance do
substituto (o que, alids 0 presente processo mostra, com a apresentacdo tardia de alguns dos
certificados).

A desproporcionalidade da exigéncia de formulario invocada pela Requerente é
especialmente clara quando se constata que todas as CDT prevéem meios de troca entre as
administraces tributarias das informacBes necessarias para as aplicar, que se destinam,
precisamente, a permitir confirmar a verificacdo dos pressupostos da tributagdo ao abrigo das
CDT, e que manifestamente permitem a Administracdo Tributaria nacional apurar com
facilidade e eficacia quais as residéncias dos titulares de rendimentos.

Alias, a formula usualmente utilizada nas CDT relativamente a «troca de informacdes»,
aponta no sentido da imperatividade da obtencdo das informagcbes necessarias ou
previsivelmente relevantes para as aplicar. (*)

De qualguer modo, ndo impondo as CDT a utilizacdo dos formularios como Gnico meio
de prova admissivel para comprovacao da residéncia dos titulares de rendimentos, a actuacao

da Administracdo Tributaria esta subordinada ao principio do inquisitorio, enunciado no artigo

3 Como defende a Requerente na esteira de ALBERTO XAVIER, Direito Tributario Internacional, 2007, paginas
540-541.

4 Por exemplo, no artigo 26.° da Convencéo Modelo da OCDE refere-se «as autoridades competentes dos Estados
contratantes trocardo entre si a informacdo previsivelmente relevante para aplicar as disposi¢ches da
Convengdo..»; no artigo 25.° da CDT Portugal UK, invocada no presente processo, e no artigo 28.° da CDT
Portugal EUA refere-se: «as autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as informacdes
necessarias para aplicar esta Convencdo...».
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58.° da LGT), que impde & Administracdo Tributaria o dever de «no procedimento, realizar
todas as diligéncias necessérias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido».

A face deste principio, a Administracdo Tributaria nfo tem so a possibilidade, mas sim
o dever de efectuar as diligéncias tendentes a obter as informacdes permitidas pelas CDT, o que
se justifica acentuadamente por se tratar de um meio de prova especialmente qualificado,
equiparado as proprias informac6es da Administracdo Tributaria portuguesa (artigo 76.%, n.%s 1
ed,daLGT).

Assim, numa perspectiva que tenha em mente a unidade do sistema juridico, que
pressupde a sua coeréncia, a observancia dos deveres decorrentes do principio do inquisitdrio
ndo é dispensada quando esta em causa o0 accionamento das CDT, antes € por estas pressuposta,
sendo essa a finalidade primacial da previsdo da possibilidade de troca de informaces entre as
administracdes tributéarias.

Por outro lado, a necessidade de realizar as diligéncias indispensaveis para apuramento
dos pressupostos da tributacdo também néo é afastada pelo entendimento da Administracdo
Tributéria sobre o alcance da regra do 6nus da prova que esta subjacente ao Relatério da
Inspeccdo Tributaria e a decisdo do recurso hierarquico, em que se refere a que «de acordo com
on.1doart°® 4°da Lei Geral Tributaria (LGT), compete ao sujeito passivo o 6nus de provar
que rene as condi¢bes para aplicar a Convencdo, através da existéncia de formularios
apropriados devidamente certificados pelas Entidades Competentes do pais da sede do ndo
residente» e «torna-se necessario que o mesmo faca prova da sua qualidade de residente
naquele Estado». Com efeito, como se referiu, mesmo quando a lei estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o contribuinte, a Administracdo Tributaria ndo esta dispensada de «realizar
todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT). As
regras do 6nus da prova, no procedimento tributario, ndo tém o alcance de dispensar a
Administracdo Tributaria do cumprimento deste dever, mas apenas de estabelecer contra quem
deve ser proferida a decisdo no caso de, no final do procedimento, ficar com uma duvida
insanavel sobre qualquer ponto da materia de facto. O funcionamento destas regras, assim,

ocorre apenas quando, apos a actividade necessaria para a adequada fixacdo da matéria de
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facto, directamente a partir dos meios de prova e indirectamente com base na formulagédo de
juizos de facto, se chega a uma situagdo em que ndo se apurou algum ou alguns dos factos que
relevam para a decisdo que deve ser proferida. Nestes casos, por forca das regras do 6nus da
prova, devem decidir-se os pontos em que se verifique tal ddvida contra a parte que tem o 6nus
da prova. ( °). Assim, no procedimento tributario ( ®), o principio do inquisitério, enunciado
neste artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus de prova (acordao do STA de 21-10-
2009, processo n.° 0583/09), sé operando as regras do 6nus da prova quando, ap6s o devido
cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacao de duvida (non liquet) sobre os factos
relevantes para a decisdo do procedimento tributario, situacdo esta em que a matéria de facto é
decidida contra a parte a quem é imposto tal énus.

De resto, o dever de utilizacdo de todos 0s meios de prova necessarios resulta claramente
de do artigo 50.° do CPPT que estabelece que «no procedimento, o 6rgdo instrutor utilizara
todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento
dos factos ...», independentemente de o 6nus da prova recair ou nao sobre o contribuinte,
noma esta que esta em sintonia com o artigo 72.°da LGT que estabelece que o «drgédo instrutor
pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento todos 0s
meios de prova admitidos em direito».

As expressOes todas as diligéncias necessarias», «todos 0s meios de prova admitidos
em direito» e 0 «todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios»,
utilizadas nos artigos 26.° e 72.° da LGT e 50.° do CPPT, ndo ddo margem para interpretacao
restritiva quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a Administracdo
Tributaria e a ndo restricdo dos meios de prova que deve utilizar.

N&o ha qualquer norma das CDT que afaste este dever que é imposto generalizadamente
a Administracdo Tributaria em todos os procedimentos tributarios e € exigido para assegurar a
concretizacdo dos principios constitucionais da prossecucao do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, da justica e da igualdade (artigo

266.° da CRP) que nédo se compatibilizam com a imposicéo de tributagcdo em situacGes em que

(%) Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, Manual
de Processo Civil, 1.2 edicéo, pagina 432.

(®) E, eventualmente, com alcance diferente do que o énus da prova possa assumir no processo civil, o que ndo
interessa aqui esclarecer.
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ndo se verificam os pressupostos substantivos da sua aplicacdo. Alids, precisamente em
situagdes deste tipo o Supremo Tribunal Administrativo, independentemente da apresentacao
ou ndo de formulério, varias vezes afirmou a preponderancia da situagdo substantiva ( ).

Na linha desta jurisprudéncia, entende-se que ndo tem fundamento legal o entendimento
subjacente a liquidacdo impugnada de que o formulério era o Unico meio de prova admissivel.

Consequentemente, a liquidagdo impugnada que tem como pressuposto essa
interpretacdo enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre 0s pressupostos de direito, que
justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo 134.°, n° 1, do Codigo do Procedimento

Administrativo de 1991, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo que é objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos actos, fica prejudicado, por ser indtil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
é necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.

3.3. Liquidacdes de juros compensatorios

" Nos acorddos de 28-10-2009, proferido no processo n.° 0477/09, de 05-05-2010, proferido no processo n.
01246/09, de 09-06-2010, proferido no processo n.° 0618/09, e de 14-06-2012, proferido no processo n.° 0842/11
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As liquidages de juros compensatdrios tém como pressuposto a liquidagdo de Imposto
sobre o Rendimento, pelo que enfermam do mesmo vicio que afecta esta, justificando-se

também a sua anulacéo.

4. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral,

B) Anular a liquidag&o de Imposto de Rendimento/Retengdes na Fonte n° 2007..., e as
liquidacGes de juros compensatorios n.°s 2007..., 2007..., 2007..., 2007..., 2007...,
2007..., 2007... e 2007..., nas partes que ndo foram anuladas na decisdo da

reclamac&o graciosa e do recurso hierarquico.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor € 103.863,69.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Lisboa, 20-07-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Raquel Franco)

(Amandio Silva)
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