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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 759/2019-T

Tema: IVA — Locacgéo financeira; Método pro rata.

SUMARIO:

A norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao permitir que Administracdo Tributaria imponha
condigdes especiais no caso de se verificarem distorc¢des significativas na tributagéo, reproduz,
em substancia, a regra de determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo 173.°, n.° 2,

alinea c), da Directiva 2006/112/CE, correspondendo a sua transposicdo para o direito interno.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A..., S.A,, com o numero de identificacdo de pessoa colectiva n.°..., com sede na
Rua..., ...-... Lisboa, vem requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.%,n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade dos actos tributarios de consubstanciados nas declaragbes periodicas de VA
respeitantes ao ano 2018, e, bem assim, da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa

contra eles deduzida, requerendo ainda a condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

Nas declaracdes periodicas de IVA relativas ao ano de 2018, a Requerente, na condicéo
de sujeito passivo misto, que desenvolve simultaneamente actividades sujeitas (locacao

financeira) e isentas (concessdo de crédito) desse imposto, deduziu o IVA com base no célculo

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do pro rata, em cumprimento da posicdo vertida no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de
janeiro de 2009, que considera que no célculo da percentagem de deducédo do pro rata apenas
pode ser incluida a componente dos juros e ndo ja as amortizacdes financeiras relativas aos

contratos de locacdo financeira.

Os actos tributarios em crise enfermam de errada aplicagdo do direito, maxime do
regime legal do direito a deducdo do IVA dos sujeitos passivos mistos, estatuido no artigo 23.°
do Cddigo do IVA.

Desde logo, nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IVA o valor
tributavel da locacdo financeira é constituida por toda a renda recebida (capital e juros), ndo
havendo motivo para distinguir quando ha lugar a deducdo de IVA relativamente a bens e

servicos de utilizagdo mista.

Por outro lado, 0 acorddao do TJUE proferido no caso Banco Mais apenas permite
concluir que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea ¢) da Sexta Directiva ndo se opde a
que um Estado-Membro possa obrigar um sujeito passivo a aplicar outro método de deducéo
que se repute mais ajustado, ndo sendo j& possivel afirmar que essa disposicdo de direito

europeu se encontra transposta para o direito interno pelo artigo 23.°, n.° 2, do Cédigo do IVA.

E esta disposicdo do direito interno ndo contém qualquer mengdo que permita a
Autoridade Tributaria impor condicdes a percentagem de deducdo relativamente a um sujeito
passivo que opta pelo método do pro rata, para além das instrucbes objetivas que séo

fornecidas pelo n.° 4 do artigo 23.° para a determina¢do dessa percentagem.

Sendo certo que a Sexta Directiva abre a possibilidade de os Estados-membros
imporem a um sujeito passivo misto a dedugdo com base na utilizagdo da totalidade ou de parte
dos bens e dos servicos, essa ndo foi, no entanto, a opgéo seguida pelo legislador nacional no
Cadigo do IVA.
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Nestes termos, os actos tributarios de autoliquidacdo, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, ao assentarem na possibilidade de alteracdo dos
componentes do calculo pro rata violam o disposto nos artigos 19.°, 20.° e 23.° do Cédigo do
IVA e os principios da neutralidade fiscal, da igualdade de tratamento entre sujeitos passivos,
da seguranca juridica e da proteccdo da confianga, assim como os principios da separacao de
poderes (artigos 2.° e 111.9), da legalidade (artigo 112.°, n.° 5) e da reserva de lei (artigos 103.°
e 165.%, n.° 1, alinea i)).

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, afirma que as autoliquidacdes de IVA
seguiram o procedimento legalmente ajustado, em conformidade com o Oficio-Circulado n.°
30108, de 30 de janeiro de 2009, e na linha do acordao do STA de 15 de Novembro de 2017,

no Processo n® 0485/17 e de anterior jurisprudéncia.

E, por outro lado, o acérddo do TJUE, no caso Banco Mais, veio a considerar que o
disposto nos n.% 2 e 3 do artigo 23.° do CIVA reproduz em substancia a regra de determinacao
do direito a deducdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta

Directiva (a que corresponde o actual artigo 173.°, n.° 2, da Directiva 2006/112 CE).

Vindo assim a concluir a citada norma da Sexta Directiva deve ser interpretada no
sentido de que ndo se opde a que um Estado-Membro obrigue um banco que exerce actividades
de locacdo financeira a incluir, no numerador e denominador a fraccdo que serve para
estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servigos de
utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos
de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos

seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao desses contratos.

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. Na peticdo inicial, a Requerente limita-se a p6r em causa a interpretacdo segundo a
gual o n.° 2 e 3 do artigo 23.° do Cddigo do IVA permitem a Autoridade Tributaria, através de

circular interna, definir e restringir o direito a deducéo do I'VA dos contribuintes através de uma
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diferente modelacdo do método pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, e
por isso considerou que se estava perante uma estrita questdo de direito, tendo indicado prova
testemunhal apenas para o caso de o tribunal pretender esclarecimentos sobre o processo

administrativo.

Em resposta a contestacdo, a Requerente veio formular um pedido de ampliacdo da
matéria de facto, pretendendo igualmente demonstrar que “os custos gerais também S&0
consumidos, pelo menos em parte significativa, na realizacdo das operacdes de locacéo
financeira”, e, desse modo, recoloca a questdo em saber se, na aplicagdo do método pro rata de
deducédo de imposto suportado nos bens e servicos de utilizacdo mista, na actividade de locacédo
financeira, deve ser considerado o valor total da renda e ndo apenas a parte correspondente aos

juros que constitui o proveito ou rendimento do locador.

O requerimento da Requerente constitui, deste modo, ndo uma mera ampliacdo da
matéria de facto, que, a luz da causa de pedir inicial ndo teria qualquer justificacdo, mas uma
ampliacdo da causa de pedir, em vista a assegurar que o pedido possa obter vencimento, com
um outro fundamento de direito, caso o primeiro fundamento venha a ser julgado improcedente,
e, nesse sentido, o tribunal determinou a notificacdo da Autoridade Tributaria para se
pronunciar sobre a pretendida alteracdo da causa de pedir.

A Requerida ndo consentiu o seu acordo para a alteracdo da causa de pedir, pelo que o
tribunal, por despacho de 9 de Junho de 2020, considerando que essa modifica¢do da instancia
apenas poderia ter lugar por acordo das partes, nos termos do artigo 264.° do mesmo Cédigo,
ndo admitiu a alteracdo da causa de pedir e determinou 0 prosseguimento do processo para

alegacdes escritas facultativas pelo prazo sucessivo de dez dias.

Em alegagdes, a Requerente manteve a sua anterior posi¢cdo. A Autoridade Tributaria

nédo contra-alegou.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria nos termos regulamentares.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 5 de Fevereiro de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo invocadas excepgoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto
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3. Os factos relevantes para a deciséo da causa que poder&o ser tidos como assentes sao

0S seguintes.

A)

B)

C)

D)

E)

F)

A Requerente é uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das Instituices
de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro.

A Requerente é sujeito passivo misto para efeitos de IVA na medida em que na sua
actividade realiza operacGes de locacdo financeira mobilidria, que sdo tributaveis e
conferem o direito de deducdo do imposto, e operacdes de financiamento e concessao
de crédito, que sdo isentas do imposto, que ndo permitem a deducéo de IVA.

Durante o0 ano de 2018, a Requerente submeteu, via Internet, as declarac¢bes periddicas
de IVA em gue excluiu do numerador e do denominador da fraccédo representativa do
calculo pro rata as amortizagcdes financeiras relativas aos contratos de locagdo
financeira e os valores de alienacdo/abate por destruicéo de bens locados, seguindo a
posicao externada pela Autoridade Tributaria no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de
janeiro de 2009;

A Requerente reduziu assim o seu pro rata de 43%, que representava o valor definitivo
para 2014 e provisério para 2017, segundo o critério anteriormente seguido pela
Requerente, para 11 %, por efeito do critério imposto pela Autoridade Tributaria;
Consequentemente, o montante a deduzir foi reduzido de € 1.361.205,50 para €
348.215,361;

Na informacao que serve de base ao despacho de indeferimento de reclamacdo graciosa,
considera-se, em sintese, o seguinte:

- O artigo 17.°, n.° 5, § 3.9 da Sexta Directiva consente aos Estados-Membros que
autorizem ou imponham métodos especificos de dedugdo do IVA quando as
circunstancias o justifiguem, o que estd em consonancia com o disposto no artigo 23.°,
n.% 2 e 3, alinea b), do Codigo do IVA;
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- O locador financeiro devera reflectir o valor do bem locado, como crédito que é
reembolsado através das amortizages financeiras e os juros e demais encargos como
proveitos que irdo influenciar o resultado do exercicio;

- Assim, embora o artigo 16.°, n.° 2, alinea h), do Codigo do IVA refira que nas
operacdes de locacdo financeira, o valor tributavel corresponde a renda recebida como
um todo, a verdade € que a parcela correspondente & amortizagdo financeira ndo assume
a natureza de proveito e, como tal, ndo integra o conceito de volume de negdcio ndo
pode influenciar o calculo de percentagem de deducéo;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu o Oficio Circulado n.° 30108, de 30 de
janeiro de 2009, com o seguinte teor:

Assunto: IVA - Direito a deducdo Regras para a determinacdo do direito a deducéo
pelas instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actividades de
Leasing ou de ALD

Para conhecimento dos Servigos e de outros interessados, e tendo em vista divulgar a
correcta interpretacdo a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua
aplicacdo pelas instituicdes de crédito que exercem, entre outras, a actividade de
Leasing ou de ALD, comunica-se que, por meu despacho de 2009.01.30, proferido na
informacéo n° 106, de 19 de Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da area
de Gestdo do IVA, foi determinado o seguinte:

O oficio circulado n® 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do SubdirectorGeral da area
de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instrucdes genéricas no sentido de
uniformizar a interpretacdo a dar as alteracdes introduzidas ao artigo 23° do Codigo do
IVA (CIVA), de assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos
novos preceitos, de estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determinacao da
deducdo do imposto e, ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a
afectacdo real na determinacdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja
em causa bens e servigos de utilizagcdo mista.

De acordo com as referidas instrucées e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA, para
apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servigos de utilizagdo mista, aplica-se

supletivamente o método da percentagem ou pro rata, excepto quando estejam em
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causa operacdes ndo decorrentes de uma actividade econOmica, caso em que €
obrigatoria a afectacdo real. Nos demais casos, a afectacdo real é facultativa podendo,
no entanto, a Administracdo Tributaria impor esse método de imputacdo quando a
aplicacdo do pro rata conduza a distorc@es significativas na tributagdo (n° 3 art® 23°).
No caso de utilizacdo da afectacdo real, obrigatoria ou facultativa, e segundo o n.° 2 do
artigo 23.°, o sujeito passivo para determinar o grau de afectacéo ou utilizagdo dos bens
e servicos a realizacdo de operacdes que conferem direito a deducdo ou de operacgdes
que nao conferem esse direito, deve recorrer a critérios objectivos devendo, em
qualquer dos casos, a determinacdo desses critérios objectivos ser adaptada a situacao
e organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas opera¢des no contexto
da actividade global exercida e aos bens ou servicos adquiridos para as necessidades de
todas as operacdes, integradas ou ndo no conceito de actividade econdmica relevante.
Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos
fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utilizacdo do
método, se se verificar a ocorréncia de distor¢cdes significativas na tributacao.

No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente actividades
de Leasing ou de ALD, a préatica conjunta de operacdes de concessao de crédito e de
locacdo tributada, incluindo a locagdo financeira, implica, quando houver bens e
servigos adquiridos que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de
recorrer as disposicdes do artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto
suportado, que é passivel de direito a deducéo.

Face a anterior redaccao do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplicacdo do método da
afectacdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicagdo da afectacdo no célculo do IVA
dedutivel relativamente a bens de utilizagdo mista, a solugéo encontrada e seguida pelos
Servigos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido
de ser aplicada uma proporcéo entre os dois tipos de operagdes, de forma a determinar,
0 mais aproximadamente possivel, a afectagdo dos inputs a cada uma delas. No entanto,
ndo estava aqui em causa a aplicagdo do n° 4 do artigo 23° do IVA mas do apuramento
do imposto dedutivel mediante a aplicagcdo de um pro rata especifico, uma vez que

previamente o método utilizado fora o da afectacéo real.
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7. Face a actual redaccédo do artigo 23.%, a afectagdo real é o método que, tendo por base
critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos
bens e servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVVA dedutivel segundo a aplicacdo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA € susceptivel de provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele
utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo”, os sujeitos
passivos que no ambito de actividades financeiras pratiqguem operac6es de Leasing ou
de ALD, devem utilizar, nos termos do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afectacéo real
com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses
bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir relativamente ao
conjunto das actividades.

9. Naaplicacdo do método da afectacéo real, nos termos do nimero anterior e sempre que
ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns,
deve ser utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores
envolvidos, devendo ser considerado no calculo da percentagem de deducéo apenas 0
montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de
Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicacéo
do n°. 4 do artigo 23° do CIVA.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta.
Matéria de direito
4. A Requerente € uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das

Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras que realiza operagdes de financiamento e

concessdo de crédito, que se encontram isentas de IVA e ndo permitem o direito a deducéo de
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imposto, e operagdes de locacdo financeira, que estdo sujeitas e ndo isentas de IVA e conferem
direito & deducéo, sendo assim caracterizada para esse efeito como um sujeito passivo misto.

No caso das operacoes de locacdo financeira a contraprestacdo concretiza-se nas rendas
que o locatério se obriga a pagar pela cedéncia dos bens locados e que integram uma parte

correspondente a juros e outra a amortizacao financeira ou do capital.

A questdo que vem colocada é a de saber se, na aplicacdo do método pro rata de deducéo
de imposto suportado nos bens e servicos de utilizagdo mista, devem ser considerados no
numerador e no denominador da fraccéo de célculo o valor total da renda e ndo apenas a parte

correspondente aos juros que constitui o proveito ou rendimento do locador.

A questdo foi analisada pelo TJUE em reenvio prejudicial suscitado, em caso similar,
pelo Supremo Tribunal Administrativo em que se concluiu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva (a que corresponde o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da
Directiva 2006/112/CE) deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que um
Estado-Membro obrigue um banco que exerce atividades de locacdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata
de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos
juros, quando a utilizacéo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento
e pela gestdo desses contratos (acérddo de 10 de julho de 2014, Processo n.° C-183/13).

A Requerente sustenta, todavia, que a referida norma de direito europeu nao foi objecto
de transposicéo para o direito interno portugués, e, especificamente, ndo foi transposta através
do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, pelo que cabe aferir se a Autoridade Tributaria dispde da
possibilidade, no ambito da aplicacdo do método do pro rata a um sujeito passivo que exerce
actividades de locacdo financeira, de considerar apenas os juros para efeitos do célculo de

deducdo.
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E esta a questdo que cabe dilucidar.

5. O direito a deducdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.°2 a 192.° da Directiva
IVA e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do Codigo do IVA, consiste essencialmente no
direito de um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operagdo tributavel
0 imposto em que tenha incorrido na aquisi¢do de bens ou servicos que se destinem a realizacao

dessa operacéo.

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Directiva, o IVA incorrido nas
aquisicoes feitas por um sujeito passivo é dedutivel na integralidade sempre que os bens ou
servigos sejam utilizados “para os fins das suas operagdes tributadas”. Esse corresponde a um
método de deducdo de imputacédo directa, havendo de estabelecer-se para esse efeito um nexo

directo entre uma dada operacéo activa e uma dada operacao passiva.

N&o sendo possivel estabelecer esse nexo directo, como sucede quando as despesas com
aquisicdes de bens ou servicos respeitam simultaneamente a operagdes tributadas e operacoes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos ou custos promiscuos — o

direito a deducdo encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Directiva.

Esse preceito consagra em primeira linha o método pro rata, pelo qual relativamente a
bens e servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operagdes com direito a
deducdo, como operagdes sem direito a deducdo, a deducdo sO é admitida relativamente a parte
do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacGes e, por

conseguinte, apenas em relacdo a operacfes que originam o direito a deducao.

Entende-se neste contexto que o método pro rata assenta na presuncao de que 0s custos
mistos sao utilizados nas operacfes que conferem direito a deducdo na razdo directa do valor
que essas operacdes representam face ao volume total de negdcios da empresa. E essa a regra
de calculo que se encontra vertida no artigo 174.° da Directiva: “o pro rata de deducéo resulta
de uma fracg@o que inclui os seguintes montantes — (a) no numerador, 0 montante total do
volume de negocios anual, liquido de IVVA, relativo as operacGes que confiram direito a deducgao

em conformidade com os artigos 168.° e 169.°; (b) no denominador, 0 montante total do volume
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de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operac¢des incluidas no numerador e as operacdes
que ndo confiram direito & deducao.

A presuncdo baseada na percentagem do valor das operacdes com direito a dedugdo em
relacdo ao volume total de negdcios é, todavia, afastada pelo critério da afectacdo real
consignado na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva, que permite que os estados
membros autorizem ou imponham que a deducdo do IVA seja efectuada com base, ndo no

volume de negdcios, mas na efectiva utilizacdo dos bens ou servicos.

A norma dispde nestes termos:

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:
(...)
c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na

afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;
(...).

Havera assim de concluir-se que a Directiva IVA contempla trés distintos métodos de
calculo da deducdo. O método regra de imputacdo directa, que é aplicavel aos custos directos,
Ou seja, aos custos associados a operacfes que conferem direito a deducdo, e, relativamente aos
custos mistos, que estdo indistintamente associados a operagdes que conferem ou ndo conferem

o direito de deduc¢do, o método pro rata e, a titulo de excepcdo, o método de afectacdo real.

N&o pode deixar de reconhecer-se, por outro lado, que a Directiva, através do referido
artigo 173.°, n.° 2, alinea c), confere aos estados alguma margem de liberdade de conformacéo
quanto a definicdo do critério de afectacao real.

No direito interno, relativamente ao método de deducdo aplicavel a bens de utilizagéo
mista, releva o artigo 23.° do Cddigo do IVA, que, na parte que mais interessa considerar, é do

seguinte teor:
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«1.  Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue
transmissOes de bens e prestacGes de servigos, parte das quais ndo confira direito
a deducéo, o imposto suportado nas aquisicdes € dedutivel apenas na percentagem

correspondente ao montante anual de operacdes que deem lugar a deducao.

2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, podera o sujeito passivo efetuar
a deducdo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados,
sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢des especiais
ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificarem distor¢Oes

significativas na tributag&o.

3. Aadministracéo fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com

o disposto no nimero anterior:

a)  Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢bes
significativas na tributacéo.

4. A percentagem de deducdo especifica referida no n.° 1 resulta de uma fracéo
que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das
transmissdes de bens e prestacdes de servicos que ddo lugar a dedugdo nos termos
do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo, incluindo as
operacdes isentas ou fora do @mbito do imposto, designadamente as subvencoes
ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

[.]

6. Parece ndo haver duvidas que o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), consagra 0 método pro
rata para a deducdo do I\VVA para sujeitos passivos mistos, estabelecendo no n.° 4 o célculo da
percentagem de deducdo. Por outro lado, nos termos do n.° 2, pode o sujeito passivo efetuar a
deducdo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, o que

13.
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corresponde a aplicacdo de um método de deducdo alternativo baseado na afectacdo real em
funcgdo da efectiva utilizagdo dos bens. Para esta Ultima hipo6tese, esse n.° 2 prevé igualmente
que a Administracdo possa impor condicOes especiais ao método de afectacéo real — quando o
sujeito passivo tenha optado por esse método de deducdo — e fazer cessar o procedimento
quando se verifiquem distor¢des significativas na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.°
3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o método
de afectacdo real quando a aplicacdo do método pro rata possa conduzir a distor¢des

significativas na tributacéo.

Por outro lado, o coeficiente especifico de dedugdo que permite calcular a percentagem
de deducdo apenas com base no montante anual de juros foi somente introduzido pelo Oficio
Circulado n.° 30108, de 30 da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Fiscal, tendo
concluido, relativamente as instituicbes de crédito que desenvolvam simultaneamente as
actividades de Leasing ou de ALD, que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo
do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des
significativas na tributa¢do”, determinou, no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que

esses sujeitos passivos passassem a utilizar a afectacéo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacdo real podera fazer-se das duas
seguintes formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se ndo for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente

aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

7. Como e salientado pela Requerente, a jurisprudéncia do CAAD, inaugurada pelo o
acorddo arbitral proferido no Processo n.° 309/2017, e seguida por diversas outras decisoes
arbitrais, aponta no sentido da ilegalidade dos actos tributarios que aplicam o critério especifico
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de deducédo adoptado pelo oficio-circulado n.° 30103, por violagdo do disposto no artigo 23.°,
n.° 2 e 3, alinea b), do Cddigo do IVA, com base essencialmente nos seguintes considerandos.

Embora a norma de direito europeu admita que, na aplicacdo do método de afectacédo
real, seja apenas considerada uma parte dos bens de uso misto utilizados, e ndo a sua totalidade,
o certo ¢ que na transposicao efectuada pelo legislador nacional apenas se prevé a “afectagao
real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em operacGes que conferem

direito a dedugdo e em operagdes que nao conferem esse direito”.

Ora, é claro que que ndo € com base no valor parcial da renda (correspondente aos juros)
que é possivel determinar, com objectividade, as despesas comuns que estdo afectas a

actividade de locacdo financeira que conferem o direito a deducéo.

Sendo assim, havera de concluir-se que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo
artigo 23.%, n.° 3, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagdo de uma
percentagem de deducdo. Tanto mais que, como determina o artigo 16.°, n.° 1, alinea h), o valor
tributavel nas operacdes resultantes de um contrato de locacdo financeira € o valor da renda
recebida ou a receber do locatéario, e na formula legalmente prevista para calcular a percentagem

de deducdo deve intervir o valor de negdcios total (artigo 23.°, n.° 4).

Admite-se, assim, que o Codigo do IVA efectuou a transposi¢do do artigo 17.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva para o direito interno mas nao permite sustentar
a aplicacdo de um coeficiente de imputacdo especifico que tenha por base a deducdo do

montante anual correspondente aos juros associados a actividade de locagdo financeira.

7. No entanto, este entendimento ndo tem sido seguido pelo Supremo Tribunal

Administrativo.

No acérddo de 4 de Mar¢o de 2015, no ambito do Processo n.° 1017/12, em que foi
formulado o pedido de reenvio prejudicial que originou a pronuncia pelo TJUE no caso Banco
Mais, o STA conclui do seguinte modo: “o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, no processo
C-183/13 esclareceu que, se houver elementos que permitam concluir que as operacgdes que

conferem direito a deducdo de imposto representam uma parte mais que proporcional dos custos
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comuns originados pelos bens e servigos de utilizagdo mista — como aconteceria se a utilizagéo
desses bens e servigos de utilizacdo mista fosse sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo desses contratos de locacao financeira (actividade que ndo confere direito a deducéo
do Imposto sobre o valor acrescentado) a significar que «esses custos comuns» se reportavam
essencialmente as operacfes bancérias isentas, - é possivel calcular o pro rata da forma
excluindo do numerador e do denominador a parte das rendas que corresponde a amortizacao

financeira.

Essa orientacdo foi depois seguida nos Acérddos da Seccdo de 4 de Marco de 2015
(Processo n.° 081/13), 3 de Junho de 2015 (Processo n.° 0970/13), 17 de Junho de 2015
(Processo n.° 01874/13), 27 de Janeiro de 2016 (Processo n.° 0331/14) e 15 de Novembro de
2017 (Processo n.° 0485/17) e confirmada no recente acérddo para uniformizacdo de
jurisprudéncia de 4 de Marco de 2020 (Processo n.° 7/19), fundado na contradicdo existente,
quanto a mesma questdo fundamental de direito, entre decisdo arbitral (decisdo recorrida) e o
citado acérdao do STA de 15 de Novembro de 2017 (ac6rddo fundamento).

Para assim concluir, 0 acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia, na parte que mais

interessa considerar, refere o seguinte.

Como jéa se esclareceu no acordao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015
no ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o
TJUE tomou em consideragao que “na interpretacdo de uma disposic¢ao de direito
da Unido, importa ter em conta ndo apenas 0s respectivos termos mas também o
seu contexto e 0s objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que estd
integrada (acérddo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em
apreco, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro parégrafo, alinea c), da Sexta Directiva dispde
gue um Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducdo do IVA com base na afectacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos
servigos e pode prever um regime de deducdo que tenha em conta a afectagéo
especial da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos em causa. Sendo que,

na inexisténcia de qualquer outra indicacdo na Sexta Directiva quanto as regras
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que podem ser utilizadas nesta situacdo, incumbe aos Estados-Membros
estabelecé-las (v. paragrafos 21 a 24)”.

Neste contexto, ndo sO se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado “Célculo do pro rata de deducao”) remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.2, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica
que, “embora o segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja
que essa regra de calculo se aplica a todos os bens e servicos de utilizacdo mista
adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.%, n.° 5, que
também inclui a disposicdo que figura na alinea c), come¢a com a conjungéo
adversativa «todavia», que implica a existéncia de derrogacdes a referida regra
(acoérdao Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - paragrafos 25 e 26.

Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que
Administracdo tributaria imponha condicGes especiais no caso de se verificarem
distor¢bes significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de
determinacéo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art® 17°, n° 5,
terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece que, «todavia,
os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

deducdo com base na utilizagdo da totalidade ou parte dos bens ou servigos»”.

Como tal, ao abrigo da legislacdo europeia transposta para o artigo 23.° n.° 2 do
Cadigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condicdes especiais para
o calculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distorcGes significativas
na tributacdo, o que determina, no caso dos autos, que para o célculo do pro rata
apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja considerada a parte da
remuneracao do locador incluida na renda e que é, afinal, o valor que traduz o seu

interesse financeiro.

Importa, por outro lado, ter presente que 0 método especifico de imputacdo do pro rata,
implicando que apenas possa ser deduzida, no &mbito dos contratos de locacdo financeira, a

parte das rendas pagas pelos clientes que corresponde aos juros, na linha o acérdao Banco Mais,

17.
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apenas opera quando a utilizag&o dos bens e servigos comuns seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos. E nesse sentido o STA em diversos casos, Como
sucedeu no acordao de uniformizacdo de jurisprudéncia, tem vindo a devolver o0 processo aos
tribunais de instancia para efeito de ampliacdo da matéria de facto em vista a apurar se a
utilizagdo de bens e servigos mistos “¢ sobretudo determinada” pelas operagdes de
financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira, ou, o invés, pela disponibilizacdo

dos veiculos.

Esta questdo colocou-se a proposito do acorddo Volkswagen Financial Services (UK)
Lda (ac6rddo de 18 de Outubro de 2018, Processo n.° C-153/17) que, ndo contradizendo o
acérddo Banco Mais veio matizar a posi¢cdo assumida nesse acordao, ao considerar que nao se
pode deduzir do raciocinio ai desenvolvido pelo Tribunal de Justica relativamente a operacoes
de locacéo financeira, que o artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos Estados-
Membros, de modo geral, aplicarem a todos os tipos de operacfes semelhantes para o sector
automovel um método de reparticdo que ndo tem em conta o valor do veiculo aquando da sua
entrega (8 56).

Vindo a concluir o Tribunal de Justica que os artigos 168.°e 173.°, n.° 2, alinea c), da
Directiva IVA devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo quando 0s custos
gerais relativos as operacOes de locacdo financeira de bens mdveis, ndo sejam repercutidos no
montante devido pelo cliente pela disponibilizacdo do bem em causa, ou seja, na parte tributavel
da operacdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operacéo,
ou seja, na parte isenta da operacao, esses custos gerais devem ser considerados, para efeitos
do IVA, como um elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacdo e, por outro lado, que
os Estados membros ndo podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em conta o
valor inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao é
suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do

critério de reparticdo baseado no volume de negocios.
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No caso em anélise, estavam em causa, no ambito da locacéo financeira, 0s custos gerais
da empresa que aproveitavam indistintamente a duas operagdes que eram tratadas
diferentemente para efeitos de I\VA: a disponibilizacéo do veiculo, que constitui uma operagéo

tributada e o financiamento, que é tido como uma operacao de concessao de crédito isenta.

As autoridades do Estado-Membro impunham a empresa, nessa circunstancia, um
método de deducdo que se traduzia na aplicacdo de um pro rata do qual era excluido o valor da
disponibilizacdo dos veiculos, por se entender que 0s custos gerais incorridos pela empresa
estavam essencialmente ligados a operacdo de financiamento que era o cerne da sua actividade

e a Unica operacdo em que podiam ser repercutidos nos termos da lei interna (SV).

O acorddo Volkswagen Financial Services (UK) Ltd assume assim especial relevo
quanto a questao de saber se as diferentes operaces relativas a prestacdes de locacdo financeira,
como seja a concessdo de financiamento e a disponibilizacdo de veiculos, devem ser tratadas
como operacges distintas tributaveis separadamente ou como uma Unica prestacdo econdémica

indissociavel.

Nesse caso, do ponto de vista do calculo do pro rata para a deducéo do VA no caso de
bens e servicos de utilizacdo mista, o Tribunal de Justica considerou relevante o facto de os
custos gerais em causa terem uma relacdo directa e imediata com a totalidade das actividades
da empresa, e ndo apenas com algumas delas, vindo a concluir que os custos gerais quando
tenham sido realmente efectuados, pelo menos em parte, em vista a aquisicéo e disponibilizagédo
de veiculos enquanto operacGes tributaveis, integram os elementos constitutivos do preco

dessas operac@es, havendo lugar ao direito a deducéo do IVA.

Diferentemente, o acérddo Banco Mais veio admitir que os Estados-Membros possam
obrigar um banco que exerce atividades de locacgdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da frac¢do que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo
para todos 0s seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas correspondente

aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
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financiamento e pela gestdo desses contratos. Para justificar essa solu¢do, o TJUE considerou
decisivo que 0s custos mistos se encontrem preponderantemente relacionados com o
financiamento e a gestdo dos contratos de locacdo financeira e ndo com a aquisicdo e

disponibilizacéo de veiculos.

E essa questdo factual que conduz a que o STA reenvie 0 processo para as instancias para
apurar se a utilizacdo dos bens e servicos de utilizagdo mista foi sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestéo dos contratos de locacao financeira celebrados com os seus clientes

ou, ao contrario, pela disponibilizacdo dos veiculos.
8. A questdo, todavia, ndo se coloca no presente processo.

De facto, a Requerente enuncia como questdo essencial a decidir a de saber de
137 138 103 113 125. E néo alegou quaisquer factos que permitam ao tribunal apurar, em sede
de matéria de facto, se 0s custos gerais sdo preponderantemente determinados pelo
financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira ou pela alienagdo e abate dos bens

locados.

Ora, a questdo de direito que vem colocada obteve ja resposta do acérddo de
uniformizacédo de jurisprudéncia do STA, em termos a que o tribunal arbitral ndo pode deixar
de aderir, ao consignar que a norma do artigo 23.%, n.° 2, do CIVA efectuou a transposicao para
o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva, e, por
conseguinte, a Administracdo ndo estd impedida de considerar que, no célculo do pro rata das
operacdes de locacdo financeira, apenas sejam tidos em conta 0s juros, ou seja, apenas a parte

da remuneracéo do locador incluida na renda.

Certo é que, na pendéncia do processo, a Requerente formulou um pedido de ampliagéo
da matéria de facto, pretendendo demonstrar que “os custos gerais também sdo consumidos,
pelo menos em parte significativa, na realizacdo das operacdes de locagdo financeira”, 0 que

poderia permitir uma resposta positiva a questdo factual de saber se os custos gerais sao
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preponderantemente determinados pelo financiamento e gestdo dos contratos de locagédo

financeira ou pela disponibilizagdo dos veiculos.

No entanto, como se decidiu ja no despacho arbitral de 9 de Junho de 2020, o0 que esta em
causa ndo € uma mera ampliacdo da matéria de facto, mas uma ampliacdo da causa de pedir,
em vista a assegurar que o pedido possa obter vencimento, com um outro fundamento de direito,
caso o primeiro fundamento venha a ser julgado improcedente. Tratando-se de uma alteracédo
da causa de pedir, e considerando que néo se verifica o condicionalismo do artigo 265.%, n.° 1,
do CPC, essa modificacdo da instancia apenas poderia ter lugar por acordo das partes, nos
termos do artigo 264.° do mesmo Cadigo. Tendo a Autoridade Tributaria recusado o seu acordo
a pretendida alteracdo da causa de pedir, a alteracdo da causa de pedir ndo foi, nem poderia ser,

admitida.

Assim sendo, na linha da jurisprudéncia do STA, ha que reconhecer que a norma do artigo
23.°,n.°2, do CIVA procedeu a transposi¢ao para o direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paréagrafo, alinea c), da Sexta Directiva, pelo que os actos de liquidacdo impugnados nédo

enfermam da ilegalidade que lhes é imputada.

Vicios de constitucionalidade

9. Sem qualquer outro desenvolvimento, a Requerente refere no artigo 164.° da peticao
inicial que os actos tributarios impugnados violam dos principios que caracterizam o IVA (o0
principio da neutralidade fiscal, o principio da igualdade de tratamento entre sujeitos passivos,
0 principio da seguranca juridica e o principio da protec¢do da confianca legitima dos sujeitos
passivos), assim como dos principios constitucionais da separacdo de poderes (artigos 2.° e
111.9), da legalidade (artigo 112.°, n.° 5) e da reserva de lei (artigos 103.° e 165.%, n.° 1, alinea
i), todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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N&o explicitando a Requerente, minimamente, as razOes pelos quais se encontram
violados qualquer um desses principios, o tribunal, nessa parte, ndo pode tomar conhecimento

do pedido.

Juros indemnizatérios

10. Face a decisdo de improcedéncia do pedido arbitral, fica prejudicado o
conhecimento do pedido de condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros

indemnizatorios.

111 — Deciséo

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o pedido arbitral.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.551.141,15, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 20.808,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 5 de Setembro de 2020,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Paulo Lourenco (vencido nos termos da declaragcdo de voto que segue em anexo)

O Arbitro vogal

Sérgio Vasques

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt
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DECLARACAO DE VOTO

Com todo o respeito pelas posigdes assumidas no ambito do presente processo, nao
concordo com a decisdo que foi tomada.

Na verdade, no caso concreto em apreco, esta em causa a questdo de saber se houve ou
ndo transposicdo da Diretiva, na parte respeitante a alinea c) do n° 5 do artigo 173° da Diretiva
do IVA, de forma a aferir a legitimidade da Autoridade Tributéria para agir em conformidade
com a regra especifica constante do oficio circulado n® 30108, de 30 de janeiro de 20009.

A Requerente ndo conseguiu evidenciar a existéncia de quaisquer factos que permitam ao
Tribunal apurar se os custos gerais sdo preponderantemente determinados pelo financiamento
e gestdo dos contratos de locacao financeira ou pela alienacéo e abate dos bens locados.

N&o obstante, a verdade é que, mesmo aceitando que foi efetuada a transposi¢do da norma
supra referida, o critério que a Autoridade Tributaria utiliza apenas é possivel, como bem
sustentam o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Supremo Tribunal Administrativo, se a
utilizacdo dos bens e servigos mistos estiver relacionada, de forma determinante, com o
financiamento e gestdo dos contratos, ou seja, com as operacdes levadas a cabo pela Requerente
gue sejam isentas e ndo confiram o direito a deducéo.

Ainda que ndo tenha sido possivel a demonstracdo da preponderancia determinante dos
custos gerais, a verdade € que falta um pressuposto essencial para poder ser imposta qualquer
condicdo especial, o que significa que, na sua auséncia, a deducdo do IVA tera que ser efetuada
mediante a aplicacdo da regra geral prevista no n° 4 do artigo 23° do Codigo do IVA.

A utilizacdo de um coeficiente de imputacdo especifico apenas seria possivel se a lei, ndo
um oficio-circulado, referisse expressamente essa possibilidade na auséncia de demonstracgéo,

por parte dos sujeitos passivos, da preponderancia determinante acima mencionada.

Assim sendo, mesmo que se aceite, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, que a norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA procedeu a transposi¢do para o
direito interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, a Autoridade
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Tributaria ndo podia aplicar um método de imputacéo especifico que permitisse incluir somente
0S juros, o que significa que os atos de liquidagcdo impugnados enfermam, na minha opinido, da

ilegalidade que lhes € imputada.

O Arbitro vogal

Paulo Lourenco

25.
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