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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 278/2019-T

Tema: IVA — Cessao de Exploragédo; Insolvéncia.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Anténio de Barros Lima
Guerreiro e José Nunes Barata, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| - RELATORIO

1. Nodia 15 de Abril de 2019, A..., S.A., NIPC...,com sede naRua ..., ..., .., ... € oty ceamee
Leiria, representada por B..., na qualidade de Administrador de Insolvéncia, apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, com a redaccédo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaragéo de ilegalidade dos actos de liquidacdo adicional de IVA
n. 2018..., da liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2018... e da demonstracdo de
acerto de contas n.° 2018..., relativas ao periodo de 2014/08, da liquidacéo adicional de
IVA Nn.°2018..., da liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2018... e da demonstracdo de
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acerto de contas n.° 2018..., relativas ao periodo de 2014/12, da liquidacédo adicional de
IVAN.°2018...,n.02018...,n.°2018..., da liquidacédo de juros compensatorios n.° 2018...,
e das demonstracdes de acertos de contas n.° 2018... e n.° 2018..., relativas ao periodo
2015/12, no valor de global de €832.378,18.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, o seguinte:
i.Vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, por violacdo do

disposto nos artigos 55.°, 81.°, 102.°, 121.° e 126.° do CIRE e no n.° 1 do artigo 223.° do
Cadigo Civil;

ii.Vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, por violacdo da
alinea a), do n.° 1 do artigo 1.°, do n.° 5 do artigo 4.°, e dos artigos 1.°, 3.°,4.°, n.° 29 do
9.°¢ 18.°, todos do Cddigo do IVA, pois sustenta a Requerente que a cessdo de exploracédo
sempre foi gratuita, tendo em 21-10-2015 sido vdlida, expressa, tempestiva e
definitivamente resolvida, com efeitos a 26-08-2013;

iii.Pretericdo de formalidade legal e violacdo dos principios da colaboracéo e da boa-fé, nos
termos dos artigos 59.° da LGT, 99.°, alinea d) do CPPT e 266.° da CRP, bem como as
legitimas expectativas e garantias da Demandante anteriormente constituidas, e o
principio da confianga e seguranca juridica insitos ao principio do Estado de Direito, além
de ter violado os principios da legalidade tributaria, da proibicdo da retroactividade da lei
fiscal e da certeza e seguranca juridica previstos, entre outros, nos artigos 12.° da LGT,
12.°do CC e 103.°n.° 3 da CRP;

iv.Nulidade por falta de atribuigdes e por ter criado impostos ou contribui¢des especiais ndo
permitidos por lei (art.° 161.°/2/a) e d) do CPA e arts. 103.%/2 e 165.°/1/i) da CRP).

3. No dia 16-04-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

4. A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor

Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou 0s signatarios como arbitros
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do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 11-06-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 02-07-2019.

No dia 18-09-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

No dia 10-12-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas presentes.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegac@es escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e
desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT, com as necessarias prorrogacdes efectuadas no processo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, séo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.
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Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

A Requerente é uma sociedade andnima, que iniciou atividade em 07-04-1999 e tinha
como objecto social a “Exploragdo de estabelecimentos hoteleiros e similares e,
complementarmente, a gestdo de imoveis proprios ou alheios sob a forma de
arrendamento ou outras”.

A Requerente, nos anos de 2014 a 2016, encontrava-se, em sede de IVA, enquadrada
no regime normal com periodicidade mensal.

Para efeitos de IRC, nos anos de 2014 a 2016, a Requerente encontrava-se enquadrada
no regime geral, integrando um grupo de sociedades tributado ao abrigo do Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), do qual a sociedade C...,
SGPS, SA era a sociedade dominante.

Em 17-09-2013, a Requerente entrou em processo especial de revitalizagcdo, que correu
termos sob o processo n.° .../13...T2SNT, no Juizo de Comércio de Sintra, pelo que de
acordo com a alinea b) do n.° 4 do artigo 69.° do CIRC, ndo poderia integrar o regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades.

As sociedades que integravam o grupo C..., SGPS, SA ndo procederam a comunicagao
atempada da alteracdo do cadastro, pelo que a AT, no final de 2018, alterou-o
oficiosamente.

Entre 17-10-2013 e 09-04-2015, a Requerente esteve em Processo Especial de
Revitalizacdo, no qual foi nomeado Administrador Provisorio o Dr. D..., NIF ... .

A Requerente foi declarada insolvente mediante sentenga datada de 09-03-2015,
proferida no ambito do processo n.°....6T...SNT, pelo Juiz de Direito da Comarca de
Lisboa Oeste, Unidade Central.

Com a declaracéo de insolvéncia foi nomeada como Administradora Judicial a Dra. E...,
NIF..., pelo periodo de 09-04-2015 a 20-05-2015.
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9- De 20-05-2015 e até a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, foi Administrador
Judicial da Requerente o Dr. B..., NIF ...

10- A Requerente era dona ¢ legitima proprietaria do prédio urbano denominado “...” —...,
... ..., Situado na ..., freguesia de ..., concelho de Cascais, descrito na ... Conservatoria
do Registo Predial de Cascais sob o n.° .../..., composto por edificio destinado a Centro
Comercial e Hotel, e inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia de ... .

11- No referido imovel estava instalado um empreendimento comercial composto por uma
unidade hoteleira com 134 quartos e demais areas de apoio e por um Centro Comercial
com 62 lojas comerciais.

12- Em 26-08-2013, a Requerente celebrou com a F..., SA, através de uma escritura publica
de cessdo de exploracdo lavrada no Cartorio Notarial de Lisboa, da Notaria G..., um
contrato denominado de “Cessdo de Exploragdo”, com efeitos a 01-09-2013, tendo sido
outorgado pela Sra. H... e pelo Sr. I..., ambos na qualidade de administradores das duas
sociedades.

13- O objecto do contrato era a locacdo de “um empreendimento comercial composto por
uma unidade hoteleira (Hotel ...) com cento e trinta e quartos e demais areas de apoio
e por um Centro Comercial com sessenta e duas lojas comerciais, instalado no prédio
urbano, sito na ...-Hotel e Centro Comercial “...””.

14-Nos termos da clausula 1.2, “a cessdo de explora¢do do referido empreendimento
comercial (hotel e centro comercial) com todos o0s bens méveis e equipamentos, € feita
pelo periodo de um ano, pelo valor de novecentos mil euros”.

15- Refere a clausula 2.2 que “o presente contrato é renovavel por iguais e sucessivos
periodos de um ano, enquanto ndo foi denunciado por qualquer das partes com a
antecedéncia de noventa dias em relagdo ao terno do periodo contratual estabelecido”.

16- Na escritura publica de cess@o de exploracdo ndo € mencionado se o valor de
€900.000,00 incorporava ou nao, o valor correspondente ao IVA.

17- Na data em que foi celebrada a escritura publica de cessdo de exploragdo do imdvel, o
Conselho de Administracdo da Requerente ja havia deliberado a apresentacéo ao PER
desde 31-05-2013.
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18- Em 09-05-2014, a F... remeteu uma comunicacdo a Requerente, com o conhecimento
do administrador judicial provisorio — Sr. D...-, nos termos da qual foi efetuada a 12
adenda ao contrato de cedéncia de exploracao dispondo a clausula 1.2 o seguinte “a
cessdo de exploracéo do referido empreendimento comercial (hotel e centro comercial),
com todos os bens moveis e equipamentos, é feita pelo periodo de um ano, pelo valor
de um milh&o e trezentos mil euros, quantia que pode ser paga por via da compensacao
das despesas suportadas em nome da A..., S.A., sem prejuizo do pagamento por outra
via”.

19-Em 20-05-2014, o administrador judicial provisério do PER — Sr. D...— juntou
requerimento no PER no qual constava um “Relatdrio de atividade de gestdo — Ultimos
6 meses —... CENTER E HOTEL ...” e quadro anexo com resultados de exploracao do
Hotel e do Centro Comercial pela Requerente, e gastos com pessoal e despesas de
exploracéo.

20- Em 08-05-2015, a F... remeteu uma comunicac¢do aos Administradores da Requerente
com conhecimento a Administradora de Insolvéncia — Dra. J...— nos termos da qual foi
efectuada uma 22 adenda ao contrato de cedéncia de exploracdo, recebida em 11-05-
2015, onde a alteragdo a clausula primeira refere o seguinte “a cessdo de exploragdo do
referido empreendimento comercial (hotel e centro comercial), com todos os bens
mdveis e equipamentos, é feita até ao dia trinta e um do més de dezembro, de dois mil
e quinze, e desde entdo por periodos de um ano, pelo valor de um milhdo, setecentos e
setenta e cinco mil euros”.

21- Durante a locacdo do imovel, a Requerente suportou diversos encargos necessarios ao
funcionamento do hotel, com fornecimentos e servigos externos, como por exemplo,
agua, luz, seguranca, comunicacdes, tendo procedido a respectiva dedugdo do imposto
suportado, no montante de €80.957,87, em 2014, e €88.441,64, em 2015.

22- No balancete da Requerente do periodo de 01-01-2014 a 31-12-2014, consta na rubrica
23 “Pessoal” que a remuneragdo com o pessoal no ano de 2014 foi no valor de
€1.469.816,10.

23- No Portal das Financas da Requerente encontram-se submetidas declarages mensais de
remuneraces relativas aos anos de 2014 e 2015.
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24- Nos anos de 2014 e 2015, a Requerente ndo tinha contabilista certificado.

25-Desde a declaragdo de insolvéncia, o Administrador de Insolvéncia ndo apresentou
qualquer declaracdo modelo 22 de IRC ou IES.

26- A F... manteve a posse do imovel e continuou a realizar a exploracdo do hotel e do
centro comercial durante todo o PER e durante o processo de insolvéncia.

27-0O Administrador de Insolvéncia da Requerente, Dr. B..., resolveu a cessdo de
exploracdo em beneficio da massa insolvente da Requerente, através de notificacdo
judicial avulsa de que a F... foi notificada em 21-10-2015, cujo processo correu termos
sob 0 n.°.../15.. TBCSC, na comarca de Lisboa Oeste.

28- A resolugdo em beneficio da massa insolvente teve efeito retroactivo a 26-08-2013.

29- A F... ndo restituiu, de imediato, o imdvel a massa insolvente da Requerente.

30-Em 21-01-2016, a F... intentou accdo de impugnacdo da resolucdo em beneficio da
massa insolvente, a qual correu termos sob o n.° .../15...T8SNT-E — Comarca de Lisboa
Oeste — Sintra.

31-Em 09-03-2017, a F... desistiu do pedido no ambito da accdo de impugnacdo da
resolucdo em beneficio da massa insolvente, determinando a extingdo do direito que
pretendia fazer valer.

32-Em 22-02-2017, a F... efectuou a entrega do imével ao Administrador de Insolvéncia,
em cumprimento de uma decisdo judicial.

33- A Requerente foi objecto de uma ac¢édo inspectiva interna, de &mbito parcial, que incidiu
sobre 0 IVA, a coberto das Ordens de Servico n.° O12017..., OI12017... e n.° OI12017...,
respetivamente, para os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

34- As Ordens de Servico foram abertas com o objectivo de verificar, entre outras situacdes,
em que condicdes foi realizado um contrato de cedéncia/locacdo de imovel entre a
Requerente e a F..., nomeadamente a sua sujeigéo a IVA.

35- A Requerente foi notificada do projecto de relatério de inspecdo e para, querendo,
exercer direito de audicao.

36- Em 26-11-2018, a Requerente exerceu direito de audig&o.

37- Em 03-12-2018, a Requerente foi notificada do Relatorio Final de Inspecgédo Tributaria

onde consta, além do mais, 0 seguinte:
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Ill. DESCRIGAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE
ARITMETICAS

A andlise efetuada as demonstragdes financeiras da sociedade e demais documentagéo contabilistica
debrugou-se sobre as areas contabilisticas pertinentes em sede de IVA, nomeadamente de Rendimentos e
de Gastos bem como sobre outras contas de IVA.

Em matéria de VA, foi verificada a conformidade entre os montantes inscritos nas respetivas
declaragbes periédicas e os valores contabilizados nas competentes contas. Foram selecionados, por
amostragem, registos a partir dos extratos das contas de IVA dedutivel e verificada a dedutibilidade do
IVA em causa e do respetivo custo, assim como os requisitos legais dos respetivos documentos de
suporte das operagdes, foi ainda verificada a natureza das operagbes em que a A...  nao liquidou
IVA, bem como o seu enquadramento.

liL1.1. Atividade da Sociedade / Enquadramento Situagdo

De acordo com a certiddo permanente e tal como referido anteriormente, @  A.. tem como objeto
social a “Exploragdo de estabelecimentos hoteleiros e similares e, complementarmente a gestéo de
iméveis préprios ou alheios sob forma de arrendamento ou outras.”.

Os rendimentos dos exercicios de 2014 e 2015 (no exercicio de 2016 ndo obteve quaiquer rendimento),
provém da locagdo de um imével equipado para a prestagdo de servigos de hotelaria e comércio, o Hotel
Tal como referido no ponto 11.2., procedeu-se a abertura das ordens de servigo, por forma a verificar, entre
outras situagdes, em que termos foi realizado um contrato de cedéncia/locagéo de um imével entre a

A.. Jdocador)ea r.. (Locataria), nomeadamente, a sua sujeicdo a IVA.

111.1.2. Contrato de Cedéncia de Exploragao

O referido contrato, denominado de “Cessdo de Exploragdo”™ (Anexo lil - Contrato e respetivas Adendas),
data de 26 de agosto de 2013 - e de acordo com esclarecimentos prestados, teve efeitos praticos a 1 de
setembro de 2013 -, tendo sido outorgado pela Sra. H... e pelo Sr.
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L. , ambos na qualidade de administradores das duas sociedades, a altura
dos factos.

O objeto do contrato é a locagdo de “um empreendimento comercial composto por uma unidade hoteleira

(Hotel .. ) com cento e lrinta quartos e demais éreas de apoio e por um Centro Comercial com
sessenlta e duas lojas comerciais, instalado no prédio urbano, silo na - Hotel e Centro
Comercial * ... ", ..., "inscrilo na respectiva malriz sob o artigo - "

Na sua clausula primeira, refere ainda que "a cessdo de exploragdo do referido empreendimento
comercial (hotel e centro comercial), com todos os bens moveis e equipamentos, é feita pelo perfodo de
um ano, pelo valor de novecentos mil euros..." ja recebidos.

Na clausula segunda, refere que “o presente contralo é renovével por iguais e sucessivos perlodos de um

ano .

De acordo com as adendas ao contrato, este foi renovado por duas vezes, nas datas de 9 de maio de 2014
e 8 de maio de 2015, tendo em ambas as Adendas/renovagdes a clausula primeira sido revista para os

m n 1.300. €1.77 respetivamente, de acordo com o seguinte:
A 1* Adenda ao contrato de Cedéncia de Exploragéo, datada de 9 de maio de 2014, e recebida na mesma
data pelo Administrador de Insolvéncia em ambito de PERda .. ., Sr D... onde a

alterag3o & clausula primeira refere o seguinte “a cessdo de exploragdo do referido empreendimento
comercial (hotel e centro comercial), com lodos os bens méveis e equipamentos, é feita pelo perfodo de
um ano, pelo valor de um milhéo e trezentos mil euros..."

A 2® adenda ao contrato de Cedéncia de Exploragdo, datada de 8 de malo de 2015, recebida em 2015-05-
11, pela Administradora de insolvéncia Sra. J... , onde a alteragao a clausula primeira
refere o0 seguinte “a cessdo de exploragdo do referido empreendimento comercial (hotel e centro
comercial), com todos os bens moéveis e equipamentos, é feita até ao dia trinta e um, do més de
dezembro, do ano de dois mil e quinze, e desde entdo por perlodos de um ano, pelo valor de um milhéo,
setecentos e setenta e cinco milhées de euros..."

Relativamente aocs mesmos periodos em andlise, a A... reconheceu 0s seguintes proveitos
relacionados com este contrato®:
Exercicio Conta Saldo Credor
2014 ~ 721 - Serigo A 1.290.605,86
2015 721 - Senigo A 1.774.976,00
2016 721 - Senigo A -

*Valores extraidos dos ficheiros SAFTd:  A... |, que se encontram de acordo com o declarado na IES e corespondem ao total
de rendimentos da declaragdo M22.
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Balancetes analiticosda A Conta # 721 - Servigo A
A.. ,SA [ ]
Exercicio de 2014
Emitido em 12-10-2018 14:09:07
Balancete
wqumuummmm7umsmam + falso, Incluir contas sem
Conta Desri30 [oébto do méscrédito do méd Saldo a débita Saldo a créditcumulado a déthmulado a crék
7 RENDIMENTOS 904,442,16] 1.408.884 0,00 131589272 914.618,33] 2.230.51
72 |Prestagbesdeservicos |  4.442,16] s04.442,16] 0,00 1.299.695,86|  14.618,33] 1.314.314,19|
721 [servicoA 4,442,168 50444216 0,0 1.209.69586]  14.618,33] 1.314.314,19)
Exercicio de 2015
Balancete
*quwunurmmm7ums¢wam é falso, Inclulr contas sem
Conta Descric3o Joébito do mé<krédito do médsaldo a débitoSaido a ¢ a2 déthmulado a créd
7 |renomenTos 0,00| 1.774.976,00 0,00| 1.774.976,01 1.774.976,01
72 |PrestacBes de servios 0,00} 1.774. 0,00{ 1.774.976,00 1.774.976,00|
721 |Servio A 0,00] 1.774.976,00] 0,00lf1.774.976,00 0,00{ 1.774.976,00]

1Il.2.1. Enquadramento da Operagdo em Sede de Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Incidéncia e Sujeigdo

A cedéncia de exploragdo do Centro Comercial e Hotel .. . Incluiu “todos os bens moveis e
equipamentos’, de acordo com expasto no contrato, recaindo assim, no Ambito das prestagdes de servigos
sujeitas a IVA, nos termos do disposto na alinea a) do n.® 1 do Art.® 1, uma vez que se trata de uma
loeaqloenlodoumammmhuo.nlobomﬂcladodbpostonon.‘&dom‘ldocwk

De acordo com o disposto na al. a), do n.? 1 do Art.° 2, o sujeito passivo do imposto é a Mendestur.

Sobre este mesmo tema, versa o Acérddo do Supremo Tribunal de Justiga (Processo n.® 89A1006 de
1999-01-02), que refere o seguinte:

“[...J7 - Da Tributagéo em IVA da Cessdo de Explorago de Estabelecimento Comercial:

A cesso de exploragdo - ou, se se quiser, a locagdo de estabelecimento comercial ou industrial -
contrariamente ao que sucede no caso de trespasse, esta sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado.

Com efeito, face ao disposto no n° 4 do artigo 3° do CIVA (Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo DL n° 394-B/84, de 26 de Dezembro), ndo se considera transmissédo, para efeitos de tal
Wo,aaﬂoamwmmwmmmmmwdeummm.wse]a

10.
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susceptivel de constituir um ramo de actividade independente, quando o adquirente seja, ou venha a ser,
pelo facto da aquisigdo, um sujeito passivo do imposto. [...]

[...] O n® 4 do referido artigo 3° consagra, assim, um regime excepcional dentro da mecénica do imposto,
por forma a néo criar obstaculos & transmissdo de empresas na sua totalidade ou, pelo menos, de parte
delas susceptivel de constituir um ramo de actividade independente.

Naquela norma apenas se incluem, por isso, as cessbes a titulo definitivo, estando excluidas as
cessdes tempordrias de um estabelecimento comercial, de que é exemplo a cessdo de exploragao.
Figura que, por se considerar como prestagdo de servigos, se encontra sujeita a IVA, por aplicagéo,
designadamente, do disposto na 2° parte da allnea c) do n° 30" do artigo 9° do CIVA.

Com efeito, ao elencar as situagbes isentas de imposto 0 mencionado preceito exclui expressamente da
isengéo - e, por isso, a ele eslé sujeita - a locagdo de bens iméveis de que resulte a transferéncia onerosa
da exploragdo de estabelecimento comercial ou industrial. Resulta, assim, evidente, que a cesséo de
exploragdo esta sujeita a IVA e dele ndo isenta. [...]

[...JTodavia, e precisamente por ser um imposto sobre o consumo, cabe, em regra, ao vendedor ou ao
prestador de servigos cumprir os procedimentos impostos pelo respectivo Cédigo, liquidando o imposto e
substituindo-se ao Estado na sua cobranga.

Uma das principais obrigagdes que sobre aquele impende é, precisamente, a liquidagdo do imposto
efectuada na factura ou em documento equivalente, a qual devera conter todos os elementos referidos no
artigo 35% do CIVA, obrigagdo que s6 ndo ocorre no caso de néo ser obrigatéria a emisséo de factura, nos
termos do n®° 2 do artigo 36°, o que néo é o caso.

Um desses elementos consiste na indicagdo do prego, liquido de imposto, bem como as taxas aplicéveis e
0 montante de imposto devido.

Ora, as contraprestagdes devidas pela cessdo de exploragdo pressupdem a emisséo de facluras com a
indicag&o daqueles elementos - prego liquido de imposto, taxa aplicdvel e montante do imposto devido -, os
quais deverdo ser procurados no contrato que lhe subjaz, no caso, a escritura pablica.

Nada constando de fal contrato, devera entender-se que o prego da cessdo ai mencionado seré
liquido de imposto. De outra forma, nunca estaria em concreto definido o valor da prestago. Bastaria que
se alterassem as taxas do imposto para que aquela também sofresse alteragbes, para mais ou para menos,
no seu montante.

Do mesmo modo, também ndo serd legitimo alegar-se que o imposto fica a cargo da cedente, pois estar-
se-iam a desvirtuar as regras de funcionamento do imposto. ...

11.
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...Cabe, por ditimo, realgar que sendo a liquidagéo do imposto da responsabilidade da cedente - artigo 36°,
n° 1° do CIVA - sera ela a responsével pela sua ndo liquidagdo, sendo-ihe exigido o montante dal resultante
resultante - artigo 82° e 83% -, sem prejuizo de 0 adquirente poder ser solidariamente responsével pelo
pagamento do imposto, ocorrendo qualquer das situagGes previstas no n° 1 do artigo 72%. [..J"

Facto Gerador e Exigibilidade do Imposto

As operagbes descritas encontram-se tituladas unicamente por um contrato, no qual nac se encontra
previsto um prazo ou data prevista para a realizagdo dos pagamentos. Para efeitos de exigibilidade do IVA
aplica-se o disposto nos nimeros 3 e 9 do Artigo 7.° do CIVA, o que se confirma também pelos diferentes
momentos de reconhecimento do rédito associado a este contrato.

Imposto em Falta
De acordo com o SAFT da .. , 08 proveitos referentes ao contrato, foram reconhecidos nos
seguintes momentos:
Extracto de contas
Muca de pigina por coms € faleo, Enurz contas 721 and 721, Enve datas 01-01-2014 axd 31-12-2004
| Data | = Movimento |Didtia Descriio §edodocument{ Débto | Crédto
Conta: 721-ServicoA
31-12-20 [2014-12-31 DIAGER 20141 [oimogml 2014 0,00 soo.ooo.ooi
31-08-20 [2014-08-31 DIAGER 20140 |prério geral 2014 0,00{ ©00.000,00]
5 0,00] 1.309.000,00]
B gL fatiniod' L kh i L, ig] o 0,00 1.300,000.00]
Extracto de contas

Muda o pigira por conta € falso, Encre conzas 721 2 721, Entve datas 01-01-2015 asd 21-12-2015

| Dpata | Movimento |Didnd Descrigio Wododocumentf Débto | Crédio
Conta: 721-ServicoA -

31-12-20 {2015-12-31 DIAGER 20151 | Dtdrio geral 2015 0,00, 1.774.976,00
H 0,00] 1.774.976,00
¥, ~ilhvg § ¢ ! 0,00] 1,774.976,00)
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Pelo anteriormente exposto, e de acordo com a data de reconhecimento dos proveitos pela a...
resulta, que se encontra em falta IVA no montante de € 707.244,48, dividido da seguinte forma por
periodo:

Taxa de VA = 23% - Alinea C) do n.° 1 do Art.° 18 do CIVA

Valogsuieitolal
iPeriodol P [Taxalilliqipostole mifalta

1408 800.000,00 23% 184.000,00
1412 500.000,00 23% 115.000,00
1512 1.774.976,00 23% 408.244,48

Iva Deduzido

Importa ainda realgar, que durante a locagdo do imével, e de acordo com cléausula terceira do contrato
a A. suportou diversos encargos necessarios ao funcionamento do hotel, com fornecimentos e
servicos externos, como por exemplo, dgua, luz, seguranga, comunicagdes, manutengao, efc..., tendo
procedido a respetiva dedugao do imposto suportado.

IIL.3.1. Reservas Efetuadas Viz ...

A A celebrou com a empresa holandesa K... . (registada no VIES com o nimero de
IVA ), um contrato de prestag@o de servigos, relativo ao alojamento n.® ... , nimero que
corresponde ao Hotel ... |, tendo sido cedida a exploragdo desse empreendimento comercial a F..

Os rendimentos provenientes de reservas efetuadas através da k.. |, respeitantes aos periodos de
2014 e 2015, ndo foram obtidos pela A..  massimpela r.. |, pelo que as divergéncias detetadas
na A. relacionadas com rendimentos provenientes de alojamento de curta duragéo resultantes das
reservas efetuadas através do site internacional www. K.. com, ficam justificadas, dado se ter
verificado que foram efetivamente declaradas pela empresa beneficidria F...

38- A propo6sito do direito de audigdo exercido no processo inspectivo pela Requerente,

consta, ainda, do RIT:
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Viil. DIREITO DE AUDIGAO - FUNDAMENTAGAO
No dia 07 de novembro de 2018, pelo oficio n.® -~ , com data de 2018-11-08 e carta registada RH
3 PT, enviada para o domicilio profissional do Administrador Judicial, o sujeito passivo foi notificado
do Projeto de Conclusdes do Relatério da Inspegdo Tributaria, nos termos do art.® 60.° da LGT, e do art.®
60.° do RCPITA, a fim de exercer o direito de audigao. Foi também notificado, na sede fiscal da sociedade,
através do oficion.® - _, com data de 2018-11-06 e carta registada RK PT.

Em 2018-11-26, o sujeito passivo exerceu essa faculdade, entregando o direito de audicdo, Anexo IV,
nesta Diregdo de Finangas, ficando registado com o nimero 2018

Vi1, Exposigdo do sujeito passivo

Nas alegagdes realizadas pelo sujeito passivo no exercicio do direito de audig@o, este ndo se pronincia
sobre a natureza da operagdo ou 0 seu enquadramento em sede de IVA, que é, na realidade, o foco das
agdes de inspeglo de que versou o projeto de relatorio, mas sim, sobre quando tomou posse enquanto
Administrador Judicial da Sociedade ou o seu desconhecimento quanto a alguns factos, conforme de
seguida se expde.

Nos paragrafos 1° a 3°, o sujeito passivo alega que “desconhece as referidas adendas ao contrato de
Cedéncia de Exploragio® e que “apenas exerce as respetivas fungGes desde 20 de Maio de 2015,
contudo, o préprio reconhece a existéncia de um contrato de “Cessdo de Exploragdo”, conforme pagina 26
e seguintes do “DOC 1", que juntou no direito de audigao. Este contrato e respetivas adendas fazem ainda
parte do projeto de relatério, Anexo lIl. Na data em que foram realizadas as adendas (9 de maio de 2014 e
8 de maio de 2015), eram responsaveis pelo sujeito passivo, o Administrador Proviséric D...

. nomeado no ambito do PER, e posteriormente a Administradora Judicial J...
nomeada no ambito do processo de insolvéncia.

Refere ainda no paragrafo 4° que “nunca recebeu qualquer quantia por conta do conlrato de Cedéncia de
Explorago e nem do acesso 4s conlas ou respetiva contabilidade foi possivel perceber que antes que
antes da declaragédo de insolvéncia tenha sido concretizado algum pagamento de quantias referentes ao
conlrato®, em relagdo a este assunto - Facto Gerador e Exigibilidade do Imposto, j4 nos pronunciamos no
ponto 111.2.1. do projeto de relatdrio, reaigando apenas, que o fluxo financeiro e a operagdo propriamente
dita ndo tém de ser simultdneas, pois apenas no Regime do IVA de Caixa (que ndo é o regime do sujeito
passivo) é que tal acontece.

Relativamente 2 contabilidade, ndo pode alegar o sujeito passivo, que esta ndo reflete as operagbes em
questdo, pois estas operagbes, encontram-se registadas na contabilidade, estando inclusivamente o
movimento de registo do proveito, relativo & Cessdo de Exploragdo do exercicic de 2015, no montante de
€1.774.976,00, com a data 2015-12-31, data & qual j4 era responsével pela A , 0 atual
Administrador Judicial, o Sr. Dr. B... , com o nimero de identificagéo fiscal
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De referir que, no "DOC 7", relativo & Resolugdo da Cessdo de Exploragdo, que juntou ao direito de
audicdo, pagina 27, questiona o sujeito passivo no ponto 10 o seguinte: “A escritura ndo mencionou se o
prego anual de 900.000,00 incorpora, ou n&o, o valor correspondente ao imposto Sobre o Valor
Acrescentado (IVA)", demonstrando assim, que tera sido analisado o enquadramento e a sujei¢do
desta operagdo em IVA.

Sobre a inclusdo ou n&o do VA no prego acordado no contrato de Cessdo de Exploragdo, refere o Acérdao
do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.® 99A1006 de 1998-01-02), o seguinte, .. Jum desses
elementos consiste na indicagéo do prego, liquido de imposto, bem como as taxas aplicaveis e o montante
de imposto devido.

Ora, as contraprestagdes devidas pela cessdo de exploragdo pressupbem a emissdo de facturas com a
indicagdo daqueles elementos - prego liquido de imposto, taxa aplicavel e montante do imposto devido -, 0s
quais dever8o ser procurados no contrato que the subjaz, no caso, a escritura pablica.

Nada constando de tal contrato, deveré entender-se que o0 preco da cessao ai mencionado serd
liquido de imposto. De outra forma, nunca estaria em concreto definido o valor da prestagéo. Bastaria
que se alterassem as taxas do imposto para que aquela também sofresse alleragbes, para mais ou para
menos, no seu montante.[...J'.

VIil.2, Obrigacdes de Declarativas e Responsabilidade do Sujeito Passivo

Relativamente as obrigagdes/responsabilidades do sujeito Passivo, esclarece a Circular N.° 10/2015 o
seguinte:

7..]J3...a) A declaragdo de insolvéncia ndo determina a extingdo da sociedade verificando-se a
continuidade da respetiva personalidade lributaria até ao registo do encerramento definitivo da liquidagdo:

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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b) Uma pessoa coletiva em situag§o de insolvéncia oonginua a existir, enquanto sujeito passivo de
impostos, mantendo-se obrigada ao cumprimento das obrigacCes fiscais previstas nos codigos tributérios;

[.] |
Il - RESPONSABILIDADE PELO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES FISCAIS DAS PESSOAS

COLETIVAS INSOLVENTES "
A responsabilidade pelo cumprimenlo das obrigagbes ﬁscais' é imputavel a pessoa coletiva insolvente e aos

seus representantes legais. |

No periodo entre a declaragdo da insolvéncia e a deliberagdo de encerramento do estabelecimento. essa
responsabilidade fica cometida aquele a quem tiver sido atribuida a administragéo da insolvéncia, podendo.
por isso, 0s responsaveis continuarem a ser 0s anren'ona:s titulares dos orgdos sociais competentes da
pessoa coletiva insolvente, ou ser ja responsével o admin‘is!rador da insolvéncia nomeado, caso lhe seja
atribuido poderes para a administragdo do patriménio da in’solvente.

Nas situagdes em que, na assembleia de credores. ndo seja deliberado o encerramento do
estabelecimento e, portanto, se decida por um plano die insolvéncia, ou um plano de recuperagéo, a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes ﬂscai?' cabe a quem ficar cometida a administragdo da
pessoa coletiva insolvente (cfr. n.o 4 do artigo 65° do CIR'E) S

|
Assim deve o projeto de relatério converter-se em deflinitivo, nos termos em que foi elaborado.

39- Na sequéncia da referida inspeccdo, a Requerente foi notificada actos de liquidacéo
adicional de IVA n.° 2018..., da liquidacdo de juros compensatérios n.° 2018... e da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., relativas ao periodo de 2014/08, da
liguidacdo adicional de IVA n.° 2018..., da liquidacdo de juros compensatorios n.°
2018... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., relativas ao periodo de
2014/12, da liquidag&o adicional de IVA n.°2018...,n.°2018..., n.° 2018..., da liquidagéo
de juros compensatérios n.° 2018..., e das demonstracfes de acertos de contas n.° 2018...
e n.° 2018..., relativas ao periodo 2015/12, no valor de global de €832.378,18.

40- Em 14-01-2019, a Requerente procedeu ao pagamento das referidas liquidagdes.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.
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A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13%, “o valor probatério do relatério da inspecgéo tributaria (...) podera ter forca
probatdria se as assercdes que do mesmo constem nédo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
Como se elencou ja sdo as seguintes as questBes colocadas pela Requerente nos
presentes autos de processo arbitral:
i.Vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, por violacdo do
disposto nos artigos 55.°, 81.°, 102.°, 121.° e 126.° do CIRE e no n.° 1 do artigo 223.° do
Cadigo Civil;
ii.Vicio de violacéo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, por violagdo da
alinea a), do n.° 1 do artigo 1.°, do n.°5 do artigo 4.°, e dos artigos 1.°, 3.°, 4.2, n.° 29 do

9.9¢ 18.°, todos do Codigo do IVA, pois a cessdo de exploracéo terd sido gratuita, e tendo

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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em 21-10-2015 sido valida, expressa, tempestiva e definitivamente resolvida, com efeitos
a 26-08-2013;

iii.Pretericdo de formalidade legal e violacdo dos principios da colaboracéo e da boa-fé, nos
termos dos artigos 59.° da LGT, 99.°, alinea d) do CPPT e 266.° da CRP, bem como as
legitimas expectativas e garantias da Demandante anteriormente constituidas, e o
principio da confianga e seguranga juridica insitos ao principio do Estado de Direito, alem
de ter violado os principios da legalidade tributaria, da proibicdo da retroactividade da lei
fiscal e da certeza e seguranca juridica previstos, entre outros, nos artigos 12.° da LGT,
12.°do CC e 103.°n.° 3 da CRP;

iv.Nulidade por falta de atribuigdes e por ter criado impostos ou contribui¢des especiais ndo
permitidos por lei (art. 161.%/2/a) e d) do CPA e arts. 103.%/2 e 165.%/1/i) da CRP).

*k*

A situacdo que se apresenta a decisdo nos presentes autos tem contornos atipicos, pelo
que, em ordem a compreendé-la devidamente e a, consequentemente, compreender a solucéo
que Ihe venha a ser dada, é imprescindivel delinear os seus tracos fundamentais.

Assim, o que se verifica é que a em 26 de agosto de 2013, por escritura publica, a
Requerente procedeu & Cessdo de Exploragdo do estabelecimento identificado na matéria de
facto (hotel e centro comercial), a sociedade F..., entidade consigo relacionada, tendo sido
estabelecido como contrapartida da cedéncia em causa, o valor de €900.000,00, sem ser
efectuada qualquer mencdo a IVA.

A Requerente entrou em processo de recuperacdo (PER) em 17 de Outubro de 2013, e
o referido contrato, na pendéncia do referido processo, foi objecto de duas comunicagées, no
sentido de ser alterado o contrato quanto ao valor da contraprestacdo a cargo da F... .

A Requerente procedeu a resolucdo do contrato em questdo, por notificacdo judicial
avulsa de que a F... foi notificada em 21-10-2015, pretendendo que a resolucdo em beneficio
da massa insolvente tivesse efeito retroactivo a 26-08-2013.

O imovel em questdo continuou na posse da F..., até 22-02-2017, data em que efectuou

aentrega do imovel ao Administrador de Insolvéncia, em cumprimento de uma deciséo judicial.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Neste quadro a AT procedeu, oficiosamente, a liquidagdo do I'VA que considerou devido
pela contraprestacédo a cargo da F..., nos termos da cessao de exploracao referida, relativamente
aos anos de 2014 e 2015.

A Requerente insurge-se contra a actuacdo da AT, em suma, pelas seguintes ordens de
razao:

- Porquanto o negocio de cessdo de exploracdo seria simulado, correspondendo, na
realidade e segundo a Requerente, a uma cessao gratuita;

- Porquanto tera procedido a resolucéo do contrato de cesséo de exploracdo, com efeitos
retroactivos a 26-08-2013,;

- Porquanto ndo terd, efectivamente, recebido qualquer contrapartida econémica pela
referida cesséo de exploracéo;

- Porquanto o legal representante da Requerente desconhece uma série de elementos
documentais nos quais a AT baseou as correcgdes que operou;

- Porquanto ndo estara provada a validade juridica das adendas ao contrato que terdo

procedido a alteracdo daquele, relativamente ao valor da contraprestacdo devida pela F....

*

Em ordem a proceder a uma apreciacdo, nos termos mais claros possiveis, das questoes
a resolver, caberd, antes de averiguar se, e em que medida, o alegado pela Requerente se
encontra factualmente suportado, verificar se, e em que medida, podem aquelas referidas
alegacdes, se provadas, contender com as correc¢Oes operadas pela AT.

Assim, comecando pela questdo relativa a eventual gratuitidade do neg6cio de cessdo
de exploracdo do hotel e centro comercial, dever-se-a concluir que, independentemente do mais,
gue a mesma ndo é susceptivel de interferir com a decisao dos presentes autos.

Com efeito, e cumpre esclarecer isto antes de mais, a eventualidade de o contrato de
cessdo de exploragéo constituir um contrato gratuito, constituiria uma simulacgéo de contrato, ja
que o aquele estd manifestamente estruturado como um contrato oneroso. Nesse caso,
preenchendo-se a previsao do art.° 240.°/1 do CC, ou seja verificar-se-ia uma divergéncia entre

a declaracdo negocial, e vontade negocial das partes.
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E que, mesmo que se corroborasse 0 raciocinio da Requerente, de que o negécio, tal
como celebrado, apenas cobriria, ou pretenderia cobrir, 0s custos que aquela suportava com os
estabelecimentos cuja exploracdo cedeu, tal ndo seria suficiente para reputar 0 mesmo como
gratuito, ja que pela exploracdo cedida, o cessiondrio ficaria obrigado a uma contrapartida,
independentemente dos negodcios explorarem gerarem rendimentos suficientes para cobrir
aquela, por um lado, e, por outro, a Requerente sempre podera ser imputado um interesse em
manter os estabelecimentos em funcionamento, eliminando ou restringindo os encargos que tal
funcionamento Ihe acarretava, de modo a manter o valor de tais estabelecimentos, mais adiante.

Ora, como se escreve no Ac. do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no processo
08945/13:

“8. No ambito do direito fiscal vamos encontrar a simulagdo no art®.39, da L.G.T., preceito em
que o legislador ndo define o respectivo conceito, pelo que somos obrigados a socorrer-nos, em
sede de interpretacdo das normas tributérias e nos termos do art®.11, n°.2, da L.G.T., do regime
previsto no C.Civil, em particular do art®.240, e seg. Assim, se por acordo entre declarante e
declaratario e no intuito de enganar terceiros, houver divergéncia entre a vontade exterior ou
declarada e a vontade interna ou real do declarante, o negécio diz-se simulado, tendo por
consequéncia a nulidade. Dito de outro modo, surge ocultado sob a aparéncia de um negocio
juridico um outro proposito negocial nulo.

9. A simulacédo, de acordo com a doutrina, € composta por trés elementos diferenciadores e
estruturantes:

a-Intencionalidade da divergéncia entre a vontade e a declaragéo;

b-Acordo entre os contraentes (acordo simulatorio);

c-Intuito de enganar terceiros.

10. Enquanto modalidades com relevancia juridica vamos encontrar a simulacdo absoluta e a
relativa. A simulacéo absoluta verifica-se quando as partes fingem celebrar um negdcio juridico
e, na realidade, ndo querem nenhum negaocio juridico. Existe apenas o negocio simulado e, por
detras dele, nada mais ("'colorem habet, substantiam vero nullam™). Ja na simulac&o relativa as
partes fingem celebrar um certo negécio juridico e, na realidade, querem um outro negécio
juridico de tipo ou contetdo diverso. Por detrds do negdcio simulado ou ficticio, existe um

negocio dissimulado ou real (“colorem habet, substantiam vero alteram™).
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11. A prova do acordo simulatorio e do negécio dissimulado por terceiros (v.g.Fazenda Publica)
é livre, podendo ser feita por qualquer dos meios de prova admitidos por lei: confissdo,
documentos, testemunhas, presuncdes, etc., dado que a prépria lei ndo estabelece qualquer
restricdo. De resto, a nulidade do negdcio simulado pode, como todas as nulidades, ser invocada
por qualquer interessado e declarada "ex officio” pelo Tribunal (cfr.art®.286, "ex vi" do art®.242,
n°.1, ambos do C.Civil).”.

Efectivamente, nos termos do art.° 39.%/1 da LGT:

“Em caso de simulacéo de negdcio juridico, a tributacéo recai sobre o negdcio juridico real e
ndo sobre o negdcio juridico simulado.”.

E dispbe a proposito da simulagdo, o art.° 240.° do Cédigo Civil que:

“1. Se, por acordo entre declarante e declaratario, e no intuito de enganar terceiros, houver
divergéncia entre a declaracdo negocial e a vontade real do declarante, o negocio diz-se
simulado.

2. O negocio simulado €é nulo.”

Todavia, nos termos conjugados dos artigos 242.%/1 e 243.° do Cddigo Civil, é pacifico
gue os simuladores apenas podem arguir a simulacdo entre si, ndo podendo aqueles
prevalecerem-se daquela contra terceiros de boa-fé.

Assim, no caso, duvidas ndo haverdo que a Requerente seria um dos simuladores, no
caso de ser verdade o que alega, independentemente de quem, em cada momento, teve a seu
cargo a responsabilidade da sua gestdo. E davidas ndo haverao que o Estado, representado pela
Administracdo fiscal, é terceiro, em relacdo a eventual simulacdo, e esta de boa-fé, pois ndo
conhecia, nem tinha obrigacdo de conhecer, a mesma.

O proprio CIVA, de resto, da implicitamente nota disto mesmo, ao dispor, no seu art.°
79.%/4 que:

“Nao obstante o disposto nos nimeros anteriores, nos casos em que 0 imposto resulte de
operacao simulada ou em que seja simulado o preco constante da fatura, o adquirente dos bens
OU Servicos que seja um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.2, agindo
como tal, e ainda que isento de imposto, é solidariamente responsavel, pelo pagamento do
imposto, com o sujeito passivo que na fatura figura como fornecedor dos bens ou prestador

dos servigos”.
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Ou seja: ndo ha davidas de que é devido imposto pela operacao simulada, e que, ndo sé
por isso mas, imprescindivelmente também, ambos os simuladores sdo responsaveis por tal
imposto.

Assim, independentemente de, no caso, se verificar que, de facto, ocorreu uma
simulacdo quanto ao negocio juridico de cessdo de exploragdo, celebrado como oneroso,
quando as partes o quereriam gratuito, o certo é que tal ndo teria a virtualidade de contender
com as liquidacdes de imposto ora contestadas, na medida em que tal simulacdo nédo seria, em
caso algum, invocavel pela Requerente contra a AT.

Assim, e pelo exposto, ndo poderdo proceder os vicios arguidos pela Requerente que
assentam na alegada gratuitidade do negdcio de cessao de exploragdo em causa nos autos.

*

Outro aspecto que convira desde ja analisar, em abono da clareza da exposicdo, é o da
relevancia da questdo relativa a resolugdo do contrato pela Requerente, em 21-10-2015, com
pretensos efeitos retroactivos a 26-08-2013.

Também esta matéria, ressalvado o respeito devido a outras opinides, sera insusceptivel
de contender com o que se venha a decidir nos autos.

Com efeito, como dispde o art.® 434.° do Codigo Civil:

“1. A resolucdo tem efeito retroactivo, salvo se a retroactividade contrariar a vontade das
partes ou a finalidade da resolucao.

2. Nos contratos de execugdo continuada ou periddica, a resolucéo ndo abrange as prestacoes
ja efectuadas, excepto se entre estas e a causa da resolucdo existir um vinculo que legitime a
resolugdo de todas elas.”.

Dai que, em relacdo as prestacdes ja efectuadas, no &mbito de um contrato de execugédo
continuada ou periodica, como ora acontece, e no caso esta em questdo a disponibilizacdo da
coisa cedida pelo cedente, a resolucdo, conforme é doutrinalmente e jurisprudencialmente
entendido de forma pacifica, tem efeitos meramente ex nunc, e ndo ex tunc. Ou seja, e dito de
outro modo, ndo tem efeitos retroactivos, pela que a obrigagdo de cumprir a contraprestacgéo,

néo é extinta pelo efeito proprio da resolucéo.
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Assim sendo, como é, ndo poderd o propoésito de retroactividade afirmado pela
Requerente aquando da resolucéo avulsamente comunicada a F..., ter a virtualidade de operar
quanto as prestagdes de cedéncia da coisa, e correspectiva prestagdo de pagamento da “renda”,
nem, consequentemente ao imposto sobre tal prestacdo incidente, pelo que ndo poderdo
proceder os vicios arguidos pela Requerente que assentam na alegada retroactividade da
resolucéo do contrato de cesséo de exploracdo ora em causa.

*

Outro dos argumentos esgrimidos pela Requerente é o de que ndo terd, efectivamente,
recebido qualquer contrapartida econdmica pela referida cessdo de exploracéo.

Sem prejuizo de tal circunstancia ser susceptivel de ser questionada, também aqui se
deveréa concluir pela irrelevancia, da mesma.

Efectivamente, e como salienta desde logo a Requerida, “nem a exigibilidade do
imposto nem a sua dedutibilidade dependem dos recebimentos ou pagamentos,
respetivamente.”.

Tal entendimento é, julga-se, pacifico, e explica-se, para além do mais, nas palavras do
Tribunal de Justiga, porquanto “Com efeito, contrariamente a resolu¢do ou a anulacdo do
contrato, a situacao de ndo pagamento do preco de compra néo coloca as partes na situacao
inicial. Se 0 ndo pagamento total ou parcial do pre¢o de compra ocorrer sem que tenha havido
resolucdo ou anulacéo do contrato, o comprador permanece responsavel pelo pagamento do
preco acordado e o vendedor, apesar de ja ndo ser proprietario do bem, ainda dispbe, em
principio, do seu direito de credito, que podera ser exercido nos tribunais. No entanto, uma vez
gue ndo se pode excluir que esse crédito se torne efetivamente incobravel, o legislador da
Unido decidiu deixar a cada Estado-Membro a escolha de determinar se o ndo pagamento do
preco de compra da direito a reducéo correspondente do valor tributavel nas condigdes fixadas

pelo Estado-Membro, ou se, nesse caso, ndo é admitida qualquer reducdo™.

2 Acorddo de 12-10-2017, proferido no processo C-404/16, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:62016CJ0404.
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Com efeito, e como é evidente, 0 ndo recebimento do pre¢o néo retira ao credor o direito
de o receber, que se mantém no seu patrimonio, incumbindo-lhe langar m&o dos meios legais
para assegurar a efectividade do seu direito.

O néo recebimento do preco, pode, em determinadas circunstancias, a descri¢do dos
Estados membros, dar direito a regulariza¢@es, que assentam na incobrabilidade do crédito. Ora,
no presente caso, estd em causa a liquidacdo do imposto, e esta, pelo atras exposto, ndo €
condicionada pelo recebimento do preco, ou pela sua falta. Neste Gltimo caso, é a Requerente,
como a generalidade dos contribuintes, que incumbe lancar mao dos meios legais para,
verificados os respectivos condicionalismos, obter a regularizacdo do imposto que nao lhe seja
possivel cobrar.

Em todo o caso, e para 0 que agora importa, 0 recebimento ou ndo do preco é
insusceptivel de colidir com a legalidade da liquidacdo do imposto, pelo que sera, na Optica do
que ora cumpre decidir, irrelevante se a Requerente de alguma forma recebeu, ou ndo, os valores
a que tinha direito por forca do contrato de cessagédo de exploracao.

Face ao exposto, ndo poderdo proceder os vicios arguidos pela Requerente que assentam
na eventual circunstancia de ndo ter recebido efectivamente qualquer vantagem patrimonial

derivada do contrato de cessdo de exploragédo em causa nos autos.

*

Alega também a Requerente, a propoésito de algumas questdes que suscita, que o seu
legal representante desconhece uma série de elementos documentais nos quais a AT baseou as
correcgdes que operou.

Tal afirmacédo €, desde logo, contestada pela Requerida, que aponta a circunstancia de
gue todos os elementos contabilisticos, contratos, adendas, que constam ou sdo mencionados
no relatério de inspeccdo que resultou das OI2017..., OI2017... e OI2017..., foram
fornecidos/recolhidos no &mbito do OI2016..., e, portanto, fornecidos pela empresa num
periodo em que ja estava homeado o actual Administrador Judicial da Requerente, que tendo
sido notificado de tal procedimento, forneceu vérios elementos e informagdes, como os que
indicados nos artigos 35.°, 36.2, 37.2, 62.°, 63.° e 80.° do requerimento inicial, como resulta do
Relatdrio de Inspeccéo.
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Em todo o caso, e independentemente do mais, o desconhecimento subjectivo do legal
representante da Requerente num determinado momento, justificado ou ndo, ndo é susceptivel
de afectar a validade e/ou a eficacia dos actos praticados em momentos anteriores pelos legais
representantes a data, pelo que de tal alegada circunstancia, uma vez mais, ndo serao de retirar
consequéncias ao nivel das questdes que se apresentam a decidir.

Por outro lado, os documentos em nome da Requerente, ndo poderdo deixar de se
considerar factos do seu conhecimento pessoal, independentemente do efectivo conhecimento
pelo seu legal em cada momento, pelo que sempre lhe competird tomar posicdo definida quanto
a tais factos.

Dai que hajam, igualmente, de improceder os vicios invocados pela Requerente, que
assentam no desconhecimento pelo seu legal representante, de elementos documentais

recolhidos no procedimento inspectivo, até a realizacdo deste.

*

Relativamente a validade juridica dos aditamentos ao contrato de cessdo de exploracéo,
destinados a alteracdo deste no que dizia respeito a contraprestacdo receber pela Requerente
alega esta que ndo passaram de meras comunicacfes da contraparte, inidoneas a produzir
qualquer efeito juridico.

Alega a este respeito a Requerente, em suma, que a AT ndo apresentou qualquer
documento que prove a aceitacdo das condig¢des contratuais pela “A...” nem o documento de
alteracdo da Escritura Publica de Cessao de Exploragdo nos termos e sob a forma legalmente
exigiveis.

Mais alega a Requerente que os carimbos de recepcao das referidas adendas ndo séo de
qualquer Administrador da Insolvéncia, que sé foram incluidos em conhecimento; sdo carimbos
da A..., mas com assinatura que ndo corresponde a dos administradores que intervieram na
Escritura, ndo sendo possivel aferir de quem s&o e se quem assinou
tinha poderes para receber tais comunicagdes em nome da A... .

Refere também a Requerente que a declaracdo de insolvéncia da A... teve desde logo
efeito directo sobre os contratos que na data da declaracao de sua insolvéncia estavam em curso,

incluindo sobre o contrato de Cesséo da Exploracdo, do que resulta que uma comunicagédo
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unilateral da contraparte ndo tem o conddo de produzir qualquer efeito, por determinacdo do
disposto no art.° 102.° do CIRE, e que o actual administrador de insolvéncia nunca recebeu ou
teve qualquer conhecimento sobre a existéncia das duas ditas “adendas”, cujo conhecimento s6
teve quando notificado do relatério de Inspeccéo, por constarem do mesmo.

J& a Requerida, nota que as alteracGes que ocorrem por via das adendas referem-se ao
valor/contraprestaco, e esses valores encontram-se confirmados pelos registos contabilisticos
de ambas as empresas envolvidas nesta operacdo de cessdo de exploracdo, e que na
contabilidade da F... confirma-se os pagamentos de despesas por conta da A... .

Relativamente a esta matéria julga-se assistir razdo a Requerente, na medida em que ndo
se encontra suficientemente demonstrado que os aditamentos tenham validade e eficacia
juridica, em termos de se poder afirmar ter sido constituido na esfera juridica da Requerente o
direito as contraprestacbes pretensamente actualizadas por aquela adenda, de forma a
constituirem estas, e ndo o valor constante do contrato, a base do valor tributavel das operacdes.

Efectivamente, e como a Requerente aponta, para que fossem juridicamente validos e
eficazes os aditamentos em causa, seria imprescindivel que os mesmos seguissem a forma
prevista no contrato ou, supletivamente, na Lei, e que a Requerente se tivesse vinculado por
intermédio da intervencdo adequada de quem a representasse na altura, sendo que, como
também explica a Requerente, nos termos do art.° 223.° do Codigo Civil, e a mingua de qualquer
outro elemento que permita concluir de outro modo, os aditamentos deviam seguir a forma do
contrato aditado, e, de qualquer forma, ndo se encontra disponivel qualquer elemento que
consubstancie um acordo escrito assinado por quem, de direito, representava, a data, a
Requerente.

Ora, nos termos do art.® 16 do CIVA aplicavel, “o valor tributavel das transmissdes de
bens e das prestacbes de servigos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacdo obtida ou a
obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro”.

Assim, ndo se demonstrando que a Requerente haja efectivamente recebido, sob
qualquer forma, os valores actualizados pelas adendas em questdo, e ndo se demonstrando que
fosse esse o0 valor que a Requerente tinha/tem juridicamente direito a receber pela cessdo de
exploracdo em causa nos autos, nao se podera atender aqueles valores actualizados, para efeitos

da fixacao do valor tributavel das operac6es sub iudice.
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Dai que, na medida em que utilizou os valores resultantes dos aditamentos, sem que
demonstre que a Requerente 0s haja, efectivamente e na totalidade, recebido, nem que a eles
tinha a Requerente, juridicamente, direito, incorreu a AT em excesso na quantificacdo da
matéria tributavel, devendo, nessa medida, serem anulados os actos tributarios objecto da

presente acgéo arbitral e, na mesma medida, proceder o pedido arbitral.

*

Embora de forma ndo autonomizada, argui ainda a Requerente a pretericdo de
formalidade legal e violagdo dos principios da colaboracéo e da boa-fé, nos termos dos artigos
59.° da LGT, 99.° alinea d) do CPPT e 266.° da CRP, bem como as legitimas expectativas e
garantias da Demandante anteriormente constituidas, e o principio da confianca e seguranca
juridica insitos ao principio do Estado de Direito, além de ter violado os principios da legalidade
tributéria, da proibicdo da retroactividade da lei fiscal e da certeza e seguranga juridica
previstos, entre outros, nos artigos 12.°da LGT, 12.°do CC e 103.°n.° 3 da CRP.

A este propdsito, alega a Requerente que nao obstante ter apresentado com a prondncia
em sede de audicdo prévia diversos documentos, a Administracdo Tributaria desconsiderou-os
sem explicar porqué, para aléem de ndo fazer referéncia expressa as disposicdes legais
aplicaveis.

Acrescenta ainda a Requerente que a interpretacdo da Administracao Tributaria aplicada
a um facto tributario passado constitui uma violagédo do principio da proteccdo da confianca, na
vertente da seguranca juridica.

Embora a Requerente assaque ao RIT falta de fundamentacao e initeligibilidade, o certo
é que os vicios formais invocados pela Requerente é que ndo estao substanciados em factos que
os sustentem, limitando-se a arguicdo abstracta de tais vicios, e a invocacdo das correspondentes
normas legais.

Assim, embora refira que juntou diversos documentos com o direito de audigdo, “que
comprovam o erro manifesto da Administracdo Tributaria”, ndo indica que documentos sdo
esses, que erro manifesto comprovam e de que forma deveriam ter sido considerados pela AT,

sendo ainda certo que, conforme resulta da matéria de facto provada, o direito de audicao
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exercido pela Requerente, apesar de se focar em factos pessoais do seu legal representante, foi
devida e fundadamente (concorde-se ou ndo com o decidido) apreciado no RIT.

Por outro lado, sendo manifesto que do RIT constam, em diversas passagens, como se
extrai da matéria de facto provada, referéncias as disposicdes legais que a AT entendeu (bem
ou mal, para efeitos de fundamentacdo formal ndo releva) aplicar, ndo se alcanca qual o
fundamento para a Requerente afirmar que aquele relatério ndo faz referéncia expressa as
disposicdes legais aplicaveis.

As restantes invalidades pela Requerente ndo estdo, sequer, minimamente
fundamentadas, limitando-se aquela a arguir uma aplicagéo retroactiva de uma interpretacéo da
lei, sem indicar qual e de que forma, e uma abstracta violacdo da boa fé.

Assim, e pelo exposto, ndo se verifica qualquer das ilegalidades formais arguidas pela
Requerente, nem as correspondentes inconstitucionalidades, improcedendo, portanto, nessa

parte, o pedido arbitral.

*

Em sede de alega¢0es escritas, a Requerente veio ainda arguir a nulidade dos actos que
impugna por falta de atribui¢fes e por ter criado impostos ou contribuicOes especiais néo
permitidos por lei (art.° 161.°/2/a) e d) do CPA e arts. 103.°/2 e 165.%/1/i) da CRP).

A este propdsito, menciona a Requerente que uma vez que ndo foi provada a verificacdo
dos pressupostos de que, nos termos da lei, depende a exigibilidade do imposto em analise, é
manifesto que ndo se constituiu qualquer facto tributério, pelo que o pagamento exigido a
Requerente € ilegal e inexigivel, e que caso assim ndo se entendesse, teria de concluir-se que a
Autoridade Tributaria poderia exigir o pagamento das quantias em causa independentemente
da demonstracéo e verificacdo dos pressupostos legalmente estabelecidos, como se verifica no
presente caso, criando livremente impostos, o que é inadmissivel.

Ora, evidentemente que as alegacOes da Requerente ndo preenchem qualquer nulidade,
incluindo as ora em apreco.

Caso a AT néo provasse 0s pressupostos de que depende a exigibilidade do imposto, a

consequéncia nunca seria a nulidade, mas a anulabilidade por violagdo das normas aplicadas
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pela AT, e nunca estaria em causa a exigéncia a Requerente sem a demonstracdo e verificacdo
dos pressupostos legalmente estabelecidos.

Dai que haja de se considerar manifestamente improcedentes as nulidades arguidas.

*

Quanto ao pedido acessorio de juros indemnizatérios formulado pela Requerente, o
artigo 43.%, n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta as liquidacBes parcialmente anuladas é de considerar
imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que as praticou sem o necessario suporte factual
e legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente
(nos termos do disposto nos artigos 100.° da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por forca dos actos
parcialmente anulados e, ainda, a ser indemnizada do pagamento indevido através de juros
indemnizatdrios, desde a data do correspondente pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Cédigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular parcialmente os actos de liquidacdo adicional de IVA n.° 2018..., da
liquidagdo de juros compensatorios n.° 2018... e a demonstragao de acerto de contas
n. 2018..., relativas ao periodo de 2014/08, de liquidacdo adicional de IVA n.°
2018..., de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2018...e de demonstracdo de
acerto de contas n.° 2018..., relativas ao periodo de 2014/12, de liquidacédo adicional
de IVAn.22018..., n.° 2018..., n.° 2018..., de liquidacdo de juros compensatorios n.°

2018..., e de demonstragOes de acertos de contas n.° 2018... e n.° 2018..., relativas ao
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periodo 2015/12, na medida em que consideraram como valor tributavel o valor que
excede o constante do contrato de cessdo de exploragdo de 26-08-2013, constante
da matéria de facto provada;

b) Condenar a AT na restituicdo do montante indevidamente pago pela Requerente e
no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos acima determinados;

c) Julgar improcedente a restante parte do pedido arbitral,

d) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 6.984,00 a cargo da Requerente, e de € 4.950,00 a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 832.378,18, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Caodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 11.934,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.% n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° n.° 5, do citado
Regulamento.

Tendo em conta que a Requerente beneficia de apoio judiciario, nos termos previstos na Lei n.°
34/2004, de 29 de Julho e Portaria n.° 10/2008 de 3 de Janeiro, devera o CAAD oficiar ao

IGFEJ, no sentido de ser por aquele Instituto paga a taxa de arbitragem a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 27 de Julho de 2020

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O Arbitro Vogal

(José Nunes Barata)
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