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DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:
Uma sociedade gestora de participagfes sociais constitui uma instituicdo financeira para
efeito da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A... SGPS, S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., ...-... ..., Vem requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de liquidacdo de
imposto de selo incidente sobre operacdes de crédito, nos periodos de janeiro de 2015 a Outubro
de 2016 e Margo de 2017 a Outubro de 2018, bem como da deciséo de indeferimento do pedido

de revisédo oficiosa e da reclamagdo graciosa apresentados relativamente a essas liquidagdes,
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requerendo ainda o reembolso do imposto indevidamente pago e a condenacao da Autoridade

Tributéria no pagamento de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é uma sociedade gestora de participac@es sociais, regulada pelo Decreto-
Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, que no ambito da sua atividade tem vindo a recorrer a

financiamento junto de instituicBes de crédito.

No quadro dos financiamentos realizados, a B... (B...) e o C... liquidaram imposto do
selo, na qualidade de sujeitos passivos, que fizeram repercutir na esfera da juridica da

Requerente enquanto entidade mutudria, que veio a suportar integralmente o imposto.

No entanto, a liquidacdo € ilegal na medida em que a situacdo do caso se encontra

coberta pela isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cdédigo do Imposto do Selo.

Com efeito, a Requerente enquanto sociedade gestora de participagdes sociais subsume-
se como uma instituicdo financeira ao abrigo da legislacdo europeia e enquadra-se, em especial,
na definicdo de instituicdo financeira constante do artigo 3., n.° 1, ponto 22, da Diretiva
2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013.

Sendo que, relativamente a sociedades gestoras de participacées, esta Gltima norma de
direito europeu apenas exclui do conceito de instituigdes financeiras as “sociedades gestoras de
participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas,
na acecdo do artigo 212.%, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”, o que requer, segundo o
disposto neste preceito, que pelo menos umas das filiais da sociedade gestora de participacoes,

seja uma empresa de seguros ou de resseguros, o que nao € aplicavel ao caso.
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Sustenta, por fim, que a norma do artigo 7.°, n.° 1, alinea €), do Cédigo do Imposto do
Selo é inconstitucional quando interpretada no sentido de excluir da condicdo de instituicoes
financeiras, enquanto entidades mutuarias que beneficiam da isencdo de imposto, as sociedades
gestoras de participac6es sociais, por violacdo dos principios constitucionais da igualdade e da
proibicdo de solucbes arbitrarias e do principio da igualdade, consagrados nos artigos 2. e 13.°
da Constituicdo.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, refere, em sintese, o seguinte.

O legislador do Cddigo do Imposto do Selo precisa que as sociedades ou entidades
mutudrias, para efeito da isencdo, devem, em atencédo a sua forma e objeto, preencher os tipos

2% ¢

de “institui¢cdes financeiras”, “instituicoes de crédito” ou de “sociedades financeiras”.

Por isso, ndo basta remeter para a expressdo “empresa cuja atividade principal é a
aquisi¢do de participacdes” que surge na defini¢do de «institui¢do financeira» apresentada na
Diretiva n.° 2013/36/UE, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e a supervisao
prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento, importando ainda indagar se

aquela expressao cobre qualquer sociedade gestora de participacdes sociais.

O que caracteriza as sociedades gestoras de participacdes sociais € a exclusividade do
objeto, que consiste na gestao de participacdes sociais noutras sociedades, como forma indireta

de exercicio de atividades econdmicas.

Sendo que, por remissdo do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU, o
Regulamento (UE) n.° 575/2013” entende por “instituicdo financeira” uma empresa que ndo
seja uma instituicdo, cuja atividade principal € aaquisicao de participacdes ou o exercicio de uma
ou mais das atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 do Anexo | da Diretiva 2013/36/UE,
incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicéo de
pagamento, na acecdo da Diretiva 2007/64/CE relativa aos servigos de pagamento no

mercado interno, e uma sociedade de gestdo de ativos, mas excluindo as sociedades
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gestoras de participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de
seguros mistas, na acecao do artigo 212.°, n.° 1, ponto g), da Diretiva 2009/138 /CE.

Por outro lado, o legislador nacional, quando procedeu a transposicdo da Diretiva
2013/36/UE para o ordenamento juridico nacional, parece ter interpretado a expressao «uma
empresa que nao seja uma instituicdo, cuja atividade principal é a aquisi¢do de participaces»
como correspondendo a sociedades gestoras de participac@es sociais, mas circunscritas, as
“sociedades gestoras de participacGes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal,
incluindo as companbhias financeiras e as companhias financeiras mistas”, onde nio se enquadra
a Requerente (artigo 117.%, n.° 1, do Regime Juridico das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras).

A Requerente ndo preenche o tipo de “institui¢do financeira” previsto no direito europeu
porque ndo tem por objeto a aquisicdo e gestdo de participagdes em sociedades qualificadas
como instituicdes de crédito, empresas de investimento, entidades cujo acesso e exercicio de
atividade e os respetivos requisitos de supervisao sdo regulamentados pela Diretiva 2013/36/UE
e Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral e, em caso de duvida sobre o
sentido interpretativo do artigo 4.%, n.° 1, ponto 26 do Regulamento (UE) n.° 575/2013, propde

0 reenvio prejudicial para que o TJUE.

2. No seguimento do processo, por despacho arbitral de 3 de Julho de 2020, ao abrigo
aplicacdo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo, e da
celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, foi dispensada a reunido a que se refere

0 artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegacoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 17 de Marco de 2020.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto
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4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes Sdo 0S

seguintes.

A) A Requerente € uma sociedade gestora de participacdes sociais, que se encontra
regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e esta domiciliada em
Portugal;

B) No ambito da sua atividade, tem vindo a recorrer a financiamento junto de
instituicGes de crédito, tendo celebrado contratos de crédito com o D..., S A. e 0
C..., a que se referem os documentos n.°s 11 e 12 juntos com o pedido arbitral, e
contratos de crédito com a B... (B...), a que se referem os documentos n.%s 13 e 14
juntos com o pedido arbitral;

C) As instituicbes de crédito liquidaram e entregaram ao Estado imposto de selo
incidente sobre as operac@es de crédito, nos periodos de janeiro de 2015 a outubro
de 2016 e marco de 2017 a outubro de 2018, de acordo com o quadro abaixo

descrito:
Instituicéo de Guia do
_ Data da Valor de Imposto
créedito o Imposto do
liquidacéo ©
Selo (n.°)
B... Jan/15 28.312,73
Jul/15 29.032,19
Jan/16 25.917,57
Jul/16 27.375,01
Out/16 10.031,49
Jun/17 1.111,65
Jul/17 39.045,62
Jan/18 11.440,00
Abr/18 . 684,00
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Jun/18 51.708,33
Jul/18 691,60
Out/18 1.002,64
Subtotal B... 226.352,83 €
C... Mar/15 665.967,19
Abr/15 7.995,33
Mai/15 10.163,47
Mar/16 106.745,23
Abr/16 4.663,89
Mar/17 86.943,00
Abr/18 86.943,00
Subtotal C... 969.421,11 €
TOTAL 1.195.773,94 €

D) As instituicbes de crédito fizeram repercutir o imposto de selo liquidado na esfera

E)

F)

juridica da Requerente, enquanto entidade mutuéria, que suportou integralmente o
imposto.

Em 22 de Janeiro de 2019, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa
contra os atos de liquidacdo de imposto de selo emitidos no periodo de janeiro de
2015 a outubro de 2016, que foi indeferido por despacho do chefe de divisdo do
servigo central de 27 de setembro de 2019, praticado ao abrigo de subdelegacédo de
competéncias, com base na informacéo dos servigos n.° 270 - APT 2019, que consta
do documento n.° 3 junto com o pedido arbitral e aqui se d& como reproduzida;

Na informacgdo conclui-se que o pedido de revisdo € tempestivo, atendendo ao
disposto na 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, apenas quanto aos atos de
liquidacdo praticados até 30 de marco de 2016 (pontos 35 e 36), e que 0s juros,
comissoes e utilizagéo de credito referentes as operacgdes de financiamento ndo estao

isentos de imposto de selo, visto que a Requerente néo se qualifica como institui¢éo
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financeira e ndo preenche os pressupostos da isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1,
alinea e), do Cadigo do Imposto de Selo (ponto 104);

G) Em 23 de Janeiro de 2019, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra 0s
atos de liquidacdo de imposto de selo emitidos no periodo de marco de 2017 a
outubro de 2018, que foi indeferida por despacho do chefe de divisdo do servigo
central de 27 de setembro de 2019, praticado ao abrigo de subdelegacdo de
competéncias, com base na informacéo dos servigos n.° 271- APT 2019, que consta
do documento n.° 4 junto com o pedido arbitral e aqui se d& como reproduzida;

H) Na informacéo conclui-se que os juros, comissdes e utilizacdo de crédito referentes
as operacOes de financiamento ndo estdo isentos de imposto de selo, visto que a
reclamante ndo se qualifica como instituicdo financeira e ndo preenche o0s
pressupostos da isencao prevista no artigo 7.°,n.° 1, alinea ), do Cadigo do Imposto
de Selo (ponto 88).

Factos nédo provados

N&o héa factos ndo provados que tenham relevo para a apreciagdo da causa.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta, e em factos ndo questionados pelas partes.

Matéria de direito

5. A questdo em debate consiste em saber se a Requerente, enquanto sociedade gestora
de participacOes sociais, é considerada instituicdo financeira para efeito do disposto na alinea
e) don.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que estabelece, nos termos ai previstos,

a isencédo de imposto.

A Requerente entende que, enquanto sociedade gestora de participagOes sociais, se
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enquadra no conceito de instituicdo financeira constante do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento UE n.° 575/2013 - para que remete o artigo 3., n.° 1, ponto 22), da Diretiva
2013/36/EU -, no ponto em que essa disposicdo define como uma instituicdo financeira uma
empresa que ndo seja instituicdo de crédito, cuja atividade principal ¢ a aquisicdo de
participagdes sociais, ¢ apenas exclui as “sociedades gestoras de participacbes no setor dos

seguros ¢ as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas”.

Em contraposicdo, a Autoridade Tributaria defende que, o legislador nacional, ao
proceder a transposicdo da Diretiva para o direito interno, interpretou a expressao «empresa
que ndo seja uma instituicdo, cuja atividade principal é a aquisicdo de participagdes» como
correspondendo a sociedades gestoras de participacdes sociais que se encontram sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, conforme a definicdo constante do artigo 2.°-A, alinea z),

subalinea i), do Regime Juridico das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras.

A Autoridade Tributéria, na decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa,
considerou ainda que o pedido de revisdo é intempestivo relativamente aos atos tributarios de

liquidacéo praticados a partir de 31 de marc¢o de 2016.

Sédo estas as questdes que cabe dilucidar.

Tempestividade do pedido de revisdo oficiosa

6. Na informacdo que serviu de base ao despacho de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa, a Autoridade Tributaria refere que o pedido de revisdo é tempestivo relativamente aos
atos tributarios praticados até 30 de marco de 2016 e intempestivo relativamente aos atos
praticados a partir de 31 de marco de 2016, por se ndo encontrarem preenchidos, neste caso, 0S

pressupostos constantes da 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Deve comegar por dizer-se - como se afirma no acordao do STA del4 de Marco de 2012
(Processo n.° 01007/11) — que a revisdo oficiosa do acto tributario pode ser efectuada a pedido
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do contribuinte no prazo de quatro anos contados da liquidagédo (ou a todo o tempo se o tributo
ainda ndo tiver sido pago) quando houver erro imputavel aos servigos, devendo entender-se
como tal o erro material, o erro de facto ou o erro de direito, independentemente da

demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo da liquidacéo.

E o0 que resulta do disposto no artigo 78.%, n.° 7, da LGT, pelo qual a revisdo oficiosa,
nos termos previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo competente da Administracdo Tributaria e com base nos
mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputavel aos
servigos. O que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica e da verdade
material (cfr., neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de Procedimento Tributario,
5.2 edicdo, Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE,

Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra, 2017, p4g. 605).

Conforme e também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidacédo efectuada pelos servicos da administracdo tributaria, e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaracdo do contribuinte, o erro em questdo é
imputével aos servicos, em resultado da obrigagdo genérica de a administracdo tributaria actuar

em plena conformidade com a lei.

Nesses termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servicos e tendo o pedido de
revisao oficiosa dado entrada em 22 de janeiro de 2019, e, por isso, no prazo de quatro anos
apos a liquidacdo, ndo se verifica a pretendida intempestividade desse pedido.

Isen¢do do imposto de selo

7. A referida disposicéo da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:

Outras isengdes
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1 - Séo também isentos do imposto:

(...)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizagédo
de crédito concedido por instituicbes de crédito, sociedades financeiras e
instituigdes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a sociedades
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de credito,
sociedades financeiras e instituicbes financeiras previstos na legislacdo
comunitéria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Uni&o Europeia
ou em qualquer Estado, com excec¢do das domiciliadas em territorios com regime

fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Financas.

A isencédo prevista nesta disposi¢édo, cuja redagédo foi introduzida pela Lei n.° 107-
B/2003, de 31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissdes cobrados pela concessao do crédito, garantias prestadas na concessao
do crédito e utilizacdo de crédito concedido, e um outro, de natureza subjetiva na origem,
respeitante as entidades financeiras (instituices de crédito, sociedades financeiras e instituicoes
financeiras) que cobram os juros e comissdes, recebem as garantias e concedem crédito, e de
natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficiarias da concessdo do crédito,
que incluem as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades ou entidades cuja forma
e objeto preencham os tipos de instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicGes
financeiras previstos na legislacdo comunitaria. Em qualquer dos casos, as entidades
intervenientes devem ser domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer
Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, definidos
por Portaria do Ministro das Financas (Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro e respetivas

alteracdes).

A isencdo abrange, por conseguinte, segundo a propria terminologia legal, a concesséo

de crédito a “institui¢des financeiras previstas na legislagdo comunitaria”.
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Esta remissdo para a legislacdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia,
haverd de entender-se como uma remissao dinamica, pretendendo referir-se ao conceito de
“Institui¢do financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se pretenda

exercer o direito de isencao.

A data da entrada em vigor da nova redagdo do artigo 7.2, n.° 1, alinea e), do C6digo do
Imposto do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2000/12/CE, que
caracterizava como uma institui¢do financeira “uma empresa que ndo seja uma institui¢ao de
crédito, cuja atividade principal consista em tomar participacfes ou exercer uma ou mais

atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.

Essa Diretiva foi entretanto substituida pela Diretiva 2006/48/CE, por sua vez revogada
pela Diretiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que rege 0 acesso a atividade
das instituicdes de crédito e que estabelece o quadro de supervisdo e as regras prudenciais

aplicaveis as instituices de crédito e as empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.%, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma
instituicdo financeira, para efeitos da diretiva, “uma instituicao financeira na ace¢do do artigo

4.°,n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.® 575/2013.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que é efetuada a remissao -, no
seu artigo 4.°, sob a epigrafe “Defini¢cdes”, e na parte que mais interessa considerar, prescreve

0 seguinte:

Artigo 4.°
Definigdes
1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes definigdes:

(..)
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1) “Institui¢do de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do
publico depositos ou outros fundos reembolséveis e em conceder crédito por
conta propria;

3) "Instituicdo™: uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento;
(..)

26) "Instituicdo financeira": uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja
atividade principal é a aquisicao de participacfes ou o exercicio de uma ou mais
das atividades enumeradas no Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva
2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma instituicdo de pagamento, na acecdo da Diretiva 2007/64/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servigos de pagamento no mercado interno, e uma sociedade de gestao de ativos,
mas excluindo as sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros e as
sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas, na ace¢cdo do artigo
212.°,n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

A Diretiva 2013/2013/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.°
157/2014, de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteracdo do Regime Geral das

Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposicdes aditadas por esse diploma € do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢des”, na parte relevante, ¢ do seguinte teor:

Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:

(...)

z) «Instituicdes financeiras», com excecdo das instituicdes de credito e das empresas de
investimento:

i) As sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de
Portugal, incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;

i) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das
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atividades enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo | & Diretiva
n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;
iii) As instituicdes de pagamento;

(..).

Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢Oes de
Crédito e Sociedades Financeiras, que, na redacao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014,

sob a epigrafe “Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais, dispde o seguinte:

1 - Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de
participac@es sociais quando as participacdes detidas, direta ou indiretamente, Ihes
confiram a maioria dos direitos de voto em uma ou mais instituicdes de crédito ou
sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades
gestoras de participacdes sociais que, ndo estando incluidas na previsao do nimero
anterior, detenham participacdo qualificada em instituicdo de crédito ou em
sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplicacdo do numero anterior as sociedades gestoras de
participac@es sociais sujeitas a supervisao do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessarias adaptacoes, 42.°-A, 43.°-
A e nos n° 1 e 3 do artigo 115.° é aplicavel as sociedades gestoras de
participacdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal.

7. Efetuando o artigo 7.%, n.° 1, alinea e), do Cdodigo do Imposto do Selo uma remisséo
para as “‘sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislacdo comunitaria”,
guando se refere a entidades beneficiarias da concessao do crédito, parece claro que o preceito
pretende remeter para as disposicGes de direito europeu aplicaveis, e, na atualidade, no que se

refere as instituicdes financeiras, essas disposi¢es sdo - como se viu - a do artigo 3.2, n.° 1,

14.
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ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento (UE) n.° 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissdo, 0 Regulamento define como "institui¢do
financeira" uma empresa que ndo seja uma instituicdo [de crédito], cuja atividade principal € a
aquisicdo de participacdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no Anexo
I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com exclusdo das sociedades gestoras de
participacOes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas,

na acec¢ao do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isengdo de imposto
de selo é feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposi¢6es da Diretiva
2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste contexto
normativo, que uma instituicdo financeira, para o aludido efeito, €, além de outras que exercam
certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma institui¢do de crédito,
tem como principal atividade é a aquisicdo de participacdes, desde que se ndo trate de

sociedades gestoras de participacfes no setor dos seguros.

Certo é que na transposicdo da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador
nacional adotou um conceito mais restritivo de “instituicdo financeira”, caracterizando como

tal “as sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicacdo da isencdo do imposto de selo, o artigo 7.°,n.° 1,
alinea e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que significa
que a definicdo constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituicdes de Credito e
Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposicdo da Diretiva, releva
para os demais efeitos da regulacéo das sociedades gestoras de participacgdes sociais, e ndo para

0 especifico aspeto da isengdo de imposto de selo.
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8. Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participacbes sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “tém por tnico objeto contratual a gestdo de participacOes sociais de
outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades economicas” (n.° 1), sendo
que a participacdo numa sociedade é considerada forma indireta de exercicio da atividade
econdmica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com
direito de voto da sociedade participada, quer por si so, quer através de participacfes de outras

sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).

Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente como
objeto unico da sociedade a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma
indireta de exercicio de atividades economicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as SGPS a
prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades
em que detenham participagdes ou com as quais tenham celebrado contratos de subordinacao
(artigo 4.°,n.°1).

Tratando-se de sociedades que tém por Unico objeto contratual a gestdo de participacdes
sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econémicas, ndo
oferece duvidas que as sociedades gestoras de participacdes sociais se enquadram no conceito
de “institui¢do financeira”, tal como se encontra definido no direito europeu, e, assim sendo,
beneficiam da isencdo de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢), do Codigo do
Imposto do Selo.

Como é tido como assente (alinea A) da matéria de facto) - e ndo é sequer controvertido
pelas partes -, a Requerente € uma sociedade gestora de participagdes sociais, que se encontra
regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e esta domiciliada em Portugal. E
nessa qualidade n&o pode deixar de se encontrar abrangida pelo conceito relevante de institui¢do
financeira para efeito da aplicacdo da isengéo do imposto de selo prevista no artigo 7.°, n.° 1,

alinea e), do Cddigo do Imposto de Selo.
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9. Como é de concluir, as operacdes financeiras em causa preenchem 0s pressupostos
objetivos e subjetivos da isencdo de imposto de selo, na medida que respeitam a concessao de
crédito por instituicdes de crédito (B... e o C...) a uma sociedade gestora de participacoes
sociais, que se qualifica, a luz da legislacéo de direito europeu, como instituicdo financeira, e
em que intervieram instituigdes mutuantes e mutuaria que se encontram domiciliadas em
Portugal, e ndo em nenhum dos territérios com regime privilegiado previsto no Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro.

Reenvio prejudicial

10. Na Resposta ao pedido de pronuncia arbitral, a Autoridade Tributaria vem requerer,
a titulo subsidiario, o recurso ao mecanismo do reenvio prejudicial para o TIUE, nos termos do
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, caso o tribunal arbitral se
confronte com dividas sobre a interpretacdo do artigo 4.2, n.° 1, ponto 26, do Regulamento (EU)
n.° 575/2013.

No entanto, o que esta em discussdo no presente processo € a questdo de saber se 0
conceito de instituicdo financeira, para efeito do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do
Caodigo do Imposto do Selo deve ser preenchido por remissdo para a referida disposi¢cdo do
direito da Unido Europeia ou por remissdo para o artigo 2.°-A, alinea z), do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, sendo que ndo é suscitada sequer entre as
partes qualquer ddvida quanto a interpretacdo a dar ao conceito de instituicdo financeira vertido

no Regulamento (EU) n.° 575/2013, nem essa duvida se colocou ao tribunal.
Pelo que ndo ha motivo para efetuar o pretendido reenvio prejudicial.
Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

11. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decis&o arbitral
sobre o mérito da pretensao de que nédo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracéo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do acto

tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

No entanto, no caso de pedido de revisdo oficiosa, em face do disposto na alinea c) do
n.° 3 do artigo 43.° da LGT, apenas sdo devidos juros indemnizatérios depois de decorrido um
ano apds a iniciativa do contribuinte, e ndo desde a data do desembolso da quantia liquidada,
constituindo esse 0 entendimento jurisprudencial corrente (cfr., acérdao do Pleno do STA de 3
de Julho de 2019, Processo n.° 04/19).

No caso, 0 pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 22 de Janeiro de 2019 e
decidido em 27 de setembro de 2019, ainda antes do decurso do prazo de um ano, pelo que ndo
s&o devidos juros indemnizatorios relativamente aos atos de autoliquidagdo, no montante de €

916 204,10, que foram objeto do pedido de revisdo oficiosa. Havendo lugar ao pagamento juros
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indemnizatorios apenas por referéncia aos atos de autoliquidagdo, no montante de € 279 569,84,

que foram objeto de reclamacéo graciosa.
111 - Decisao

Termos em que se decide:

a)  Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e declarar a ilegalidade e a anulagéo
dos atos tributarios de autoliquidacdo do imposto do selo, no montante de
1195 773,94¢€, relativos ao periodo de 22-01-2015 a 19-10-2018, bem como dos
despachos de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.°...2019... e da reclamacéo
graciosa n.° ...2019... impugnados;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento dos juros indemnizatérios, a taxa legal, sobre o
montante de € 279 569,84, correspondente aos atos de autoliquidacdo que foram
objeto de reclamacédo graciosa, desde a data do pagamento até a do processamento da
respetiva nota de crédito.

c) Julgar improcedente o pedido de condenac¢édo da Autoridade Tributéria e Aduaneira ao
pagamento dos juros indemnizatorios sobre o montante de € 916 204,10,

correspondente aos atos de autoliquidacao que foram objeto do pedido de reviséo.

Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),
fixa-se ao processo o valor de 1195 773,94€ (um milh&o, cento e noventa e cinco mil,

setecentos e setenta e trés euros e noventa e quatro céntimos).
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Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do

RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 16 218,00€, nos termos da Tabela I, anexa aquele

regulamento, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Notifique.

Lisboa, 5 de setembro de 2020.

O Presidente do Tribunal Arbitral,

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Luis Menezes Leitdo

O Arbitro vogal

Rui Ferreira Rodrigues
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