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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 902/2019-T

Tema: IRC — artigo 94.°, n.° 1, alinea g), do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (arbitro presidente), Dra.
Elisabete Flora Louro Martins e Dra. Rita Guerra Alves, designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal

Arbitral, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

Em 30 de Dezembro de 2020, A... LDA doravante “Requerente”, pessoa coletiva sob o
ndmero unico ..., com sede naRua ..., n.° ... a ..., ...-..., Lisboa, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral Coletivo, ao abrigo dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 10.°,
n.° 1alineaa) e n.° 2, todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),

aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as alteragdes subsequentes.

A Requerente deduz pedido de declaracdo de ilegalidade e de anulagdo integral da
decisdo de indeferimento expresso da Reclamagéo Graciosa e dos atos tributéarios sobre os quais
aquela recaiu, de liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e
juros compensatorios, relativo ao exercicio de 2017, n.°..., no valor global de € 246.640,32, ¢
respetivo recurso hierarquico n.° ...2018...5, com todas as consequéncias legais, nomeadamente

em matéria de juros.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E demandada a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.
De acordo com o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela requerente, as

liquidacdes impugnadas assentam nos seguintes fundamentos:

a) A9 de Janeiro de 2018, ao apresentar a guia de liquidacao de IRC por retencdo na

b)

fonte relativa aos pagamentos de rendimentos a ndo residentes ordenados em
Dezembro de 2017 e 8 de Janeiro de 2018, a Requerente constatou que o registo
contabilistico dos valores devidos & B... ANGOLA em referéncia havia sido
efetuado erroneamente, uma vez que a Requerente considerou a taxa de cambio
aplicavel a data de emissao das faturas em 2015 e ndo a taxa de cambio vigente a
data das ordens de pagamento em 2017.

Tal erro no registo contabilistico das faturas emitidas pela B... ANGOLA levou a
que a Requerente apurasse e registasse também erroneamente 0 montante da
retencdo na fonte de IRC relativo a tais pagamentos.

Efetivamente, tendo em conta a taxa de cdmbio aplicavel a data de emissdo das
faturas, a Requerente apurou e registou erroneamente o montante de EUR
245.266,17 a titulo de IRC retido na fonte sobre os honoréarios devidos a B...

ANGOLA, nos seguintes termos:

RETENCAD
MA FONTE

EUR AKZ EUR AKEI EUR

TaxA HONORARIOS DESPESAS ICA

1.043,28 = = 24 888,34 09,08

B606.583,20 -1.669.303,80 -13.E24,80 1.680.4087,28 13.307,3E

31.732,33 1.301.218,23 12.779,24 1.0352 829,37 8.902Z,30

4B.E17,74 33.3500, 00 IE3, 34 1.099.322,33 9.371,81

0,00821 37.479.150,E3 37.479.190,63 70.507,41 2.974.333,00 24,432,537 1.381.285,10 11.1BZ,18

d)

TOTALS: 117.410.434,47 $EL.064,67 24-5.265.]? 2.&3‘3.86?.5_5 23671, 75 5.224.990,52 43,692,590

Assim, com base nos referidos registos contabilisticos incorretamente apurados, a
Requerente gerou e submeteu através do Portal das Financas a guia de liquidacao de
IRC por retencdo na fonte n.°..., na qual incluiu 0 montante de EUR 245.266,17 a
titulo de IRC retido na fonte sobre os honorarios devidos a B... ANGOLA.
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AGEM

Apercebendo-se do lapso de apuramento na contabilizagéo das referidas faturas, a
Requerente corrigiu os seus registos contabilisticos, passando a considerar a taxa de
cambio a data das ordens de pagamento das faturas — cfr. copias do extrato do
referido langamento contabilistico de retificacdo e do balancete da Requerente a 31
de Dezembro de 2017.

Neste contexto, refletindo a taxa de cdmbio aplicavel a data dos pagamentos
efetuados a B... ANGOLA, a Requerente apurou e registou 0s seguintes montantes
de honorarios, despesas, Imposto sobre o Consumo Angolano (“ICA”) e IRC a reter

na fonte relativamente aos pagamentos devidos a B... ANGOLA:

RETENCAD NA

L FONTE

HONORARIOS DESPESAS ICa

CAMBIO

AKE

AKZ

0,004E3

497.720,73

2.404,02

B801,01

0,004E3

32.203724,23

1¥3.353,8%

318._E8E, 41

-1.8069.303,60

-13.E24,80

0.004E3

24.318.143.88

117.456,83

219.3464,16

301.21E.2%

5.310,8%

0, 00483

*2.509.048,B9

110853 80

2T 683,40

33.300,00

2E3.34

O, 004E3

37.479.150,83

1E1.024,45

435.Z58,12

2.974.333,00

24.432,37

1.381. 265,10

a8.373,01

h)

TOTALS:

117.410.434,.47

567.092,40

141L.773,10

2.839.867,65

13.716,56

5.224.990,52

25.236,70

Tendo apurado o valor correto da retencdo na fonte de IRC relativo aos servigos
adquiridos a B... ANGOLA — EUR 141.773,10 — pagos a 12 de Dezembro de 2017
e 8 de Janeiro de 2018, e com vista a substituicdo da guia de liquidacdo de IRC por
retencdo na fonte n.°..., a Requerente gerou e submeteu através do Portal das
Financas nova guia de liquidacdo na qual incluiu tal montante e os valores retidos
na fonte relativos aos demais pagamentos a néo residentes realizados em Dezembro
de 2017.

A 18 de Janeiro de 2018, a Requerente entregou junto dos cofres da Fazenda Publica
0 montante de EUR 143.147,26, o qual inclui o IRC retido na fonte relativo aos
servicos adquiridos a B... ANGOLA, no montante de EUR 141.773,10.

A Requerente considera assim que a guia de liquidagdo de IRC n.° ... é ilegal ex vi
artigo 99.°, alinea a), do CPPT, e consequentemente anuldvel ao abrigo do artigo
163.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (“CPA”), com fundamento em
erro na quantificacdo dos rendimentos sujeitos a retencdo na fonte em sede de IRC
na conversdo cambial do valor dos honorarios pagos pela Requerente a B...
ANGOLA a 12 de Dezembro de 2017 e 8 de Janeiro de 2018.
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j) Como tal, e concretamente no que respeita aos presentes autos, ndo poderia a
Requerente deixar de apurar o montante dos rendimentos pagos a B... ANGOLA a
12 de Dezembro de 2017 e 8 de Janeiro de 2018 e do correspondente IRC a reter na
fonte com referéncia a taxa de cambio em vigor a data do pagamento, sob pena de
violacdo do regime insito aos artigos 94.°, n.° 6, do CIRC, 98., n.° 1, 101.°,n° 8, e
23.% n.°1, alinea a), do CIRS.

k) Neste contexto, 0 montante inscrito na referida guia de liquidacéo n.° ... a titulo de
IRC a reter na fonte sobre os honoréarios pagos a B... ANGOLA — EUR 245.266,16
— ndo corresponde ao imposto que, nos termos do artigo 94.°, n.° 1, alinea g), do
CIRC, a Requerente estava efetivamente obrigada a reter — EUR 141.773,10 — e
entregar ao Estado, o que se traduz na ilegalidade e anulabilidade da liquidacao de
IRC em crise nos presentes autos ao abrigo dos artigos 99.°, alinea a), do CPPT e
163.°do CPA.

I) Isto é, uma vez paga a prestacdo tributaria, ndo podera ser exigido ao mesmo sujeito
passivo e responsavel tributario o pagamento de um tributo de igual natureza,
relativo ao mesmo facto tributario e ao mesmo periodo de tributacéo, porquanto tal
consubstanciara uma situacdao de duplicacdo de colecta, que podera ser conhecida
tanto em sede de oposicdo a execucdo como sem sede de reclamacdo graciosa,
impugnacao judicial ou arbitral.

m) Tudo ponderado, conclui-se pela ilegalidade e anulabilidade ex vi artigo 163.° do
CPA da decisdo proferida pela Administragdo Tributaria no procedimento de
recurso hierarquico que antecedeu 0s presentes autos e, bem assim, da guia de
liquidacdo de IRC por retencdo na fonte n.°..., com fundamento na violacdo dos
artigos 74.°e 75.°da LGT, 94.°,n.° 6, do CIRC, 98.°,n.° 1,101.,n.° 8, e 23.9, n.° 1,
alinea a), do CIRS, 205.° € 99.° do CPPT.

A Requerente advoga que as liquidacOes de IRC impugnadas séo ilegais por errada
percecdo dos factos relevantes e erronea aplicacdo do direito. Juntou 20 documentos e requereu

a inquiricéo de 1 testemunha.
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Em 30 de dezembro de 2019, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, com a notificacéo
da AT em 30 de dezembro de 2019.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagcdo do encargo
no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, em 12 de Fevereiro de 2020, ndo

manifestaram vontade de a recusar, nos termos dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 13 de Marco de 2020.

Em 7 de julho de 2020, a Requerida apresentou resposta, na qual se defende por excecédo
e por impugnagao, e juntou o processo administrativo (“PA”), fundamentando a sua defesa com
base nos seguintes argumentos:

a) Defende por excecdo, invocando a falta de objeto, da idoneidade do meio processual,
da inadmissivel alteracdo do pedido e da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razédo
da matéria;

b) Defende por impugnacédo: O indeferimento do pedido da Requerente tem por argumento
fundamentador o facto de os documentos por si disponibilizados, atentos o0s vicios,
incongruéncias, erros e omissdes que evidenciam, ndo permitirem aferir, sem margem
para duvidas, a existéncia do erro que alega ter praticado nesse procedimento de
liquidacdo, que se traduziria na consequente entrega de imposto em excesso nos cofres
do Estado.

c) Foi esta prova que ndo logrou alcancar nos procedimentos administrativos anteriores,
nem tdo pouco com o PPA em apreco, porquanto, como ja referido, se limitou a juntar
exata e rigorosamente os mesmos elementos de prova, sem ter colmatado qualquer uma
das vicissitudes que lhes foram imputadas, observadas anteriormente.

d) Sucede que ndo poderia a aqui Requerente deixar de apresentar todos os elementos

indispensaveis a comprovacao efetiva do erro que pretende ver reconhecido, néo so por
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a isso ser obrigada face ao disposto pelo art® 74.° da LGT, mas, igual e
fundamentalmente, por forca do principio da verdade material.

e) Ocorre, porém, que, como se encontra por demais demonstrado, a analise dos
documentos apresentados pela Requente ndo permite reconhecer a existéncia do suposto
erro na medida em que, atentas as incongruéncias omissoes e divergéncias devidamente
identificadas, os mesmos ndo logram produzir o efeito util pretendido pela Requerente.

f) No ponto 14.° do PPA afirma a Requerente que, por aplicacdo da taxa de cAmbio vigente
a data de emissdo das faturas, apurou os valores evidenciados no quadro que
seguidamente transpomos, 0s quais, atenta a afirmacdo produzida no ponto 10.°, se
infere que terdo sido a base de calculo dos valores a pagar conforme as transferéncias
bancérias ordenadas nos dias 7 e 12 de dezembro de 2017.

g) A anélise conjugada entre as afirmacfes produzidas nos pontos acima transcritos, é
concludente no sentido de que:

a. 1. por um lado, que nos dias 7 e 12 de dezembro de 2017, quando ordenou o
pagamento dos valores das faturas, calculou os valores das transferéncias a
efetuar tendo por base a taxa de cambio da data de emissdo das faturas;

b. ii. por outro lado, que os valores ordenados transferir, correspondiam ao
somatdrio dos honorérios, mais as despesas e 0 imposto sobre o consumo de
Angola, menos as retencbes na fonte.

h) Da aplicacdo desta "formula™ de célculo dos valores a transferir, obtém-se os seguintes

montantes:
U. M. /Euro
Natureza Valor
Honorarios 981.064,67
 Despesas |  +2367275
Subtotal 1 1.004.737,42
ICA +43.692,90
Subtotal 2 1.048.430,32
RF - 245.266,17
Valor a Transferir 803.164,15

Quadro 1 - Valores a transferir - dezembro 2017
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i) Contudo, o valor global que a Requerente afirma ter mandado transferir fica muito
aquém do evidenciado no quadro supra, pois, a Requerente refere que ordenou a
realizagdo de duas transferéncias no montante global de € 464.272,56, uma de €
250.000,00 e outra de € 214.272,56.

J) Significando, portanto, que o valor que a Requerente alega ter ordenado transferir
corresponde a cerca de 57% daquele que se apura atendendo ao procedimento que alega
ter aplicado.

k) Atento o exposto, conclui-se pela auséncia de prova capaz de demonstrar, sem margem
para davidas, que estamos em presenca de entrega indevida de imposto nos cofres do
Estado relativo a retengdes na fonte incidente sobre pagamentos a néo residentes, por
servigos prestados, como a Requerente suscita.

Mais considera a Requerida na sua resposta que a realizacéo da inquiricdo da testemunha
indicada pela Requerente configura um ato indtil e conclui pela improcedéncia e absolvigdo do
pedido de pronlncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os atos
impugnados.

Por despacho de 3 de julho de 2020, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para
querendo pronunciar-se sobre as excegdes suscitadas pela Requerida na sua resposta.

Por despacho de 4 de agosto de 2020 o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para
guerendo pronunciar-se sobre a inquiricdo da testemunha por si indicada e sobre que factos

pretende seja as excec¢des suscitadas pela Requerida na sua resposta

Por despacho de 25 de Agosto de 2020, o tribunal dispensou a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes escritas, por considerar ndo haver
quaisquer novos elementos sobre que as partes se devam pronunciar, e fixou em 13 de setembro
de 2020 a data previsivel para a prolacdo da decisao.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias

previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, invocou as excecOes da falta de objeto do
processo, inidoneidade do meio processual, inadmissivel alteracdo do pedido e incompeténcia
do tribunal arbitral.

Para assim concluir, alega que a Requerente, através do pedido arbitral, pretende reagir
mediatamente contra uma guia de pagamento de retencdo na fonte por pagamentos ao
estrangeiro, sendo que as guias de pagamento ndo constituem um qualquer ato de liquidacéo,
mas antes, um ato de natureza financeira relativo ao pagamento e respeitante ao procedimento
de cobranga. E, desse modo, alega que ndo constituindo a nota de cobranca um ato tributério,
verifica-se uma situacao de falta de objeto e inidoneidade do meio processual a qual constitui
uma excecdo perentoria que da lugar a absolvicao do pedido.

Por outro lado, a Autoridade Tributéria refere que a Requerente, nos procedimentos de
reclamagdo graciosa e recurso hierarquico, pretendeu obter a “devolu¢do do montante de €
246.640,32 a titulo de retencdo na fonte paga em excesso», operando-se assim uma indevida
alteracdo do pedido, entre o peticionado em sede graciosa e em sede arbitral. Concluindo que,
consubstanciando a pretensdo um pedido de reembolso, que ndo constitui um ato de liquidagéo,
o tribunal arbitral é materialmente incompetente para conhecer do pedido, sendo o0 meio

processual proprio a acdo administrativa.

Notificada para se pronunciar sobre a matéria de exce¢do, a Requerente alega que, nos
procedimentos de reclamacéo graciosa e de recurso hierarquico, ndo se limitou a requerer o
reembolso do imposto entregue a titulo de retencao na fonte, mas expressamente a anulagéo do
ato tributario de liquidacéo de IRC por retencdo na fonte, identificado pela guia de retengdo na

fonte n° ..., respeitante ao periodo de dezembro de 2017, com fundamento no excesso de
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quantificacdo da matéria tributavel e, em consequéncia, a restituicdo do montante de imposto
pago em excesso, carecendo de fundamento a afirmacéo da AT.

E, no pedido arbitral, requereu ao tribunal a declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico e, nessa medida, a ilegalidade da liquidacao de IRC por
retencdo na fonte por violagcdo dos artigos 74.°e 75.°da LGT, artigos 94.°, n.° 6, do CIRC, 98.°,
n. 1, 101.% n° 8, e 23.°, n.° 1, alinea a), do CIRS, 205.° ¢ 99.° do CPPT e 163.° do CPA, e
subsidiariamente, a declaracdo da ilegalidade parcial da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico, e, nessa medida, a ilegalidade parcial da liquidacado de IRC, em consequéncia da
violacdo dos artigos 99.°, n.° 1, alinea a), e 205.%, n.° 1, do CPPT, assim afastando quaisquer
duavidas quanto a alegada “alteragdo do pedido”.

Concluindo que, ndo estando em causa a legalidade de um mero ato de cobranga, mas
sim a legalidade de um ato tributario de liquidacdo ndo se verifica qualquer das excecbes

invocadas pela Requerida.

Analisando as questfes suscitadas €, a todos os titulos evidente, que a Requerente
deduziu um pedido de constituicdo de tribunal arbitral para a apreciacdo da legalidade da
decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2018..., e, mediatamente, da liquidacao
de IRC por retencdo na fonte n.° ..., no montante de € 246.649,32, atos tributarios esses a que
se referem os documentos n.%® 1 e 2 anexos ao pedido.

E se é certo que, no recurso hierarquico interposto da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa deduzida contra o ato de liquidagdo, a Requerente tenha afirmado que
pretendia o reembolso da referida importancia € 246.649,32, tal ndo ¢ mais do que a necessaria
decorréncia do pedido de anulacdo administrativa da liquidacdo desse montante a titulo de
retencdo na fonte. E, por conseguinte, o que estd em causa como objeto mediato do pedido
arbitral, ndo &, propriamente, uma nota de cobranc¢a ou uma guia de pagamento, mas o ato de
liquidacdo de retencéo na fonte.

Torna-se assim claro que o pedido se dirige & declaragdo de ilegalidade de atos de
liquidacdo de tributos e do ato secundario de indeferimento do recurso hierarquico contra ele

deduzido, que se enquadra no ambito do processo judicial tributario de impugnacao (artigo 97.°,
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n. 1, do CPPT) e na competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria tributéria
(artigo 2.%,n.° 1, alinea a), do RJAT).

Por maioria de razdo, ndo se verifica qualquer modificacdo objetiva da instancia que
careca de ser enquadrada a luz das disposic¢Oes processuais. Desde ha muito que foi abandonado
0 sistema monista de impugnacdo de atos administrativos, pelo qual o recurso perante um
tribunal judicial se traduzia no prolongamento do processo gracioso que decorria perante a
Administracdo. O procedimento administrativo ou tributario rege-se por regras proprias que
constam do CPA e do CPPT e a impugnacao jurisdicional das decis@es finais ou destacaveis
que sejam praticadas no &mbito desses procedimentos apenas pode rejeitada pela inobservancia
dos correspondentes pressupostos processuais, que, no caso, nao foi alegada.

Pelo anteriormente exposto, decide-se pela improcedéncia das excec¢des invocadas pela

Requerida.
I1l.  FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA
Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. Em 2018-01-09 a Requerente procedeu a submissdo da guia de pagamento n.° ...
respeitante a Retencdes na Fonte;

B. A Requerente, deduziu reclamacdo graciosa (RG), a qual foi atribuida o
n.° ...2018..., invocando, em sintese, que a liquidacdo de retencdo na fonte em
referéncia resultara de um erro na quantificacdo dos rendimentos tributaveis.

C. Em 2018-10-29, foi proferido despacho de indeferimento da RG, pelo Diretor de
Financas Adjunto da DF Lisboa;

D. A Requerente deduziu recurso hierarquico (RH), tendo-lhe sido atribuido o
n.°..2018...;

E. Em 2019-10-01 foi, pela Senhora Diretora de Servicos da Direcéo de Servicos
do IRC, proferido despacho de indeferimento do recurso hierarquico.
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A Requerente integra o Grupo internacional C... (“Grupo C...”).

Em 2015, a Requerente contratou servi¢cos de consultoria que lhe foram
prestados tanto remotamente como nas suas instalacdes pela sociedade de direito
angolano B... (“B... ANGOLA”), entidade residente para efeitos fiscais na
Republica de Angola e que integra também o Grupo C... .

Na sequéncia dos servigos prestados a Requerente, a B... ANGOLA emitiu as

seguintes faturas:

Valores em AKZ

FacTura DaTA DE Hononinios Dese IMPOSTO SOBRE CONSUMO ToTaL
M.o EMISSAC e DE ANGOLA

61/2015 2B/02/2015 24.043.082,34 -737.751,26 1.202.154,12 24.507.485,20

65/2015 01/04/2015 33.729.345,56 -3.192.824,91 1.686.467,28 32.222.987,63

B3/2015 07/05/2015 21.056.814,12 4.762.821,98 1.052.840,71 26.872.476,81

oB/2015 31/05/2015 21.990.444,58 952.704,40 1.099.522,23 24.042.671,21

119/2015 30,/06/2015 27.225.701,28 13.227.843,07 1.361.285,10 41.814.830,15

A7 e 12 de Dezembro de 2017, a Requerente ordenou o pagamento dos servicos
prestados pela B... ANGOLA em 2015 (incluindo as despesas que lhe foram
debitadas pela B... ANGOLA e o Imposto sobre o Consumo de Angola e
deduzindo o IRC retido na fonte ao abrigo do artigo 94.°, n.° 1, alinea g), do
CIRC, a taxa de 25%), através de duas transferéncias bancarias, respetivamente
no montante de EUR 250.000,00 e EUR 214.272,56 (no total de EUR
464.272,56).

A Requerente transferiu a B... ANGOLA o montante total de EUR 464.272,56.
Uma vez que a transferéncia bancaria ordenada a 7 de Dezembro de 2017 foi
estornada a 5 de Janeiro de 2018, devido a constrangimentos do banco recetor
em Angola, o pagamento de EUR 250.000,00 acabou por apenas ser
concretizado a 8 de Janeiro de 2018.

A Requerente gerou e submeteu através do Portal das Finangas a guia de
liquidacdo de IRC por retencdo na fonte n.°..., na qual incluiu o montante de EUR
245.266,17 a titulo de IRC retido na fonte sobre os honorarios devidos a B...
ANGOLA.

A Requerente com vista a substituicdo da guia de liquidacao de IRC por retencao

na fonte n.°..., a Requerente gerou e submeteu através do Portal das Financas

11.
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nova guia de liquidag&o na qual incluiu tal montante e os valores retidos na fonte
relativos aos demais pagamentos a ndo residentes realizados em Dezembro de
2017 referida guia de liquidacdo a qual foi atribuidoon.° ... .

N. A 18 de Janeiro de 2018, a Requerente procedeu ao pagamento da guia n.° ... a
AT do montante de EUR 143.147,26.

O. Atraveés de Oficio de 28 de Janeiro de 2018, a Requerente foi citada do processo
de execucdo fiscal n.° ...2018..., instaurado com vista a cobranca coerciva da
alegada divida constante da guia de liquidacdo de retencdo na fonte n.° ..., no
montante total de EUR 247.535,42 (EUR 246.640,32 a titulo de imposto; EUR
895,10 a titulo de custas).

P. A 28 de Fevereiro de 2018 e com vista a evitar a respetiva cobranca coerciva, a
Requerente efetuou o pagamento da alegada divida objeto do processo de

execucdo fiscal n.° ...2018... .
2. FACTOS NAO PROVADOS

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada tal como
dispde o artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e 0 artigo 607.°, n.% 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT.

Com relevo para a deciséo ndo existem outros factos que devam considerar-se néo

provados.

3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacédo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 ¢ 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
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por remissdo do artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar
sobre todas as alegacdes das Partes.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, que esta referenciada em relacdo a cada facto

julgado assente.
IV.  FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As questdes de fundo a analisar respeitam a apreciacdo da legalidade da decisdo de
indeferimento do procedimento de recurso hierarquico n.° ...2018... e da liquidacéo de IRC por
retencdo na fonte n.°..., por violacdo do disposto nos artigos 74.° e 75.° da LGT, artigos 94.°, n.°
6, do CIRC, 98.°, n.° 1, 101.5, n.° 8, e 23.°, n.° 1, alinea a), do CIRS, e, subsidiariamente, a
apreciacao da legalidade desses atos por violagdo do disposto nos artigos 99.°, n.° 1, alinea a),
e 205.%,n.° 1, do CPPT. Cabe ainda decidir se € exigivel o pagamento de juros indemnizatérios.

Quanto a primeira questdo, esta em causa saber se a taxa de cambio que a Requerente
deveria ter aplicado quando, em 9 de janeiro de 2018, apresentou a guia de liquidacdo de IRC
por retencdo na fonte relativa ao pagamento de servicos efetuado a B... ANGOLA em 7 de
dezembro de 2017 era a taxa de cadmbio aplicavel a data da emissdo das faturas em 2015 ou a

taxa de cAmbio vigente a data das ordens de pagamento em 2017.

Nos termos do disposto no artigo 94.° n° 1 al. (g) e n° 2 al. (b) do Cddigo do IRC
(doravante, CIRC), os rendimentos provenientes de servicos de consultoria realizados ou
utilizados em territorio Portugués (como é o caso dos servicos de consultoria prestados a

Requerente pela sociedade de direito angolano B... ANGOLA), s&o sujeitos a retencdo na fonte
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em sede de IRC, tendo a retengéo a natureza de pagamento definitivo, estando em causa o total
do imposto devido por aplicacdo de uma taxa liberatdria (25%, nos termos do artigo 94.° n° 5,
que remete para o artigo 87.° n°® 4 do CIRC), uma vez que o titular dos rendimentos (B...
ANGOLA) é uma entidade ndo residente que nao tem estabelecimento estavel em territorio

portugués.

O artigo 94.° n.° 6 do CIRC prevé: “A obrigacéo de efectuar a retencéo na fonte de IRC
ocorre na data que estiver estabelecida para obrigacéo idéntica no Cddigo do IRS ou, na sua
falta, na data da colocac¢do a disposicao dos rendimentos, devendo as importancias retidas ser
entregues ao Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que foram deduzidas e essa

entrega ser feita nos termos estabelecidos no Codigo do IRS ou em legislacdo complementar”.

No Cédigo do IRS (doravante, CIRS) as regras gerais sobre retencdo na fonte estéo
previstas no disposto nos artigos 98.° e seguintes, sendo particularmente importante na questéo
gue nos ocupa, o disposto no artigo 101.° n® 8 que regula as situacdes de retencdo na fonte
efetuada sobre rendimentos da categoria “B” (rendimentos decorrentes de prestagdes de
servigos) no seguinte sentido: “A retencdo que incide sobre os rendimentos das categorias B e
F referidos no n.° 1 é efetuada no momento do respetivo pagamento ou colocacao a disposicao
e a que incide sobre os rendimentos da categoria E em conformidade com o disposto no artigo
7.°7.

A regra geral do artigo 98.°n.° 1 do CIRS prevé que a retengdo na fonte é efetuada pela
entidade pagadora (no caso concreto, a Requerente) “[...] no ato do pagamento, do vencimento,
ainda que presumido, da sua colocacao a disposicao, da sua liquidacdo ou do apuramento do
respetivo quantitativo, consoante os casos [...]”, sendo o imposto retido (i) deduzido ao
montante correspondente ao pagamento efetivamente efetuado ao Sujeito Passivo beneficiario,
e (i) entregue nos cofres do Estado nos termos previstos no n° 3 da mesma norma (até ao dia

20 do més seguinte aquele em que o imposto foi retido).
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No que respeita aos rendimentos decorrentes de prestacdes de servigos, o artigo 94.°n.°
6 do CIRC, ao remeter para as normas do CIRS, determina que a retencéo na fonte devera ser
efetuada pela entidade pagadora “no momento do respetivo pagamento ou colocacdo a
disposicdo” — note-se que nos termos do artigo 94.° n° 6 do CIRC, na falta de “obrigacao
idéntica no Codigo do IRS”, a obrigacdo de efetuar a retengdo na fonte de IRC ocorre “na data
da colocagdo a disposicdo dos rendimentos”. No caso concreto, a Requerente respeitou as

referidas normas legais, conforme resulta da matéria de facto dada como provada.

A questdo que importa agora resolver é apurar qual a taxa de cAmbio que a Requerente
deveria ter aplicado quando, em 9 de janeiro de 2018, apresentou (através do Portal das
Financas) a guia de liquidacdo de IRC por retencao na fonte relativa ao pagamento de servicos
efetuado a B... ANGOLA em 7 de dezembro de 2017: (i) a taxa de cambio aplicavel a data da
emissdo das faturas em 2015; ou (ii) a taxa de cdmbio vigente a data das ordens de pagamento
em 2017.

Claramente, conforme resulta do enquadramento que serd exposto infra, a Requerente
teria obrigatoriamente de aplicar a taxa de cambio vigente a data das ordens de pagamento em
2017, como resulta do disposto no artigo 23.° do CIRS e resulta também das regras gerais

previstas no Codigo Civil, designadamente do disposto no artigo 558.°, que preveé:

“Artigo 558.°
(Termos do cumprimento)
1 - A estipulacdo do cumprimento em moeda com curso legal apenas no estrangeiro ndo impede
0 devedor de pagar em moeda com curso legal no Pais, segundo o cambio do dia do
cumprimento e do lugar para este estabelecido, salvo se essa faculdade houver sido afastada
pelos interessados.
2- Se, porém, o credor estiver em mora, pode o devedor cumprir de acordo com o cambio da

data em que a mora se deu.”
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Resulta do disposto no artigo 558.° do Codigo Civil que no caso de estipulagdo do
cumprimento em moeda com curso legal apenas no estrangeiro — que é 0 caso na situa¢do em
causa nos autos, uma vez que os servicos foram pagos (através de transferéncia bancéria) pela
Requerente a B... Angola em Kwanzas (moeda com curso legal em Angola) — o pagamento
devera ser efetuado, na falta de disposicdo das partes (0 que € 0 caso na situagcdo em causa nos
autos), “segundo o cambio do dia do cumprimento e do lugar para este estabelecido”. Ou seja,

0 pagamento era devido segundo o cambio do Kwanza/EURO do dia 7 de dezembro de 2017.

O artigo 23.°n.° 1 do CIRS com a epigrafe “Valores fixados em moeda sem curso legal

em Portugal” prevé:

“Artigo 23.°
Valores fixados em moeda sem curso legal em Portugal
1 - A equivaléncia de rendimentos ou encargos expressos em moeda sem curso legal em
Portugal é determinada pela cotacéo oficial da respetiva divisa, de acordo com as seguintes
regras:
a) Tratando-se de rendimentos transferidos para o exterior, aplica-se o cambio de
venda da data da efetiva transferéncia ou da retencéo na fonte, se a ela houver lugar;”

Aplicando a norma em analise ao caso concreto, concluimos que, para efeitos de IRS (e
também para efeitos de IRC), o montante em Kwanzas do pagamento efetuado pela Requerente
aB... ANGOLA, equivale ao montante em Euros determinado pela cotacdo oficial da respetiva
divisa. Ou seja, a cotacdo oficial da respetiva divisa aplicavel para determinar a equivaléncia
de rendimentos para efeitos fiscais do pagamento efetuado pela Requerente a B... ANGOLA, é

a da (i) efetiva transferéncia; ou (ii) da retencdo na fonte.
Concluimos assim de todo o0 exposto que a taxa de cdmbio que a Requerente deveria ter

aplicado quando, em 9 de janeiro de 2018, apresentou (através do Portal das Financas) a guia

de liquidacao de IRC por retencdo na fonte relativa ao pagamento de servicos efetuado a B...
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ANGOLA em 7 de dezembro de 2017, era efetivamente a taxa de cambio vigente a data das
ordens de pagamento em 2017.

Neste sentido, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo, no Acdérdéo
proferido em 08 de maio de 2013, no processo n° 0841/11, o qual subscrevemos integralmente
(Acordéo disponivel in http://www.dgsi.pt).

“No caso em apreco estdo em causa rendimentos obtidos por uma entidade ndo residente
que ndo sdo imputaveis a estabelecimento estivel situado em territorio portugués, mais
concretamente o pagamento efectuado em 08-08-2002, da factura 221257 do fornecedor
“Boweereeennn.”, emitida em 01-06-2002, no valor de USD 16.149,00 foi convertida em Euros
a uma taxa de cambio de 0.5032, sujeitos a retencdo na fonte nos termos dos arts. 88°, n°3 e 5
e 80° n° 2, al. e) do CIRC (redaccao do decreto-lei 198/2001, de 3 de Julho).

Trata-se, pois, de uma retencéo na fonte a titulo definitivo, estando em causa o total do
imposto devido por aplicacdo de uma taxa liberatoria.

Nestes casos, a cobranca feita por retencdo na fonte esgota a pretensdo tributaria
portuguesa. (Vide, com mais desenvolvimento, sobre a questdo, Rui Duarte Morais,
apontamentos ao IRC.)

Assim sendo, o facto gerador do imposto deve considerar-se verificado na data em que
ocorra a obrigacdo de efectuar a retencdo na fonte, ou seja, na data do pagamento ou da
colocacéo dos rendimentos a disposicéo do seu titular (Cf., também neste sentido Acérdéo do
Supremo Tribunal Administrativo de 31.01.2008, recurso 887/07, in www.dgsi.pt.), sendo
I6gico que a taxa de cambio (USD/Euro) a considerar no calculo da retencéo na fonte devida
pelo pagamento ao fornecedor “B...................." seja também aquela que vigorar no momento
da colocacéo do rendimento a disposicdo e ndo aquela que vigorar no momento em que a
factura for recepcionada e langada na contabilidade.

Aliés, isso mesmo resultava do art® 8°,n° 8, al. b) do CIRC, na redaccéo entdo em vigor,
que era a do decreto-lei 198/2001, de 3 de Julho, normativo esse que, na definicdo de facto
gerador do imposto para estes rendimentos, exceptuava a regra geral constante do seu n® 7 (o

facto gerador do imposto considera-se verificado no altimo dia do periodo de tributacdo) nos
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termos seguintes: “exceptuam-se do disposto no nimero anterior os seguintes rendimentos,
obtidos por entidades ndo residentes, que ndo sejam imputaveis a estabelecimento estavel
situado bem territorio portugués:

a) (...) b) Rendimentos objecto de retencdo na fonte a titulo definitivo, em que o facto
gerador se considera verificado na data em que ocorra a obrigacéo de efectuar aquela.

A idéntica concluséo se chegaria, tal como fez a sentenca recorrida, pela interpretacdo
do artigo 88, n° 6, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, na
redaccao entdo em vigor (do referido decreto-lei 198/2001, de 3 de Julho).

De harmonia com este normativo a obrigacéo de retencdo ocorre na data estabelecida
para obrigacao idéntica em sede de IRS, sendo que nos artigos 98 e seguintes do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares se estipula que essa obrigacao tem lugar
no acto em que a entidade devedora dos rendimentos os paga ou coloca a disposicao”.

O pedido arbitral mostra-se ser, por conseguinte, procedente.

Vicios de conhecimento prejudicado

Face a solucdo encontrada, que conduz a procedéncia do pedido arbitral, fica
prejudicado o conhecimento do vicio atinente a violagdo do disposto nos artigos 99.°, n.° 1, e
205.,n.° 1, do CPPT.

Juros indemnizatdrios

A obrigacéo de pagamento de juros indemnizatérios — (a taxa de 4%, nos termos do
artigo 43.°n.° 4 e artigo 35.°n.° 10 da LGT, sendo que este Gltimo artigo remete para o disposto
no artigo 559.° n.° 1 do Cédigo Civil, que por sua vez remete para a Portaria 291/2003 de 8 de
abril) em virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacdo a favor do sujeito passivo —
decorre da aplicacao do disposto no artigo 100.° da LGT, que prevé a obrigacdo da Requerida
de reconstituir a legalidade do ato objeto do litigio, tal dever compreendendo: (i) a obrigacao
de reembolso do montante indevidamente pago, e (ii) 0 pagamento de juros indemnizatdrios
devidos desde a data do pagamento indevido efetuado pelos Requerentes até a data em que o

reembolso seja efetivamente efetuado.
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No caso concreto, 0s requisitos do direito a juros indemnizatérios previsto no artigo 43.°
n° 1 da LGT estdo verificados, uma vez que: (a) a Requerida incorreu num erro de direito ao
cobrar coercivamente uma guia de pagamento que sabia que estava viciada com “duplicacao de
coleta” (e manteve a sua decisdo, apesar da reclamagdo graciosa e do recurso hierarquico
apresentado pela Requerente); (b) o erro foi imputivel exclusivamente aos servicos da
Requerida; (c) a existéncia desse erro foi determinada em decisdo arbitral; e (d) desse erro
resultou o pagamento de uma divida tributaria que ndo era devida (vide neste sentido, 0 Acérdédo
do Tribunal Central Administrativo Sul de 22 de maio de 2019, proferido no processo n°
1770/12.9BELRS, disponivel in http://www.dgsi.pt).

Termos em que, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, a taxa legal (4%),
que sdo devidos desde a data do pagamento indevido efetuado pela Requerente até a data em

que o reembolso seja efetivamente efetuado.
V. DEcIsAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a. Julgar improcedente as excecOes invocadas pela Requerida;

b. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato tributério de
liquidacdo, em sede de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
relativo ao exercicio de 2017, n.°..., que fixou o valor a pagar de € 246.640,32
(duzentos e quarenta e seis mil seiscentos e quarenta euros e trinta e dois
céntimos), com a consequente anulacdo do ato, e, bem assim, da deciséo de
indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2018...;

c. Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios, a
taxa legal (4%), desde a data do pagamento indevido até a data em que o

reembolso seja efetivamente efetuado.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 246.640,32, correspondente & anulagdo do ato de
liguidacdo de IRC e juros compensatorios aqui impugnados, verificada e comunicada
previamente a constituicdo do presente Tribunal Arbitral, em conformidade com os
fundamentos enunciados no ponto IV. 1. supra.

VII. CusTAs
Custas no montante de € 4.284,00, a cargo da Requerida, em conformidade com a Tabela

| anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJIAT, 4.°,n.°5 do
RCPAT e 527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lishoa, 10 de setembro de 2020
O Tribunal Arbitral Coletivo,
Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Presidente)
Elisabete Flora Louro Martins

Rita Guerra Alves
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