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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°:624/2019-T

Tema: IVA 2015, 2016, 2017 e 2018 — Fundamentacé&o das liquida¢des adicionais.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcdo, arbitro-presidente, Nuno Maldonado Sousa e Henrique

Nogueira Nunes, arbitros vogais, designados para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:
1. Relatorio
A..., S.A., pessoa coletiva e contribuinte n.°..., com sede na Rua..., n.°..., ...-... Lisboa,

(doravante designada como “Requerente”) veio, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral.

O pedido da Requerente tem como objeto os atos de liquidacdo adicional de IVA e
correspondentes atos de liquidacéo de juros compensatorios que seguidamente se identificam.,
peticionando concretamente a anulagdo dos atos de liquidagao adicional de IVA* referentes
aos meses de marco, agosto e dezembro de 2015; julho e dezembro de 2016; fevereiro, marco
e novembro de 2017 e setembro de 2018, e, bem assim, dos correspondentes atos de liquidagéo
de juros compensatorios”. De acordo com a enumeracdo que consta do pedido de pronuncia

arbitral, os atos sdo o0s seguintes:
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Numero liquidacdo Periodo Data liquidacio Montante
2019 IVA 201503 08/06/2019 115404,10€
2019 IVA 201508 08/06/2019 94,44 €
2019 IVA 201512 08/06/2019 24 050,17 €
2019 IVA 201612 13/06/2019 635,94 €
2019 IVA 201703 13/06/2019 1486,86 €
2019 IVA 201607 12/06/2019 239469,11 €
2019 IVA 201702 13/06/2019 19 920,65 €
2019 IVA 201711 18/06/2019 87594,30€
2019 IVA 201809 19/06/2019 44 346,06 €
2019 Juros de IVA 201503 08/06/2019 18338,18€
2019 Juros de IVA 201512 08/06/2019 3096,87 €
2019 Juros de IVA 201612 13/06/2019 73,04 €
2019 Juros de IVA 201703 13/06/2019 152,78 €

Para fundamentar a sua pretensdo a Requerente alega que dos atos de liquidacdo que
impugna ndo resulta suficiente a necessaria fundamentacao, nem de facto, nem de direito, em
desrespeito com a previsdo das normas do artigo 77.%, n.° 2 da LGT?. Acrescenta que com essa
falta de indicacdo dos fundamentos das liquida¢Ges, ndo € possibilitado o conhecimento do
itinerario cognoscitivo que lhes subjaz, estando, por isso, inquinados de vicio de forma, nos
termos do disposto no artigo 268.°, n.° 3 da CRP?. Acrescenta que os atos de liquidagio
referentes aos anos de 2016 a 2018 nem sequer tém relacdo direta com o proprio relatério de
inspecdo tributaria que lhe foi notificado, pelo que a Requerente desconhece, em absoluto, a
motivacdo subjacente a sua emissao.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Os signatarios
comunicaram a aceitacdo do encargo do exercicio das fungdes de arbitro no prazo aplicavel.
As partes foram notificadas dessa designagédo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico. Assim, em conformidade com o preceituado na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral coletivo foi constituido em 13-12-2019.

1 Acrénimo de Lei Geral Tributaria, que se usa neste acérddo.
2 Acrénimo de Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Em 16-03-2019 foi apresentado requerimento pela Requerente e sobre ele incidiu
despacho de 18-03-2020, para que a Requerida se pronunciasse sobre ele, 0 que ocorreu em
18-05-2020, com expressa alegacdo de 0 prazo para a sua resposta se encontrar suspenso,
justificacdo que foi aceite por despacho de 19-05-2020. Pelo menos entre 16-03-2020 e 18-05-
2020 a tramitacdo do processo ndo pode seguir 0 Seu curso, mesmo através de meios
eletronicos, havendo que tirar as devidas ilagbes das normas da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de
marc¢o, em especial as que constam do seu artigo 7., n.° 1 e n.° 3.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante AT) que
apresentou Resposta em que defendeu a validade das liquidages impugnadas. Sustenta a sua
posicdo no incumprimento pela Requerente das normas de procedimento relativas a
regularizacdo de créditos de IVA resultantes de anulacdo ou de retificacdo de faturas.

Por despacho de 10-02-2020 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e decidido que o processo prosseguisse com alegacOes escritas, que vieram a ser apresentadas
pela Requerente em 24-02-2020 e pela Requerida em 03-03-2020. Ambas reafirmaram os
argumentos que trouxeram nos articulados.

2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), € 10., n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos, com relevancia para a decisao:

A. A Requerente emitiu em 18-03-2015 a fatura n.° 3/2015 que dirigiu a Direcéo Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, correspondente ao adiantamento pelo servigo de
"Construcdo ...” no montante de € 1.235.322,08. [PPA, 84.°: doc. 7]

B. Em 06-04-2015 a Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural informou por

email a Requerente, da reducdo do adiantamento a que se refere a fatura identificada na
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alinea anterior em 50 %, de que o valor do adiantamento era de 501.756,95 € e solicitou
a emissdo de nota de crédito daquele valor sobre a fatura n.° 3/2015. [PPA, 85.°: doc. 8]
. Em 07-04-2015, pelas 09:24:40, a Requerente procedeu a emissdo da nota de crédito
Nn.° 17/2015 no montante de 501.756,95 €, que acrescido de IVA no montante de €
115.404,10 resulta no total de € 617.161,05, por referéncia a data de 31 de margo de
2015 [PPA, 86.° docs. 9 e 10].

. Em 20-04-2015 a Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural enviou aviso
de pagamento a Requerente com indicacdo da ordem de transferéncia eletronica
interbancaria para crédito da sua conta pelo valor de € 617.161,05, correspondente a
liquidac&o da fatura n.° 3/2015 e da nota de crédito n.° 17/2015 [PPA, 87.° e 88.°: doc.
11].

. Em 30-11-2015 a ora Requerente emitiu a fatura FA 2015/365, no montante de €
108.176,46, correspondente aos servicos de “"empreitada de reabilitacdo da célula de
lamas ndo estabilizadas da etar ..." prestados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, LP.
[PPA, 94.° doc. 12].

. A Requerente emitiu em 3 de dezembro de 2015 a nota de crédito RFA 2015/18 a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., e nela referenciou “motivo: 07 — Erro no valor”,
no montante de € 87.948,29, que acrescido de IVA no valor de € 20.228,11 resulta no
total de € 108.176,40. [PPA, 95.°: doc. 13].

. Em 03-12-2015 a Requerente emitiu a fatura FA 2015/366, no montante de €
108.163,42, correspondente aos servicos de "empreitada de construcédo e instalacdo de
equipamentos" prestados a B..., S.A.. [PPA, 103.°: doc. 14].

. a Requerente emitiu em 3 de dezembro de 2015 a nota de crédito RFA 2015/19 a B...,
S.A., e nela referenciou “motivo: 07 — Erro no valor”, no total de € 108.163,42, que
inclui IVA no valor de € 20.225,68. [PPA, 104.°: doc. 15].

Em 03-12-2015 a ora Requerente emitiu a fatura FA 2015/367, no montante de €
65.528,58, correspondente aos servicos de "Empreitada de reabilitacdo da célula de
lamas nao estabilizadas da etar ..." prestados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P.
[PPA, 111.% doc. 16].
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J. A Requerente emitiu em 31 de dezembro de 2015 a nota de crédito RFA 2015/22 a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., e nela referenciou “motivo: 07 — Erro no valor”,
no montante de € 53.275,27, que acrescido de IVA no valor de € 12.253,31 resulta no
total de € 65.528,58. [PPA, 112.°: doc. 17].

K. Em 30 de setembro de 2015 a Requerente emitiu a fatura FA 318/2015, no montante

'

de € 1.560,17, correspondente aos servigos de "valores de vossa conta, referente a
consumo de gasoleo efetuado pela vossa empresa, conforme anexos " prestados ao
cliente C..., Lda. . [PPA, 118.%: doc. 18].

L. A Requerente emitiu em 23-10-2015 a nota de crédito RFA 35/2015aC..., Lda, e nela
referenciou “anulacdo integral da fatura”, no montante de € 1.268,43, que acrescido de
IVA no valor de € 291,74 resulta no total de € 1.580,17. [PPA, 112.% doc. 19].

M. A emissdo da nota de crédito RFA 35/2015 foi comunicada ao cliente C..., Lda.,
mediante envio da nota de crédito emitida, bem como da fatura anulada, tendo o cliente
assinado e carimbado a referida nota de crédito [PPA, 119.°: doc. 19].

N. Em cumprimento da Ordem de Servigo com n.° O1012018..., datada de 2 de fevereiro
de 2018 e com despacho de 07-02-2018, a Requerente foi objeto de um procedimento
de inspecgéo interna de &mbito parcial, que incidiu sobre o ano de 2015 e teve como
motivo o controlo, no ambito do acompanhamento permanente, dos elementos
declarados pelo sujeito passivo [PPA, 46.%: doc. 3, pp. 1 e 5].

0. No RIT?® para além do mais consta que [Doc. 3 do PPA: p. 10]:

3 Acronimo de “relatério de inspecéo tributdria” que se usa neste texto.
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3.2. - Corregdes em sede de IVA

Na sequéncia da analise realizada as declaragbes periodicas de IVA do sujeito passivo, verificou-
se que este realizou diversas regularizagoes de imposto que ascenderam a um total de
335,287 ,55€.

Foi notificado o sujeito passivo para “explicar a que se referem as regularizagbes de IVA a favor
da empresa, inscritas no campo 40 da DP, no montante de 335287 55€ Enviar copias de
documentos de suporte a titulo exemplificativo, assim coma prova do cumprimento do disposto
do n.° 5 do artigo 78.° do CIVA".

Em resposta ao solicitado, os responséveis da empresa enviaram-nos os documentos de suporte
das regularizagdes efetuadas durante ¢ ano de 2015, assim como os exiratos de contas corrente

das contas de regularizagbes de IVA.

Analisados os documentos, verificamos que apenas duas notas de crédilo respeitam os
formalismos exigidos pelo n.° 5 do artigo 78.° do CIVA.

Relativamente as demais regularizagdes de IVA verificaram-se duas situagdes:

« Regularizagoes com base em notas de crédito sem a prova de que o cliente tomou
conhecimento da retificagao ou de que foi reembolsado do imposto;®

« Regularizagdes de imposto a favor da empresa, referentes ao valor do IVA dos
adiantamentos, com base em faturas emitidas com VA liquidado pela diferenga entre o
valor dos trabalhos efetuados e o adiantamento realizado pelo cliente.”

P. No mesmo capitulo do RIT, para além do mais, consta que, relativamente a situacdo
relatada de existirem notas de crédito sem prova que o seu destinatario tomou delas
conhecimento [Doc. 3 do PPA: p. 11]:
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No que concerng & primeira situagéo, verificou-se que o sujeito passivo apenas apreseniou as
notas de crédito. Apesar de notificado para o fazer, nfo exibiu os comprovativos de gue o
adquirente tomou conhecimento da retificago ou de que foi reembolsado do imposto, Ora de
acordo com o n.° 5 do artigo 78.° do CIVA a regularizagdo de imposto a faver do sujeilo passivo
s6 pode ser efetuada quando este liver na sue posse aquela prova, pelo que, sem os respectivos
comprovativos, se considera indevida a respectiva dedugéo.

No quadro® seguinte pode observar-se a identificagao das notas de crédito cuja regularizacao de

imposto ndo pode ser aceite:

Conta Data - |'N*Disrio |- | Descrigho VA"
243412213231 | 26-02-2015 20,002 | NC n® 0F2015 584,16 €
243412213231 | 06032018  30.002 | NG n.° 1512015 1 2,368,31 €
243412013231 31032018 30.008 | NG n® 1772015 t $15.404,10 €
243412213231} 13052015,  50.001 | NC n.® 2372015 l 38T E
243412513231 17072015 70.002 | NCn® 3172015 D444 € l
243412213201| 25-08-2015 80,003 | NC n.® 34,2015 J 001 €
243412313231| 23-10-2015] 100001 NG n® 352015 281,74 € l

243412213231|03-12-2015] 120,001 | Apéncla Porluguesa do Ambiente | 20.228.11 €

243412213231 03-12-2015| 120,002 B... 20,893,681 € l

243412213231] 31122015 120,011 | Agéncla Portupuesa do Amblente | 1225331 €

Tatal 180,138,856 € |

R. No ambito do exercicio do direito de audicdo relativamente ao projeto de redacao do
RIT, a Requerente prestou declaracdes relativamente a matéria da alinea anterior e
juntou documentos e a AT concluiu ndo ser de fazer as corre¢des relativamente as notas
de crédito n.°s 07/2015, 15/2015 e 23/2015. [Doc. 3 do PPA: pp. 19-24].

S. Ainda no capitulo 3.2. do RIT, para além do mais, relativamente a situacao relatada de
existirem regularizages de IVA sobre adiantamentos feitas seguindo determinado

procedimento, consta o seguinte [Doc. 3 do PPA: p. 12]:
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Mo que se refere & segunda situagho, constatamos que © sujeilo passivo se encontra a
regularizar IVA pela emisséo de faturas onde foram abatidos os valores dos adiantamentos

realizados pelos clientes.

Constatdmos também que as faturas foram emitidas com liguidagcdo de imposto apenas pela
diferenga entre o valor dos trabalhos realizados e © valor do adiantamento prestado pelo cliente.

Verificou-se ainda que o sujeito passivo néo fez prova de que o valor do IVA liguidado, que foi
registado na contabilidade, néo foi aquele gue foi mencionado na fatura quando da sua emisséo.

Nesta conformidade, & uma vez que a fatura foi sujeita a IVA apenas pela diferenga (trabalhos
prestados — adiantamento), no pode aceitar-se que o sujeito passivo estgja a efetuar a
regularizagao do IVA, relative ao adiantamento, a seu favor.

T. Também no mesmo capitulo do RIT, para além do mais, consta a identificacdo das

faturas a que se reporta a alinea anterior, nos seguintes termos: [Doc. 3 do PPA: pp. 12-
13]:

No quadro® seguinte pode observar-se a identificagdo das faturas cuja regularizagao de imposto

ndo pode ser aceite:

Conta Data N° Dlario Descrigdo VA
243412913231/ 04-06-2015|  60.007 | FA n® 17572015 3.94351€
243412913231| 29-06-2015|  60.038 | FA n.® 209/2015 38.416,31 €
243412913231| 29-06-2015| 60.040 | FA n°210/2015 15.514,87 €
243412913231 31-07-2015| 70011 | FAn* 240/2015 76.893,74 €
243412913231 17-08-2015! 80,025 | FA n.° 269/2015 3.307.10€
243412913231| 10-11-2015, 110007 | FA n® 350/2015 321630 €

E 243412913231} 03-12.2015| 120.013 | FA n.° 378/2015 866814 €

149.960,06 €

O valor das regularizagdes de indevidas de VA discriminadas por més é o seguinte:
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. Deduzido

o indavidamentse
Janeiro - £
Fawsreing 504,16 €
Margo 777341 €
Abril - £
Maia 587 E
Junho 57.B7T4.50 €
Julho 76.06B,18 £
Agosto 330710 €
Satambro D01 &€
Outubre 291,74 €
Newemiio 3,216,329 €
Dezembmo 7004337 €
Tokal 330.094,82 €

U. Ainda no mesmo capitulo do RIT, para além do mais, a propdésito do tema a que se
reporta a alinea anterior, consta que: [Doc. 3 do PPA: p. 13]:

Deste modo o valor das corregdes discriminadas por més séo as seguintes:

Parlodo Correcio
Janeira - €
Fewarelm 504,16 €
Margo 117.773.41 €
Abril - €
Maio - €
Junhe 57.874,60 €
Juiho 76.985,18 €
Agosio 3.307,10 €
Setembro - £

utubro 291,74 €
Navembro 1.298,38 €
Dazembro T0.043.37 €
Taotal 330.089,04 €

Pelo acima exposto, verificames que o sujeito passivo tem regularizagbes indevidas de imposto,
nos termos do artigo 78.° do CIVA, no montante de 330.089,04€, pelo que se concluf que ndo

cumpriu com o disposto no n.° 1 do artigo 27.% do CIVA.
V. Noutro capitulo do RIT, para além do mais, consta que: [Doc. 3 do PPA: p. 15]:

3.2.3 - Total das corre¢des ao imposto em sede de IVA

O sujeito passivo tem falta de liquidagfo de imposto, nos termos do artigo 27.° do CIVA, no
montante de 330,089,04€,

W. No ambito do exercicio do direito de audigdo relativamente ao projeto de redacéo do
RIT, a Requerente prestou declaracdes relativamente & matéria da alinea anterior e
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juntou documentos e, para além do mais, a AT concluiu nos seguintes termos: [Doc. 3
do PPA: pp. 24-25].

Apos a andlise aos extratos de conta corrente do IVA liquidado, que nos foram disponibilizados
1o &mbito do direito de audigao (a nosso pedido}, este facto péde ser verificado. Efetivamenle,
pela emissédo da fatura, foi liquidado imposto pela totalidade do servigo faturado e regularizado
VA referente ao valor do adiantamento abatido nessa mesma fatura.

Estando suprida a falta de comprovagdo da liquidacéo do imposto pela totalidade dos servigos
prestados, que esteve na base da corregao proposta, & anulada a corregao relativa as seguintes

regularizagoes de IVA:

LConu Data’ | N*Diérlo.| ' Descrigho IVA

| 243412513231 04-08-.2015 80.007 | FAn® 175/2015 3084351 €
243412513231 29-05-2015 60.038 ! FA n.® 209/2015 3841831 €
243412913231| 26-D8-2015 60.040 | FAn®210/2015 15.514.87 €
243412913201 31-07-2015[ 70011 | FA n* 24002015 76.893,74 €
2434129320 17-“-2015] 80025 | FA n®289/2015 3.307,10 €
243412913201 10-11—2015[ 110 007 | FA n* 350:2015% 32189 €
243412813231/ 03-12-2015| 120013 | FA n.° 3782015 865814 €

149.960,06 €

X. Nas “conclusdes” do RIT consta que: [Doc. 3 do PPA: pp. 25-26]

10.
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Conclusdes

Na sequéncia da analise dos elementos trazidos ao processo, no ambito do exercicio do direito
de audig&o, foram atendidas parcialmente as pretensdes do sujeito passivo.

Assim, as corregées propostas no “Projeto de Relatério” em sede de IRC (& matéria coletavel e
ao imposto) foram totalmente anuladas, enquanto que as corregdes em sede de IVA, no
montante total de 330.094,92€, foram parcialmente anuladas em 152.929,41€. As demais
corregdes tornaram-se assim definitivas e ascendem ao montante de 177.165,51€, conforme se
descrimina no quadro seguinte:

Conta Data N° Diario| Descrigdo IVA
243412013231| 31-03-2015| 30.008 | NC n.° 17/2015| 115.404,10 €
243412313231| 17-07-2015| 70.002 | NC n.° 31/2015 04 44 €

243412313231]23-10-2015[100.001 | NC n.° 35/2015 201,74 €
243412213231] 03-12-2015[120.001 | NC n.° 18/2015| 20.228,11 €
243412213231] 03-12-2015[120.002 | NC n.° 19/2015| 28.893,81 €
243412213231] 31-12-2015[120.011 | NC n.° 22/2015 | 12.253,31 €

Total 177.165,51 €

No quadro seguinte temos a corregéo discriminada por periodo de imposto:

Janeiro - €
Fevereiro - €
Margo 115.404,10 €
Abril - €
Maio - €
Junho - £
Julho 94,44 €
Agosto = e
Setembro - €
OQutubro 291,74 €
Novembro - €
Dezembro [ 61.375,23 €

Y. Através do oficio ... de 29-05-2019 a AT notificou a Requerente das correcGes
resultantes da acdo de inspecdo, enviando, como parte da notificagdo o
relatério/conclusGes respetivo, do qual fez parte despacho de 24-05-2019 da Chefe de
Divisdo de Inspecdo Tributaria, por subdelegacdo do Diretor de Financas Adjunto, de
concordancia com o parecer da chefe de equipa que também consta deste documento,
com o seguinte teor [PA, partel, pp.25-27]:
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Concordo com o parecer da Chefe de Equipa, e com o relatério da accéo
inspectiva, em anexo.

Dos fundamentos deles constantes resulta que se encontram verificados
0s pressupostos legais e de facto para, mantendo-se a avaliacdo directa
da matéria colectdvel e do imposto, proceder as corre¢des técnicas
propostas, nos termos do artigo 78.° no 5 do CIVA, conjugado com os
artigos 81.°a 84.°da LGT.

Proceda-se a tramitacdo do Documento de Correc¢do (DC), por forma
adequada a liquidacdo e cobranca do imposto em falta nele
quantificado.

Remetam - se 0s autos de noticia (2) ao Servico de Financas de Lisboa
11 - 3344. Notifique-se 0 sujeito passivo, com remessa de cdpia do

relatério.

Z. No RIT consta o parecer da chefe de equipa onde, para além do mais, se pode ler [PA,
partel, p. 27]:

(...)

A andlise efetuada aos elementos disponiveis relativos ao contribuinte
supra identificado, nomeadamente a refletida nas declaracGes
entregues, complementada com esclarecimentos adicionais solicitados
a empresa, permitiram detetar irregularidades que se traduziram em
corregBes de natureza meramente aritmética em sede de IVA, que se
encontram descritas e quantificadas nos capitulos 3 e 9 do relatdrio,
consubstanciadas na ndo aceitacdo da regularizacao a favor da empresa
do Iva relativo a diversas situacdes, que dada a sua natureza e/ou data
de ocorréncia, ndo se enquadram no disposto no artigo 78.° n.° 5 do

CIVA, pelo que se corrigiu o montante de 177 165,51 €.
(-..)
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AA. A Administracdo Tributaria emitiu demonstracdes de acerto de contas que
enviou a Requerente, relativamente aos periodos seguintes, que resultaram nos valores
indicados [PPA, 49.% doc. 2]:

Periodo de referéncia Saldo Sentido do saldo

Marco de 2015 115.404,10 € A pagar
Julho de 2015 10530,89 € A pagar
Agosto de 2015 94,44 € A pagar
Dezembro de 2015 24.050,17 € A pagar
Dezembro de 2015 3.096,87 € A pagar
01-12-2015 a 31-12-2016 73,04 € A pagar
Setembro de 2018 5.635,94 € A pagar

BB. A AT efetuou as seguintes liquidac@es de IVA, com valor a pagar, onde indica

0s seguintes dados:

NUmero Data
o Period |
Fundamentacao liquidaca liquidacd | Valor a pagar
0
0 0
Liquidagéo efetuada com
base em correcgéo efetuada 2019-06-
_ 2019... | 201503 115.404,10 €
pelos Servigos de Inspecédo 08
Tributaria
Liquidag&o efetuada nos
termos do artigo 87.° do
CIVA, em resultado do
2019-06-
processamento da 2019 ... 201508 08 94,44 €
declaragéo corretiva,
enviada por um periodo de
imposto para o qual ja tinha

13.
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Fundamentacao

NUmero
liquidaca

0

Period

0]

Data
liquidaca

0

Valor a pagar

sido enviada declaracdo
periodica

Liquidacdo efetuada com
base em correcdo efetuada
pelos Servigos de Inspecgéo
Tributéria

2019 ...

201512

2019-06-
08

24.050,17 €

Liquidacdo efetuada nos
termos do artigo 87.° do
CIVA, em resultado do
processamento da
declaragdo corretiva,
enviada por um periodo de
imposto para o qual ja tinha
sido enviada declaracao

periddica

2019 ...

201612

2019-06-
13

635,94 €

Liquidacdo efetuada nos
termos do artigo 87.° do
CIVA, em resultado do
processamento da
declaracdo corretiva,
enviada por um periodo de
imposto para o qual ja tinha
sido enviada declaracao

periddica

2019 ...

201703

2019-06-
13

1.486,86 €

CC. A AT efetuou as seguintes liquidacdes de VA, com valor a reembolsar, onde

indica em todas elas como fundamentacao “O valor a reembolsar, relativo ao periodo a

14.
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que respeitam as operagdes, foi apurado tendo por base os valores declarados e 0s

registados na sua conta corrente ““, bem como os seguintes dados:

NUmero Periodo Data liquidacao Valor a
liquidacédo reembolsar
2019 ... 201607 2019-06-12 239.469,11 €
2019 ... 201702 2019-06-13 19.920,65 €
2019 ... 201711 2019-06-18 87.594,30 €
2019 ... 201809 2019-06-19 44.346,06 €
DD. A AT efetuou as seguintes liquidacdes de juros de IVA onde indica, 0s seguintes

dados, com a fundamentacdo “juros calculados nos termos do art.® 96.° do CIVA e dos
art.° 35.% e 44.° da Lei Geral Tributaria, por ter sido retardada a liquidacéo de parte ou
da totalidade do imposto ou por se ter verificado atraso ou insuficiéncia do pagamento,

por facto imputavel ao contribuinte.” :

NUmero Periodo Data liquidacdo Valor a pagar
liquidagdo

2019 ... 201503 2019-06-08 18.338,18 €

2019 ... 201512 2019-06-08 3.096,87 €

2019 ... 201612 2019-06-13 73,04 €

2019 ... 201703 2019-06-13 152,78 €

EE.A Requerente ndo promoveu o pagamento das liquidacdes no prazo de pagamento
voluntério.[PPA,52.9].

FF. A Requerente foi citada, atraves de citacdo datada de 13 de agosto de 2019, para o
processo de execucéo fiscal n.°...2019...e apensos, de onde consta, na identificacdo da
divida em cobranca coerciva que esta se refere ao imposto IVA, referente aos anos de
2015, 2016, 2017 e 2018, no valor de € 197.002,06, a juros de mora no valor de 215,54
e a custas no montante de € 1.252,04, perfazendo o total a pagar a quantia de €
198.469,64. [PPA, 53.°: doc. 5].
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3.2. Factos ndo provados e fundamentacao da fixacdo da materia de facto

O julgamento da matéria de facto assentou exclusivamente na prova documental trazida

aos autos pela Requerente e pela que consta do processo administrativo pedido pelo Tribunal.

A prova documental foi apreciada a luz da experiéncia do Tribunal e da posicéo que a Requerida

tomou a proposito de cada alegacao de facto produzida pela Requerente no seu PPA.

Das alegacdes de factos trazidos pela Requerente, ndo se encontravam documentalmente

justificadas as que seguidamente se discriminam. Apesar da Requerente indicar a numeragéo

dos documentos em que constaria a prova, isso ndo aconteceu. Note-se que a numeracdo dos

documentos e a sua referenciacdo ndo tém plena correspondéncia, o que é facil de constatar

face a referenciacdo para o documento n.° 20 (ut. 119.° e 120.°), quando apenas foram juntos

documentos numerados até 19 (veja-se a juncdo de 24-09-2019).

>

>

A Requerente ndo provou a seguinte matéria que alegou:

A emissdo da fatura FA 2015/365 e da nota de crédito RFA 2015/18 foi comunicada
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., mediante envio pelo correio de todas as vias
da nota de crédito emitida, bem como da fatura anulada. A alegacdo consta do artigo
96.° do PPA* A Requerente indica para prova os documentos n.%. 13 e 14 que sio
exatamente a nota de crédito RFA 2015/18 e a fatura FA 2015/366, que sdo de todo
indbeis para prova da efetiva comunicacdo da emissdo dos documentos por via postal.
N&o foi possivel localizar nos autos aviso de rececdo ou meio de prova equivalente que
atestasse 0 envio e sobretudo a rece¢do dos documentos citados.

A emissdo da fatura FA 2015/366 e da nota de crédito RFA 2015/19 foi comunicada
aB..., S.A, mediante envio pelo correio de todas as vias da nota de crédito emitida, bem
como da fatura. A alegacéo consta do artigo 107.° do PPA, A Requerente indica para
prova os documentos n.%. 15 e 16 que séo exatamente a nota de crédito RFA 2015/19 e
a fatura FA 2015/367, que séo de todo indbeis para prova da efetiva comunicacdo da

emissdo dos documentos por via postal. Nao foi possivel localizar nos autos aviso de

4 Acrénimo de pedido de prondncia arbitral.
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rececdo ou meio de prova equivalente que atestasse o envio e sobretudo a rececdo dos
documentos citados.

» A emissdo da nota de créedito RFA 2015/22 foi comunicada a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1.P., mediante envio pelo correio de todas as vias da nota de crédito emitida,
bem como da fatura FA 2015/367. A alegacdo consta do artigo 114.° do PPA. A
Requerente indica para prova os documentos n.%s. 17 e 18 que s&o exatamente a nota de
crédito RFA 2015/22 e a fatura FA 2015/318, que sao de todo indbeis para prova da
efetiva comunicacdo da emissdo dos documentos por via postal. Ndo foi possivel
localizar nos autos aviso de rece¢cdo ou meio de prova equivalente que atestasse o envio
e sobretudo a rece¢do dos documentos citados.

» Que ndo tenha existido adesdo ou concordancia do autor do ato, como alega em 29.° do
PPA, designadamente da Chefe de Divisao de Inspecdo Tributaria, por subdelegacdo do
Diretor de Financas Adjunto, pois a concordancia consta expressa no proprio RIT, como
se assentou em (X) .

3. Matéria de direito

Veja-se em primeiro lugar qual é o objeto do litigio e quais sdo os vicios imputados pela
Requerente aos atos tributarios cuja anulacéo peticiona.

Embora a Requerente identifique perfeitamente quais sdo 0s atos que pretende sindicar e
fa-lo no cabecalho do PPA, no quadro constante do respetivo artigo 1.° e no préprio pedido que
formula no final, inclui entre esses, quatro atos que liquidam reembolsos de IVA a seu favor,
com o fundamento declarado pela AT de “O valor a reembolsar, relativo ao periodo a que
respeitam as operacdes, foi apurado tendo por base os valores declarados e 0s registados na sua
conta corrente* (supra, (Z)). Nada parece obstar a que o faca.

O objeto do litigio é assim constituido pela validade dos atos tributarios seguintes, cuja
pratica ficou assente supra em (), (Z) e (AA):

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Numero liquidacio Periodo Data liguidagdo Montante

2019 IVA 201503 08/06/2019 115 404,10 €
2019 IVA 201508 08/06/2019 94,44 €
2019 IVA 201512 08/06/2019 24 050,17 €
2019 IVA 201612 13/06/2019 635,94 €
2019 IVA 201703 13/06/2019 1486,86 €
2019 IVA 201607 12/06/2019 239 469,11 €
2019 IVA 201702 13/06/2019 19920,65 €
2019 IVA 201711 18/06/2019 87 594,30 €
2019 IVA 201809 19/06/2019 44 346,06 €
2018 Juros de IVA 201503 08/06/2019 18 338,18 €
2019 Juros de IVA 201512 08/06/2019 3 096,87 €
2019 Juros de IVA 201612 13/06/2019 73,04 €
2019 Jurosde IVA 201703 13/06/2019 152,78 €

Para sustentar o seu pedido de anulacdo a Requerente alega vicios que afetam todos atos

em geral e também vicios especificos de determinados atos. Havendo vicios especificos ha

necessidade de apreciar os atos em causa isoladamente, ou em grupos homogéneos, 0 que se

fard seguidamente.

Como vicios que afetam todos atos em geral, a Requerente menciona:

que resultando os atos impugnados de acdo de inspec¢do tributaria, a admissdo da
fundamentacdo por remissdo para as conclusdes do RIT pressupde a adeséo ou
concordancia com essas conclusdes pela entidade competente, o que, afirma,
“ndo sucedeu no caso em aprego” (PPA, 29.°), violando a norma do artigo 63.°,
n.° 1 do RCPITA>;

que “ndo resulta suficiente a necessaria fundamentagdo, nem de facto, nem de
direito” pois, na sua tese, “nos atos de liquidagdo notificados ndo sao explicitados
os fundamentos que determinaram a sua emissao” (PPA, 11.° e 12.°), o que ¢
violador da lei, designadamente das normas do artigo 77.%, n.° 2 da LGT e do
artigo 268.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Afirma ainda (PPA,
22.°) que nos atos impugnados “ndo existe qualquer referéncia a uma eventual

remissao, explicita, para um concreto documento externo”.

5> Acrénimo do Regime Complementar do Procedimento de Inspecédo Tributéaria e Aduaneira
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3.1 A falta de fundamentacio

Recordemos a redagdo das normas que mais diretamente disciplinam as questfes

suscitadas:

RCPITA

Artigo 63.° - Fundamentacéo da deciséo

1 - Os actos tributdrios ou em matéria tributaria que resultem do
relatorio poderdo fundamentar-se nas suas conclusdes, através da
adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos o0s casos a
entidade competente para a sua pratica fundamentar a divergéncia face

as conclusdes do relatorio.

(..)

LGT

Artigo 77.° - Fundamentac&o e eficacia

1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacdo consistir em mera declaracdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes
ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizacdo
tributaria.

2 - A fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacGes de

apuramento da matéria tributavel e do tributo.

(..)

3.1.1. A falta de fundamentacdo por remissdo para as conclusdes do RIT

A Requerente sustenta (PPA, 29.°) que resultando os atos impugnados de acgdo de

inspecdo tributaria, a admissdo da fundamentacdo por remissdo para as conclusdes do RIT

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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pressupde a adesdo ou concordancia com essas conclusdes pela entidade competente, o que,
afirma, “ndo sucedeu no caso em apre¢o” violando a norma do artigo 63.°, n.° 1 do RCPITA.

Como se alcanca da matéria assente em X), a afirmacdo da Requerente ndo tem
sustentacdo factual pois por oficio de 29-05-2019 a AT notificou a Requerente das correcdes
resultantes da acdo de inspecdo e enviou também, como parte da notificagdo, o
relatério/conclusoes respetivo, do qual fez parte despacho de 24-05-2019 da Chefe de Divisdo
de Inspecdo Tributaria, por subdelegacéo do Diretor de Financas Adjunto, de concordancia com
0 parecer da chefe de equipa, que também consta deste documento. O despacho de concordancia
estd documentado no Processo Administrativo, que faz parte dos autos e cujo contetdo nédo
sofreu qualquer impugnac&o. A tentativa de prova da inexisténcia de despacho de confirmagéo,
ndo pode convencer o Tribunal, pois a copia do RIT junta pela Requerente, como documento
n.° 3 ¢ manifestamente incompleta pois a sua primeira pagina ostenta o algarismo “8”. Se essa
fosse a via da documentacdo que efetivamente recebeu, cabia-lhe alegé-lo inequivocamente e
era também seu encargo prové-lo. Nao fez nenhuma das duas a¢oes.

Por auséncia de suporte factual, improcede na totalidade a alegacdo da Requerente da
falta de fundamentacdo por auséncia de despacho de concordancia, que foi efetivamente

proferido e comunicado & Requerente.

3.1.2. A falta de fundamentacdo por inexisténcia, incompletude ou ininteligibilidade da

fundamentacio

Cré-se que coexistem 4 situacdes distintas, no que concerne a fundamentacao:

i. As liquidagdes que resultam da acdo inspetiva, referenciada nas notas de
liquidagdo como “liquidagdo efetuada com base em correcdo efetuada pelos
Servicos de Inspe¢ao Tributéria”.

ii.  As liquidagdes que tém como fundamentagdo constante das notas de liquidacéo
“Liquidacdo efetuada nos termos do artigo 87.° do CIVA, em resultado do
processamento da declaragdo corretiva, enviada por um periodo de imposto para

o qual ja tinha sido enviada declaracdo periddica”.
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lii.  As liquidagdes de juros de IVA onde nas notas de liquidagdo se indica a
fundamentag¢do “juros calculados nos termos do art.® 96.° do CIVA i dos art.® 35.°
e 44.° da Lei Geral Tributéaria, por ter sido retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto ou por se ter verificado atraso ou insuficiéncia do
pagamento, por facto imputével ao contribuinte.”

iv.  As liquidacdes de IVA, com valor a reembolsar, onde € indicado, em todas elas,
como fundamentagao “O valor a reembolsar, relativo ao periodo a que respeitam
as operacdes, foi apurado tendo por base os valores declarados e os registados na

sua conta corrente
Vejamos cada situacao.

3.1.2.1. As liquidacOes gue resultam da acdo inspetiva

Estas liquidacGes encontram-se, de algum modo, fundamentadas no RIT. Importara ver,
em cada caso concreto, se a fundamentacéo é capaz para justificar o ato em questdo, juntamente

com a apreciacdo da sua legalidade estrita.

3.1.2.2. As liguidacdes de IVA, com valor a reembolsar

A AT efetuou as seguintes liquidacdes de IVA, com valor a reembolsar, onde indica em
todas elas como fundamentacdo “O valor a reembolsar, relativo ao periodo a que respeitam as
operacdes, foi apurado tendo por base os valores declarados e os registados na sua conta
corrente “.

As liquidacges que se incluem nesta seccdo foram assentes em BB) e sdo as seguintes:

NUmero Periodo Data liquidacao Valor a
liquidacéo reembolsar
2019... 201607 2019-06-12 239.469,11 €
2019... 201702 2019-06-13 19.920,65 €
2019... 201711 2019-06-18 87.594,30 €
2019... 201809 2019-06-19 44.346,06 €
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A Requerente expressa claramente que os atos tributarios em causa séo invalidos por falta
de fundamentacdo. Refere-se genericamente a esse vicio em 11.° do seu Requerimento Inicial
e reporta-se expressamente a estas liquidacdes, dos anos 2016, 2017 e 2018, em 38.° e em 50.°
da citada peca.

Por seu turno, a este proposito a AT refere apenas que as liquidacGes de periodos
posteriores a 2015 sdo o reflexo na “conta corrente de imposto” das corre¢des que resultam do
RIT (21.° e 22.° da Resposta da AT).

Ressalta das notas de liquidacdo que o periodo de referéncia é sempre posterior a 2015,
i.e., que o periodo de referéncia destas liquidagdes esta para além da acdo inspetiva, que foi
restrita ao exercicio de 2015. Embora se possa supor que 0s movimentos na mencionada conta
corrente, possam resultar das correc@es resultantes do RIT, essa ideia ndo tem qualquer assento
no RIT nem as notas de liquidacdo indiciam nesse sentido. Importa pois apurar se a referéncia
constante das liquidacGes, é suficiente para preencher os requisitos da fundamentacao.

Cré-se que o conceito de conta-corrente mais comum € o que se retira do artigo 344.° do
Codigo Comercial, podendo afirmar-se que uma conta corrente é o registo sequencial dos
movimentos de débito e crédito entre dois sujeitos, tendo em vista o apuramento do saldo das
relacOes entre eles, de tal forma que ndo sdo as obrigacGes registadas que sdo exigiveis mas
antes o respetivo saldo. E claro que as disposi¢des do Codigo Comercial ndo regulam a relago
tributaria mas é seguro que o conceito de conta corrente tem génese nas operacGes comerciais.

A conta-corrente dos movimentos de IVA é um instrumento bem diferente e ndo é apenas
um instrumento de gestdo do contribuinte; € verdadeiramente um dispositivo criado pela lei
para que cada sujeito passivo de IVA e a AT mantenham um registo organizado pelas mesmas
linhas condutoras, necessariamente reflexo. Este instrumento tem atualmente quadro legal nas
normas do Decreto Lei n.° 229/95, de 11 de Setembro, que harmoniza as disposi¢des que
regulamentam a cobranga e o pagamento dos reembolsos do IVA®. Deste regime resulta que a
conta corrente de IVA revela os créditos disponiveis e contém os reembolsos pagos, 0s
reembolsos em fase de apreciacéo (artigo 2.°), e, a crédito, a diferenca entre os valores remetidos

para pagamento e o valor do imposto apurado com base nos valores indicados na declaracéo

6 Entretanto alterado pelo Decreto Lei n.° 472/99, de 8 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 160/2003 de 19 de
julho, pelo Decreto-Lei n.° 124/2005 de 3 de agosto e pelo Decreto Lei n.° 64/2012, de 11 de setembro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

periddica correspondente, quando o pagamento efetuado for superior ao que resulta do
apuramento (artigo 6.°. n.° 1). sdo ainda creditados na conta corrente do sujeito passivo créditos
apurados em declaracdes periddicas enviadas depois do termo do prazo, créditos resultantes de
declaracdes periddicas de substituicdo (artigo 8.°) e os pagamentos que ndo correspondam a
qualquer valor autoliquidado (artigo 9.°).

A conta-corrente, na versdo que dela tem a AT, é divulgada ao sujeito passivo pela
DSCIVA, que emitira trimestralmente, para os contribuintes do regime mensal, extratos
relativos a sua situacdo tributaria em termos de IVA (artigo 2.°).

Sendo, como €, a conta-corrente um instrumento previsto na lei, a ignoréncia da
Requerente relativamente a existéncia s6 a si pode ser imputavel, ndo sendo exigivel, num
instrumento tdo comum, que a AT repita em cada liquidacdo, que a conta corrente é
movimentada nos termos das normas do Decreto Lei n.° 229/95, de 11 de Setembro. E assim
de aceitar, como base da fundamentacdo sumaria, a qualificacdo do ato, sendo expresso que se
trata de liquidagdo, que tem origem nos valores declarados e nos valores registados na conta
corrente, com referéncia a concretos periodos de tributacdo, que também sdo expressamente
indicados.

Também ndo parece oferecer davidas que as demonstracdes das liquidacdes quantificam
devidamente o ato, pela indicacdo do seu valor em euros e a forma da sua determinacgéo, que
foi através da conta corrente.

Ja ndo parece tdo seguro que a base legal para cada liquidacao se encontre devidamente
identificada. Vejamos este aspeto.

O CIVA regula a liquidacdo do imposto em varias normas e prevé que esta operacgdo tenha
lugar em varias circunstancias, entre outras, a autoliquidacao na declaracdo periddica (artigo
29.°, n.1-c), aliquidacéo do imposto a favor do Estado ou de juros compensatdrios por iniciativa
dos servicos da AT (artigo 28.%, n.° 1), a liquidacdo adicional de diferencas que resultem da
retificacdo das declaracbes dos sujeitos passivos pela AT, quando fundamentadamente
considere que nelas figure um imposto inferior ou uma deducdo superior aos devidos (artigo
87.°,n.° 1), a liquidacdo oficiosa do imposto por falta da apresentacdo da declaracao periodica
(artigo 88.%, n.° 1) ou a liquidacgéo oficiosa pelo chefe do servi¢o de finangas no regime dos
retalhistas (artigo 89.%, n.° 1).
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Por sua vez a regulamentacdo da cobranca e do pagamento dos reembolsos do IVA,
constante do referido Decreto-Lei n.° 229/95, prevé que o crédito de imposto seja utilizado para
compensacao (artigo 6.°,n.°1 e n.° 2-b, artigo 7.°, artigo 9.° e artigo 14.°, n.° 4) ou para utilizacéo
em periodos de imposto seguintes (artigo 8.°) mas ndo prevé nem regula a liquidacao de valores
a reembolsar, tendo por base os valores registados na conta corrente. Alids, o pagamento dos
reembolsos do IVA é efetuado pelo IGCP por ordem da Direcéo de Servigos de Reembolsos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, através de transferéncia bancaria sem que essa ordem, que
é um ato tributario, tenha, na nomenclatura da lei, a qualificacdo de liquidacéo (artigo 15.°, n.°
1).

Neste complexo de situagbes em que pode ocorrer a liquidagdo, a fundamentacdo néo
pode deixar de identificar qual é a concreta norma juridica que habilita a AT a efetuar a
liquidacdo, tanto mais que o regime regra indica que esta tarefa cabe ao sujeito passivo (artigo
29.°, n.° 1-c do CIVA) e ndo a AT.

N&o pode deixar de observar-se que nas liquidagdes que resultam em imposto a favor do
Estado, consta referéncia a que estas tém origem em correcdo efetuada pelos Servigos de
Inspecdo Tributaria, remetendo-se implicitamente para o RIT onde se enumeram as normas
aplicaveis. Neste mesmo sentido podem também ver-se as liquidacGes de juros, que referem
expressamente que “os juros sao calculados nos termos do art.® 96.° do CIVA e dos art.s 35.°
a 44.,° da Lei Geral Tributaria”.

Sem a identificacdo da fundamentacdo juridica para estas liquidacdes, ndo é possivel
perceber claramente qual o percurso intelectivo feito pela AT, para a levar a liquidar as quantias
enumeradas, para serem reembolsadas a Requerente.

Procede, pois, a impugnacdo da Requerente relativamente as liquidacGes efetuadas pela
AT e identificadas em BB).

3.2 A legalidade estrita das liquidacOes efetuadas com base em correcfes baseadas no

RIT relativamente ao regime do I\VA e face a necessidade de fundamentacdo

As liquidacOes a apreciar neste capitulo foram assentes em AA) e sdo exatamente as

seguintes:
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Fundamentacao

NUmero
liquidaca

0

Period

0]

Data
liquidaca

0

Valor a pagar

Liquidagéo efetuada com
base em correcgéo efetuada
pelos Servicgos de Inspecéo

Tributaria

2019 ...

201503

2019-06-
08

115.404,10 €

Liquidagéo efetuada nos
termos do artigo 87.° do
CIVA, em resultado do
processamento da
declaragéo corretiva,
enviada por um periodo de
imposto para o qual ja tinha
sido enviada declaracao

periddica

2019 ...

201508

2019-06-
08

94,44 €

Liquidagéo efetuada com
base em correcdo efetuada
pelos Servigos de Inspecédo

Tributaria

2019 ...

201512

2019-06-
08

24.050,17 €

Liquidag&o efetuada nos
termos do artigo 87.° do
CIVA, em resultado do
processamento da
declaragéo corretiva,
enviada por um periodo de
imposto para o qual ja tinha
sido enviada declaracdo

periodica

2019 ...

201612

2019-06-
13

635,94 €
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enviada por um periodo de
imposto para o qual ja tinha
sido enviada declaracao

periddica

Ndmero ) Data
3 ... _ | period =
Fundamentacao liquidaca liquidacd | Valor a pagar
0
0 0

Liquidagéo efetuada nos
termos do artigo 87.° do
CIVA, em resultado do
processamento da

) 2019-06-
declaragdo corretiva, 2019 ... | 201703 1 1.486,86 €

E oportuno trazer a este documento o regime legal das regularizagdes e a disciplina das

correcdes em matéria de IVA, constantes do CIVA, que sdo os parametros de afericdo da

legalidade destas liquidacdes. Sao as seguintes as normas com maior relevancia (apenas se

reproduz a parte relevante de cada artigo, para a solucao dos autos):

Artigo 78.° - Regularizagbes

1 - As disposi¢Bes dos artigos 36.%7 e seguintes devem ser observadas

sempre que, emitida a fatura, o valor tributvel de uma operagédo ou o

respetivo imposto venham a sofrer retificagdo por qualquer motivo.

2 - Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45.%, for anulada

a operacdo ou reduzido o seu valor tributavel em consequéncia de

invalidade, resolucdo, rescisao ou reducdo do contrato, pela devolugéo

de mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou descontos, o

fornecedor do bem ou prestador do servi¢o pode efectuar a dedugédo do

correspondente imposto até ao final do periodo de imposto seguinte

7 Artigo 36.° - Prazo de emisséo e formalidades das facturas

8 Artigo 45.° - Registo das operagdes em caso de emisséo de facturas
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aquele em que se verificarem as circunstancias que determinaram a
anulacdo da liquidagéo ou a reducédo do seu valor tributavel.

3 - Nos casos de facturas inexactas que ja tenham dado lugar ao registo
referido no artigo 45.°, a rectificacdo € obrigatéria quando houver
imposto liquidado a menos, podendo ser efectuada sem qualquer
penalidade até ao final do periodo seguinte aquele a que respeita a
factura a rectificar, e é facultativa, quando houver imposto liquidado a
mais, mas apenas pode ser efectuada no prazo de dois anos.

4 - O adquirente do bem ou destinatéario do servico que seja um sujeito
passivo do imposto, se tiver efectuado ja o registo de uma operacgao
relativamente a qual o seu fornecedor ou prestador de servico procedeu
a anulacdo, reducéo do seu valor tributavel ou rectificacdo para menos
do valor facturado, corrige, até ao fim do periodo de imposto seguinte
ao da recepcédo do documento rectificativo, a deducéo efectuada.

5 - Quando o valor tributavel de uma operacdo ou o respectivo imposto
sofrerem rectificacdo para menos, a regularizacdo a favor do sujeito
passivo sO pode ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de
que o adquirente tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi
reembolsado do imposto, sem o que se considera indevida a respectiva

deducdo.

(..)

Artigo 87.° - Rectificacdo das declaracdes e liquidacGes adicionais
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 90.°, a Direc¢do-Geral dos
Impostos procede a rectificacdo das declarages dos sujeitos passivos
quando fundamentadamente considere que nelas figure um imposto
inferior ou uma deducdo superior aos devidos, liquidando
adicionalmente a diferenca.

2 - As inexactiddes ou omissdes praticadas nas declaracdes podem

resultar directamente do seu contetdo, do confronto com declaragdes

217.
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de substituicdo apresentadas para 0 mesmo periodo ou respeitantes a
periodos de imposto anteriores, ou ainda com outros elementos de que
se disponha, designadamente os relativos a IRS, IRC ou informacdes
recebidas no d&mbito da cooperacdo administrativa comunitaria e da
assisténcia matua.

3 - As inexactiddes ou omissdes podem igualmente ser constatadas em
visita de fiscalizacdo efectuada nas instalacbes do sujeito passivo,
através de exame dos seus elementos de escrita, bem como da

verificagdo das existéncias fisicas do estabelecimento.

(..)

3.2.1. Liquidacdo n.° 2019..., do periodo 201503, efetuada com base em correcdo efetuada

pelos Servicos de Inspecéo Tributéria, no valor a pagar de 115.404,10 €

Em A), B), C) e D) assentou-se que a Requerente emitiu em 18-03-2015 a fatura n.°
3/2015 que dirigiu a Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, correspondente
ao adiantamento pelo servigo de "Construcdo...” no montante de € 1.235.322,08 e que em 06-
04-2015 a referida Direcao Geral informou por email a Requerente, da reducdo do adiantamento
em 50 %, e que o valor do adiantamento era tdo-s6 de 501.756,95 € e solicitou a emissao de
nota de crédito daquele valor sobre a fatura n.° 3/2015 e em 07-04-2015, a Requerente emitiu
nota de crédito n.° 17/2015 naquele montante de 501.756,95 €, que acrescido de IVA no
montante de € 115.404,10 resulta no total de € 617.161,05. Em 20-04-2015 aquela Diregéo
Geral enviou aviso de pagamento a Requerente com indicacdo da ordem de transferéncia
eletronica interbancaria para crédito da sua conta pelo valor de € 617.161,05, correspondente a
liquidacgdo da fatura n.° 3/2015 e da nota de crédito n.° 17/2015.

A proposito desta liquidacdo, podem ler-se no RIT (pp. 24-26) os fundamentos para ndo
aceitacdo da regularizacdo e que em sintese sdo duvidas quanto a autenticidade de documento
apresentado pela Requerente, que contém afinal declaragdes, sob a forma escrita, de agente da

Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural e que devem ser interpretadas.
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A Requerente invoca que os fundamentos da AT violam as normas relativas as
regularizagdes, designadamente os requisitos relativos a prova do conhecimento da
regularizacdo por parte do adquirente (91.° PPA).

Sob esta matéria ha que considerar as normas do CIVA, designadamente as que constam
do artigo 78.°, n.° 2 e n.° 5, que regulam a retificacdo do imposto em caso de reducéo do valor
tributavel ja liquidado, permitindo-a, embora com a exigéncia que a regularizacéo seja feita
guando o sujeito passivo tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da
retificacao.

Na tese da Requerente a prova do conhecimento da retificacdo neste caso, em termos
praticos, ¢ o conhecimento da “nota de crédito”, e esta parece-lhe evidente face a mencao da
sua existéncia, pelo adquirente, em documento que este emitiu.

Né&o parece a este Tribunal que o seu raciocinio mereca critica. As normas do CIVA nédo
regulam a matéria da prova e por isso esta pode ser feita por qualquer método admitido em
direito e desde logo no respeito pelas presuncées fixadas pela lei, designadamente nas que
constam da LGT, que no seu artigo 75.°, n.° 1 afirma que “Presumem-se verdadeiras e de boa-
fé as declaracbes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei”. Cabe
consequentemente a AT elidir a presuncdo, podendo fazé-lo quando as declaragdes do
contribuinte revelarem erros, inexatiddes ou indicios fundados de que ndo refletem a matéria
tributavel real do sujeito passivo. Ora é inquestiondvel que a Requerente tinha em seu poder
documento que prova, a um normal observador, que 0 adquirente tomou conhecimento da
regularizacdo. Essa € a afirmacdo da Requerente e ndo se vé que haja fundada causa para que
seja posta em causa.

A verdadeira questdo ¢ afinal outra. A declaracdo que a AT pretende ser duvidosa nédo €
a da Requerente, é aquela que deve ser feita pelo adquirente, no sentido de que tomou
conhecimento da regularizagéo.

Esta em causa o aviso de pagamento emitido em 20-04-2015 pela Direcdo Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural que o enviou & Requerente. Como a situagdo nao se
identifica com a elisdo da presun¢do mas antes com a distribuicdo do 6nus da prova, era a8 AT
que cabia provar que a declaragdo apresentada ndo era afinal auténtica, como regula o artigo
74.°,n.°1 da LGT. Alias, o principio do inquisitorio, aplicado na perspetiva da descoberta da
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verdade material, impunha-lhe que esclarecesse as suas duvidas, como preveem as normas do
artigo 58.° da LGT, tanto mais que se tratava de outra entidade da Administracdo Publica de
que ela prépria faz parte. Dir-se-a que a declaracdo foi emitida pelo mesmo ente juridico, que é
o0 Estado.

De todo o modo analisemos as mencGes da ordem de transferéncia eletrénica que se
encontra a instruir o Requerimento Inicial da Requerente, como documento n.° 11. Recorde-se
que se pretende avaliar se as declaragdes contidas neste documento servem de “prova de que o
adquirente tomou conhecimento da retificagdo”, rectius, que tomou conhecimento da nota de
crédito.

No apuramento feito pela Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural emitida
em 20-04-2015, consideram-se dois documentos a liquidar: (i) o documento com a referéncia
3/2015 de 18-03-2015, que titula uma obrigacéo de pagamento do adquirente de 1.234.322,08
€; (ii)) o documento com a referéncia 17/2015 de 31-01-2015 no montante iliquido de
617.161,05 €, que titula uma deducéo a obrigacdo de pagamento.

AT afirma que ha incongruéncias entre o teor deste documento e outros elementos
apresentados pela Requerente. Qual é afinal a concluséo da AT relativamente a este documento?
Nenhuma, limitando-se a concluir que “ndo serve de comprovativo”, sem justificar
juridicamente porque conclui desse modo. E inquestionavel que o documento afirma que a
Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural tomou conhecimento da retificacédo
titulada pela nota de crédito n.° 17/2015. E tanto quanto basta para que o direito a retificacio
seja exercido pela Requerente.

Procede assim a impugnacao da liquidagdo n.° 2019..., do periodo 201503, no valor a

pagar de 115.404,10 €, que deve ser anulada.

3.2.2. Liquidacdo n.° 2019..., do periodo 201508, efetuada com base em correcdo efetuada

pelos Servicos de Inspecao Tributaria, no valor a pagar de 94.44 €

No seu Requerimento inicial a Requerente ndo aponta a existéncia de nenhum vicio
especifico relativamente a esta liquidagdo, nem sustenta a validade da nota de crédito que lhe é
subjacente que, de acordo com o RIT (pp. 15 e 26) é a nota de credito n.° 31/2015. A AT
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fundamenta a liquidacao na falta de prova do conhecimento da retificagcdo pelo adquirente, que
néo foi apresentada pela Requerente quando foi instada a fazé-lo.

Ha assim que verificar se a fundamentacdo desta liquidacdo preenche os requisitos
necessarios, designadamente os de natureza geral que sdo fixados pelas normas do artigo 77.°
da LGT e os de natureza especifica, que a regra do artigo 87.°, n.° 1 do CIVA imp&em.

O RIT fundamenta claramente quais 0s motivos para a correcdo, designadamente que a
Requerente, apesar de ter sido notificada para o efeito, ndo exibiu comprovativos de que o
adquirente tomou conhecimento da retificacdo e que nessas circunstancias ndo deu
cumprimento aos requisitos fixados pelo artigo 78.%, n.° 5 do CIVA (RIT, pp. 14-15). Mesmo
quando foi notificado para o exercicio do direito de audi¢do prévio a decisdo, a Requerente
persistiu na sua conduta omissiva (RIT, p. 26).

A liquidacéo sub judicio encontra-se devidamente fundamentada do ponto de vista factual
e devidamente adjetivada do ponto de vista juridico.

N&o merece critica a liquidagdo n.° 2019..., do periodo 201508, no valor a pagar de 94,44

€, pelo que ha que indeferir o pedido, nesta parte.

3.2.3. Liquidacdo n.° 2019..., do periodo 201512, efetuada com base em correcdo efetuada

pelos Servicos de Inspecao Tributaria, no valor a pagar de 24.050.17 €

A técnica utilizada pela Requerente e pela Requerida nos articulados ndo ajudou o
Tribunal na tarefa de bem interpretar a matéria de facto; o objeto da impugnacdo sdo as
liquidac@es e ao invés de esses atos serem o fio condutor da impugnacao, as partes optaram por
organizar a sua exposi¢do por referéncia aos documentos que servem de base as liquidacdes.
Como as liquidacGes sdo periddicas, havia que conseguir sustentar as posi¢cdes em confronto
nessas liquidacdes e nem tanto nas faturas e notas de crédito. Serve este introito para afirmar
que a liquidacao agora em analise, ndo foi especificamente analisada pela Requerente nem a
sua validade foi especialmente sustentada pela AT. Vejamos.

De acordo com o RIT o imposto relativo ao periodo 201512 deveria ser corrigido pelo
valor de 61.375,23 € (p. 30), sustentado pela ndo aceitagdo das notas de crédito seguintes (pp.
27-28):
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Nota de crédito Valor
NC 18/2015 20228,11 €
NC 19/2015 28 893,81 €
NC 22/2015 1225331 €
Total 61 375,23 €

Ora, a liquidacdo deste periodo ¢ afinal no valor de 24.050,17 €, por razdes que ndo se
encontram explicadas nos autos, nem pelas partes, nem por consulta do RIT. Parece evidente
gue se ndo se conseguem entender as razdes para a liquidacdo. Nos termos em que foi feita, a
liquidacdo ndo esta devidamente fundamentada.

Como ja se fez notar, a Requerente sustenta que “ndo resulta suficiente a necessaria
fundamentagdo, nem de facto, nem de direito” pois, na sua tese, “nos atos de liquidacao
notificados ndo sdo explicitados os fundamentos que determinaram a sua emissao” (PPA, 11.°
e 12.9), o que é violador da lei, designadamente das normas do artigo 77.%, n.° 2 da LGT e do
artigo 268.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Afirma ainda (PPA, 22.°) que nos
atos impugnados ndo existe qualquer referéncia a uma eventual remissao, explicita, para um
concreto documento externo.

Apontado que foi com clareza pela Requerente qual é o vicio que inquina o ato, €
imperioso reconhecer que tem razao nesta liquidacdo. N&o é possivel seguir o raciocinio feito
pela AT para praticar este ato, pois ndo é possivel determinar que concretas retificacoes
pretende afinal reverter e sem se conseguir fazer essa determinacdo, ndo se permite que a
Requerente avalie a sua regularidade e que o Tribunal decida da sua justeza e validade.

Procede assim a impugnacao da liquidagdo n.° 2019..., do periodo 201512, no valor a

pagar de 24.050,17 €, que deve ser anulada.

3.2.4. Liguidacdes n.° 2019..., do periodo 201612, no valor a pagar de 635,94 € e n.°
2019... do periodo 201703, no valor de 1.486.86 €.

Estas liquidacdes apresentam como fundamento a seguinte mencao: “Liquidacgao efetuada
nos termos do artigo 87.° do CIVA, em resultado do processamento da declaragéo corretiva,

enviada por um periodo de imposto para o qual ja tinha sido enviada declaracao periodica”.
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A Requerente apontou-lhes como vicios:
¢ A falta de fundamentacéo, nos termos descritos na sec¢do imediatamente anterior
deste acordao;
e A incapacidade do RIT para fundamentar atos tributarios de periodos
subsequentes, como s&o os anos de 2016 e 2017 (PPA, 38.° e 50.°).

Na sua Resposta a AT enderecou a sua posicao para o RIT, que por ser anterior ao periodo
da liquidacdo ndo lhes faz qualquer referéncia. Alias, mesmo abstraindo dos periodos de
referéncia, ndo € possivel encontrar qualquer nexo entre 0s valores das corre¢des previstas no
RIT e estas liquidages. Se elas estdo relacionadas haveria que se perceber qual era essa relacéo
e a AT ndo o explicou.

Mesmo que se pretenda recorrer a referéncia ao fundamento legal das liquidaces, a
nenhuma conclusdo se consegue afinal chegar. O “artigo 87.° do CIVA”, sob a epigrafe
“retificag@o das declaragdes e liquidagdes adicionais” contém multiplas normas nos seus seis
nlmeros e um pressuposto incontornavel; a retificacdo das declaragdes dos sujeitos passivos s6
pode ser feita quando a AT considere, fundamentadamente que nas ditas declara¢6es figura um
imposto inferior ou uma deducdo superior aos devidos. Esta exigéncia especial de
fundamentacdo ndo foi cumprida por qualquer forma. A invocacao desta norma afasta quaisquer
duvidas; para retificar a declaracdo do contribuinte a AT tem que fundamentar porque razao
considera que o imposto declarado ou as deducdes efetuadas tém diferencas desfavoraveis para
o0 Estado. E bem se entende que assim seja pois estdo em causa principios gerais do sistema
tributério, designadamente o principio da veracidade das declaragdes, dados e apuramentos
inscritos na contabilidade dos contribuintes. A lei, na defesa do interesse pablico, permite a AT
que retifique esses registos mas s6 pode fazé-lo fundamentadamente. Note-se também que este
regime prevé até varias situactes diferentes que podem originar as retificacdes e liquidacdes
adicionais, (i) quando as inexatidGes resultem do seu conteudo ou do confronto com outros
elementos ou informagGes em poder da AT, como refere o n.° 2 do artigo; (ii) quando sejam
constatadas em visita de fiscalizagdo como prevé o n.° 3.

No caso concreto a AT ndo comunicou qual era a natureza da retificagdo, ndo indicou

como a quantificou nem qual é a concreta norma que lhe confere essa prerrogativa.
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As liquidagdes identificadas violam as normas do artigo 77.°, n.° 1 da LGT e do artigo
87.°,n.° 1 do CIVA, por falta de fundamentagéo e devem se anuladas. Procede nesta parte o

pedido da Requerente.

3.3. As liquidacdes de juros de IVA

Como se assentou em CC) as liquidagOes de juros indicam claramente (i) o fundamento
legal, designadamente que foram calculados nos termos do art.° 96.° do CIVA e dos art.° 35.°e
44.° da Lei Geral Tributéria; (ii) o fundamento factico, designadamente por ter sido retardada
a liquidacdo do imposto ou por se ter verificado atraso ou insuficiéncia do pagamento, por facto
imputavel ao contribuinte”; (iii) o termo inicial, designado por “periodo”, (iv) o termo final,
designado por “data liquida¢ao™; (v) e o valor dos juros designado por “valor a pagar”.

A proposito da fundamentacdo a norma do artigo 77.° da LGT estipula que a
fundamentacdo pode ser efetuada de forma sumaria, in casu, tratarem-se de juros motivados
pelo retardamento na liquidacdo do imposto por facto imputavel ao contribuinte e deve conter
as disposicOes legais aplicaveis, na situacdo em causa o art.° 96.°do CIVA e os art.° 35.0¢ 44.°
da Lei Geral Tributaria, a qualificacéo, nas liquidacdes impugnadas tratavam-se de juros e a
quantificacdo, concretamente através da indicacdo do seu montante.

N&o se alcanca a que falta de fundamentagédo se refere afinal a Requerente, no que
concerne as liquidacdes de juros.

Ha agora que ver se os fundamentos especificos de cada liquidacao, sabendo-se que sé
podem proceder aquelas que tenham subjacente uma efetiva situacdo de retardamento da
liquidagdo (96.°, n.° 1 do CIVA).

As liquidacgbes de juros foram as seguintes, como esta assente em CC):

NUmero Periodo Data liquidacao Valor a pagar
liquidagao

20109... 201503 2019-06-08 18.338,18 €

2019... 201512 2019-06-08 3.096,87 €

2019... 201612 2019-06-13 73,04 €

20109... 201703 2019-06-13 152,78 €
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AGE

As liquidagBes dos periodos referenciados foram j& apreciadas e concluiu-se pela sua

ilegalidade e véo ser anuladas.

N&o subsistindo as liquidagdes corretivas ndo podem subsistir as liquidacdes de juros

calculadas sobre elas, por 6bvia inexisténcia de fundamento de facto, pois ndo houve qualquer

retardamento na liquidagéo.

Procede o pedido de anulacéo destas liquidacdes de juros, que sdo invalidas por violagdo

da norma do artigo 96.°, n.° 1 do CIVA.

4. Deciséo
Nos termos e pelos fundamentos aduzidos, decide este Tribunal Arbitral:

A. Julgar improcedente o pedido de impugnacdo relativo a liquidagdo n.° 2019..., do

periodo 201508, no valor a pagar de 94,44 € e, consequentemente, mantém na ordem

juridica essa liquidacao;

B. Julgar procedentes os pedidos de impugnacdo da Requerente relativamente as

liquidagOes efetuadas pela AT seguidamente identificadas:

(i)

(i)

(iii)

NUmero Periodo Data Valor a
liquidacao liquidacdo | reembolsar
2019... 201607 2019-06-12 239.469,11
€
2019... 201702 2019-06-13 19.920,65 €
2019... 201711 2019-06-18 | 87.594,30 €
2019... 201809 2019-06-19 44.346,06 €

www.caad.org.pt

liguidagdo n.° 2019..., do periodo 201503, no valor a pagar de
115.404,10 €;
liquidacéo n.° 2019..., do periodo 201512, no valor a pagar de 24.050,17
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(iv)  liquidagbes n.° 2019..., do periodo 201612, no valor a pagar de 635,94 €
e n.° 2019 ... do periodo 201703, no valor de 1.486,86;
(v) liquidac@es de juros n° 2019..., n.° 2019..., n.° 2019... e n.° 2019... .
C. Anular as liquidagdes identificadas anteriormente, em B..
D. Condenar ambas as partes nas custas, na importancia total de 8.568,00 € (oito mil
quinhentos e sessenta e oito euros) a suportar, tomando em conta 0s respetivos

decaimentos, na proporcao de 1% pela Requerente e 99%, pela Requerida

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 306.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, de harmonia com o anteriormente definido e atendendo a que foi
efetuado o complemento da respetiva taxa arbitral (cfr despacho do Coletivo de 14-8-2020 e
requerimento de 27-8-2020) fixa-se ao processo o valor de 554 662,50 € (quinhentos e

cinguenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e dois euros e cinquenta céntimos).

Lisboa e CAAD, 11 de setembro de 2020

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcéo,

(&rbitro-presidente)

Nuno Maldonado Sousa,

(&rbitro vogal)
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Henrique Nogueira Nunes,

(&rbitro vogal)
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