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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 434/2019-T

Tema: IRS — Rendimentos de trabalho dependente; Art.° 15.° da CMOCDE; art.°
16.° da CDT PT-Franca; Dupla tributacdo; Residéncia; Art.° 4.° da
CMOCDE; Onus da prova.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

1) Nao se verificando, no ano a que os rendimentos respeitam, qualquer dos requisitos de que
o art.’ 16.° do CIRS faz depender a qualificacdo de Residente das pessoas singulares, ndo pode
a pessoa em causa qualificar como Residente fiscal em Portugal. 2) O conceito de domicilio
fiscal constante do art.® 19.° da LGT nao se confunde com o conceito de residéncia fiscal. E ¢
distinto, também, do conceito de domicilio em Direito Internacional Fiscal. 3) Havendo
concorréncia de pretensdes tributarias de dois Estados soberanos - em imposto sobre o
rendimento sobre os mesmos rendimentos do trabalho dependente prestado pela mesma pessoa
em relagdo ao mesmo periodo - ocorre dupla tributagdo internacional. Que vem a ser excluida
pela atribuigdo Convencional de competéncia exclusiva de tributacdio a um dos Estados
Contratantes. 4) Sendo Fran¢a o Estado da Residéncia (ER) para efeitos da CDT aplicavel, e
conferindo o Artigo 16.° da CDT PT-Franga competéncia exclusiva ao ER, ndo podia o Estado
Portugués tributar os rendimentos do trabalho dependente de trabalhador Portugués que

qualifica como Residente em Franga e ai presta o seu trabalho.
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1. Relatorio
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A..., doravante designado por “Requerente”, “Sujeito Passivo” ou simplesmente “SP”,
contribuinte fiscal portugués n.°..., residente na Rua ..., n.°..., ..., ...-... Castro Daire, veio, ao
abrigo dos art.°s 2.°, n.° 1 al. a) e 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido de

constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Peticiona, assim, a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, mais
concretamente de IRS, reportado ao ano de 2014.

A Liquidagdo em crise, com o n.° 2018..., e data de 13.11.2018, corresponde um valor total a
pagar (imposto e juros compensatérios) de € 5.251,33 (c¢fr. Demonstragdo de Liquidacao de

IRS junta pelo SP com o PPA).

A Declaracdo Modelo 3 que deu origem a Demonstracao de Liquidacao de IRS foi apresentada
pelo proprio Requerente, no decurso de Processo Inspectivo que lhe foi instaurado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira e na sequéncia de, nesse ambito, lhe ter sido comunicado
haver incorrido em irregularidades. Designadamente, por ndo ter apresentado, antes,

Declaragao Modelo 3 referente ao ano de 2014.

O Requerente ndo se conforma, contudo, com a liquidagao de IRS assim efectuada, e que aqui
coloca em crise. Expde que, apesar de ter submetido a Declaracdo, apenas o fez por a tal ter
sido pressionado no contexto supra, sendo que ndo era devido apresenta-la. Residia em Franga,
ai tendo vivido e trabalhado ao longo de todo o ano em causa, ai tendo apresentado a sua

declaragao de rendimentos, ¢ ai tendo sido tributado como residente.

Apos notificado da Liquidagdo, o Requerente apresentou, em tempo, Reclamacdo Graciosa
(doravante também “RG”) - Procedimento de RG com o n.° ...2019... -, onde pugnou pela
ilegalidade da liquidacdo (doravante também “a Liquida¢do”). A RG foi objecto de despacho

de indeferimento, o qual ora também coloca em crise.
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As posigoes das Partes sdo divergentes, no essencial, quanto a qualificagdo como residente
fiscal em Portugal do SP e, conexamente, quanto a sujei¢do do mesmo a IRS com referéncia

aos rendimentos do trabalho dependente por si auferidos, em Fran¢a, no ano de 2014.

O Requerente ndo se conforma com a Liquidagdo, pelo que vem agora peticionar: a anulagao,
por ilegais, (i) da decis@o de indeferimento da RG e (ii) da Liquidacao, (iii) a devolugdo “dos
montantes pagos pelo Requerente e/ou executados pela Requerida”, e (iv) a condenagdo no

pagamento “dos juros indemnizatorios a taxa legal que se mostrarem devidos”.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado
aAT a 02.07.2019.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente

aceitou o encargo.

A 14.08.2019 as Partes foram notificadas da designag@o de arbitro e ndo manifestaram inten¢ao

de a recusar, cfr. art.° 11°,n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.s 6.° ¢ 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 03.09.2019.

Notificada para o efeito, a AT apresentou Resposta, pugnando pela total improcedéncia do
Pedido de Prontincia Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manuten¢do da Liquidacao

em crise na Ordem Juridica.

A Requerida entende, em sintese, que a Liquidagdo nao padece de qualquer vicio.
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Ao abrigo da CDT aplicavel foi recebida informag¢do, em matéria de Imposto sobre o
Rendimento, da Divisdo de Planeamento e Apoio Técnico de fonte francesa. Com vista ao
respectivo controlo foi instaurado procedimento inspectivo ao Requerente, tendo por objecto o
ano de 2014, ai se tendo detectado irregularidades em IRS. A saber, a ndo apresentagao, pelo
mesmo, de Declara¢do reportando os rendimentos (Categoria A) que obteve, nesse ano, no

estrangeiro.

Fundamenta-se a Requerida no facto de, em seu entender, o Requerente ter sido, no ano de
2014, residente fiscal em Portugal. Para tanto invoca, por um lado, a informagao recebida da
administracao fiscal francesa, que refere ter sido no sentido de que o Requerente obteve nesse
ano rendimentos do trabalho dependente em Franga na qualidade de (ai) nao residente, nao
tendo o Requerente feito prova em contrario. Por outro, € entre o mais, invoca o facto de a
31.12.2014 o Requerente se encontrar registado no seu (da Requerida) sistema informético - no

Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes - enquanto residente fiscal.

Sendo residente fiscal em Portugal, incide IRS sobre a totalidade dos rendimentos por si
auferidos no ano em causa, ainda que fora do territorio Portugués, e, assim também, estava
obrigado a apresentagdo da Declaracdo Modelo 3. Como fez, correctamente, mesmo porque foi

considerado, a titulo de crédito de imposto, o valor de imposto que havia pago em Franca.
Nao tendo sido solicitada producdo de prova adicional, por despacho de 14.10.2019 decidiu
este Tribunal dispensar a reunido prevista no art.° 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse
com alegagdes escritas facultativas.

Nenhuma das Partes apresentou alegagdes.

Por despacho de 03.03.2020 o Tribunal, por motivos de periodos de férias judiciais, prorrogou,

por dois meses, o prazo constante do art.° 21.°, n.° 1 do RJAT, ¢fr. n.° 2 do mesmo dispositivo

legal, determinando-se as demais comunicagdes devidas. O mesmo voltou a suceder (apds
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suspensao de prazos cfr. Leis n.° 1-A/2020, de 19 de Margo, n.° 4-A/2020, de 6 de Abril, e n.°
16/2020, de 29 de Maio) por despacho de 27.07.2020.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade e
o

capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, cfr. art.s 4.° ¢ 10.°, n.

2 do RJAT e art.® 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O Processo ndo enferma de nulidades e ndo existe matéria de excepgao.

Refira-se que quanto a tempestividade do PPA nio se levanta qualquer questao, tendo o mesmo
sido apresentado dentro do prazo legal de 90 dias - cfr. al.s jj) e mm) dos factos provados, infra,
e ao abrigo do art.° 10.°, n.° 1 al. a), primeira parte, do RJAT (v. art.° 102.°, n.° 1, al. b) do CPPT;
v. também art.’ 131.°, n.° 1 do CPPT).

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) O Requerente tem o nimero de contribuinte fiscal portugués ... e nacionalidade portuguesa

(cfr. Liquidacdo, RIT e Doc. Provisério de Identificagcdo - PA2 pp. 128-129);

b) O Requerente tem o nimero de contribuinte fiscal francés ... (cfr., entre o mais, doc.s 6, 7,

9, 12, 13,15 juntos pelo SP);
¢) O Requerente tem o niimero de Seguranga Social francés ... (cfr: doc.s 1 a4 e doc. 5);

d) O Requerente estava registado no sistema informatico da AT em 2014 com Domicilio Fiscal

em Rua...,n.°.., ..., ...-... Castro Daire (cfr. doc. Registo Central de Contribuinte - PA2);
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e) O Registo Central de Contribuinte e “Documento provisorio de Identificagdo” do Requerente
substituia o respectivo cartdo de identificagdo fiscal até¢ 15.10.2019 e a sua submissao/emissao

datam de 05.11.1998 (cfr. doc. Registo Central de Contribuinte - PA2);
f) O Requerente nasceu a 12.03.1982 (cfr. doc. Registo Central de Contribuinte — PA2);

g) Em 2014 o coeficiente conjugal do Requerente, cfr. Declaragao Modelo 3 que deu origem a
Liquidag¢ao, foi 1,00 (cfr. Liquidacado, junta pelo SP ao PPA);
h) O Requerente em 2014 era trabalhador por conta de outrem em Franca e nessa qualidade

aferiu os seus rendimentos (cfr. doc. 2, 3,4 -pp 3 a7, doc. 5; PA-1 e PA-2; Liquidagdo);

1) Entre os anos de 2011 e 2015 o Requerente celebrou sucessivos contratos de trabalho escritos
como trabalhador ao servigo da empresa “B..., SA” (doravante “B... SA”), com sede em ..., ...,
Rue ..., ..., Franga, N.° SIRET ... e N.° SIRET de estabelecimento secundario 4..., sendo o
contrato assinado em 2011 sem termo, os seguintes a termo certo, € o contrato assinado em

2015 sem termo (cfr. doc.s 1 a 3 juntos pelo SP; PPA; PA-2);

J) Entre Maio e Setembro de 2013 o Requerente regressou e permaneceu em Portugal, € no
inicio de Outubro de 2013 voltou para Francga, onde passou novamente a trabalhar para a
empresa “B... SA” ao abrigo de contrato de trabalho escrito (cfr. PPA, 6 e 8; doc.s 1 a 3 juntos
pelo SP), ai assim tendo permanecido pelo menos até 2017 inclusive (cfr. doc.s 10 e 11 juntos

pelo SP);

k) Em 2014 o Requerente encontrava-se a trabalhar para a sua empregadora - “B... SA” - ao
abrigo de contrato de trabalho a termo, de seis meses, celebrado a 04.10.2013, com inicio de
producao de efeitos a 07.10.2013, renovado, por um ano, a 04.04.2014, com inicio de produgao

de efeitos a 07.04.2014 e término a 07.04.2015 (cfr. doc.s 2 e 3 juntos pelo SP; PA);

1) No ano de 2014 e ao abrigo dos contratos de trabalho, o Requerente prestou o seu trabalho

como operario de construgdo civil, “Monteur” - primeiro com a categoria profissional N1 P2/
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OE 2 e, desde 1 de Maio, N2 OP -, tinha como local de trabalho a regido de Orleans, em Franga,
que aceitou poder ser alterado pela entidade empregadora tao s6 dentro do territorio de Franga
(Franga Metropolitana), podia ser-lhe solicitado no ambito das suas func¢des fazer deslocagdes
profissionais de curta duracdo para fora da zona geografica onde habitualmente exercia a sua
actividade, tinha como horério de trabalho semanal 35 horas, as quais poderiam acrescer, a
solicitacdo, horas suplementares, e trabalhava em regime de exclusividade (cfr. doc. 3, p. 1,

doc. 4, pp 3 a 7, juntos pelo SP; PA);

m) Em 2014 o Requerente prestou a sua entidade empregadora, ao abrigo dos contratos de
trabalho supra, 1.785,04 horas de trabalho, que lhe foram pagas, mais tendo sido feitas as

correspondentes contribui¢des para a Seguranca Social Francesa (cfr. doc. 5 junto pelo SP);

n) Pelo menos com referéncia aos anos de 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 o
Requerente apresentou Declaragdes junto das entidades fiscais francesas (cfr. doc.s 15, 13, 14,

12,9¢e 6,8 ¢ 16, 11 juntos pelo SP);

0) As comunicacdes das entidades fiscais francesas eram enderegadas ao Requerente para
moradas em Francga (cfr. doc.s 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 juntos pelo SP), e no final dos
“Avis d’impdt” constava como domicilio fiscal (“Adresse d’impositon”) do Requerente —
incluindo no “Avis d’imp6t” reportado a 2014 - domicilio sito em Franca (cfr. doc.s 6, 14 e 15

juntos pelo SP);

p) Nos recibos de vencimento do Requerente constava, apds o seu nome, "Rua ..., ..., ...-...

Castro Daire, Portugal” (cfr. doc. 4, p. 3 e ss.; PA2);
q) Nos contratos de trabalho constava, no cabegalho, apds o nome do Requerente, morada em

Portugal, no original assim: “Demeurant au Rua ..., ..., Castro Daire (Portugal)” (cfr. docs. 1, 2

e 3 juntos pelo SP);
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r) Ao Requerente era disponibilizada habitacdo pela empregadora, ao abrigo do contrato de
trabalho, contribuindo o Requerente mensalmente com um valor para o efeito, como constante
dos recibos de vencimento do ano de 2014 - “Avantage logement a déduire” (cfr. doc. 4, pp. 3,

4, 6,7, juntos pelo SP; PA2, p. 115, IV.14);

s) Entre 01.11.2017 e 15.12.2017 o Requerente esteve de baixa médica, tendo-lhe a Seguranca
Social Francesa comunicado, para morada sita em Franga, comprovativo do valor do subsidio
diario a que teve direito nos termos do Plano de Satde aplicavel, emitido a 28.03.2018 (cfr.

doc. 17 junto pelo SP);

t) O Requerente dispunha em Franca de conta bancéria, na qual era creditada a sua retribui¢ao
mensal e de onde, pelo menos em 2016, procedia, entre 0 mais, a pagamentos em despesas
regulares de supermercado, farmacia e outros, servicos de telecomunicacdes por si contratados

e tempos livres (cfr. doc.s 19 e 20 juntos pelo SP);

u) A morada constante das comunicagdes da empresa fornecedora de servigos de

telecomunicagdes ao Requerente, em 2016, era em Franga (cfr. doc. 20 junto pelo SP);

v) Com referéncia ao ano de 2014, o Requerente apresentou Declaragdo de rendimentos em
Franga, ai declarando os rendimentos do trabalho dependente que auferiu nesse ano, em Franga,
e ai foi notificado da liquidagdo - “Avis d’imp6t” -, tendo-lhe sido devido pagar, e tendo pago,

imposto sobre o rendimento no montante total de € 883,00 (cfr. doc. 6 junto pelo SP; PA);

w) Em 2014 o Requerente auferiu, em Franca, rendimentos do trabalho dependente no montante
total de € 25.380,00, dos quais € 1.131,00 pagos por C..., com morada em ..., Franca, e €
24.249,00 pagos por D..., com morada em ..., Franca (cfr. Informacao da Requerida no

Procedimento de RG, PA2);
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x) O Requerente declarou as autoridades fiscais francesas os rendimentos que auferiu em 2014
em Franga e ndo os declarou - até¢ o fazer no decurso do Procedimento Inspectivo de que foi

alvo em 2018 - em Portugal;

y) A 25 de Setembro de 2018 o Requerente foi notificado pela Requerida de que lhe iria ser
instaurado Procedimento de Inspecgdo relativo ao cumprimento das suas obrigacdes fiscais em

IRS referente a 2014 (cfr. PPA e RIT);

z) O Procedimento Inspectivo, de ambito parcial e incidéncia temporal 2014, teve origem na

OI 2018..., que foi assinada pelo Requerente a 07.11.2018 (cfr. RIT);

aa) A 13.11.2018 o Requerente submeteu Declaragdo Modelo 3 relativa ao ano de 2014 (cfr.
PPA, RIT e Liquidagao);

bb) Na Declaracdo Modelo 3 submetida pelo Requerente, os rendimentos declarados foram
exclusivamente os do trabalho dependente auferidos em Franca, no montante de € 25.380,00, e
o Requerente declarou, ainda, o imposto pago no estrangeiro, no valor de € 883,00, no Anexo

J, quadros 4 e 6 (cfr. RIT e Liquidacao);

cc) Da Declaragao Modelo 3 supra, e que foi considerada pela Requerida como correctamente
efectuada, veio a resultar a Liquidagdo de IRS relativa ao ano de 2014 com o n.° 2018..., com o

valor a pagar de € 5.251,33 e prazo de pagamento voluntério até 26.12.2018;

dd) Pelo Oficio n.°..., remetido a 19.12.2018, a Requerida notificou o Requerente do RIT e no
Despacho confirmativo dai constante, de 18.12.2018, pode ler-se, entre o mais: “(...) as
irregularidades  detetadas e que consubstanciaram correcdes foram regularizadas

voluntariamente durante a acao inspetiva (...).” (c¢fr. RIT — PA1)

ee) Do RIT, que se da por integralmente reproduzido, consta, entre o mais:
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“I1.2. MOTIVO (...) A presente ac¢do de inspecc¢do (...) foi motivada pelo facto de o
sujeito passivo ser residente em Portugal e ter auferido rendimentos obtidos no
estrangeiro (Franga), sem que tenha apresentado a declaracao de rendimentos modelo 3

de IRS e, consequentemente, ter declarado os rendimentos auferidos.” (...)

INA. FACTOS

lil.1.1. COMUNICAGAO DE RENDIMENTOS PAGOS EM FRANGA (ADMINISTRAGAO FISCAL FRANCESA)

A administracdo fiscal francesa remeteu para a administragao fiscal portuguesa - AT (Autoridade
Tributaria e Aduaneira) — uma comunicagéo onde infermou que o sujeito passive A

, residente em Portugal, obteve rendimentos de trabalho dependente em Franga
no ano de 2014, na qualidade de nao residente (em Franga).

As informagdes prestadas pela administragao fiscal francesa ao abrigo do disposto no artigo 27 da
“Convengéo entre Portugal e Franga para Evitar a Dupla Tributagio e Estabelecer Regras de
Assisténcia Administrativa Reciproca em Matéria de Impostos sobre o Rendimento”, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 105/71, de 26 de margo (a partir de agora apenas denominada "CDT Portugal
— Franga"), fazem fé, conforme disposto no n.° 4 do artige 76.° {Valor Probatério) da Lei Gerat
Tributaria (LGT), sem prejuizo da prova em contrario do sujeito passivo’.

1ll.1.2, QUALIDADE DE RESIDENTE
De acordo com o nosso sistema informatico, o domicilio fiscal do sujeito passivo em 2014,
comunicado a administragéo fiscal portuguesa, conforme previsto no artigo 19.° da LGT, €:

R . ) - CASTRO DAIRE, peloc que, o sujeito
passivo é residente em Portugal.

ff) As Conclusdes do RIT sdo do seguinte teor:

10.
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11.3. CONCLUSOES e artigo 19.° LGT

1. O sujeito passivo, no exercicio de 2014, é residente em Portugal (com domicilio fiscal em
Portugal comunicado nos termos do artigo 18.° da LGT, conforme consta no nosso sistema
informatico) e ndo demonstrou o contrario;

2. O sujeito passivo residente auferiu rendimentes de trabalho dependente, previstos no artigo 2.°
do CIRS, logo sujeitos a IRS, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 1.° do mesmo diploma legal,
no montante de 25.380,00€, no estrangeiro, conforme comunicado pela administragéo fiscal
francesa no ambito da assisténcia administrativa reciproca, prevista no artigo 27.° da CDT

Portugal;

3. O sujeito passivo estava obrigado & entrega da declaragéo de rendimentos modelo 3 de IRS de
2014, a que estava obrigado, nos termos do artigo 57.° do CIRS, uma vez que os rendimentos sao
tributaveis, nos termos previstos no artigo 16.° do CIRS, independentemente do local onde sejam
obtidos (n.° 1 do artigo 15.° do CIRS).

4. O sujeito passivo ndo procedeu a entrega da declarago de rendimentos modelo 3 de IRS de
2014, a que estava obrigado, pelo que ndo declarou os comunicados pela Administragao Fiscal
Francesa @ Administracdo Fiscal Portuguesa — informados pela Dirego de Servigos
internacionais da AT a Direcdo de Finangas de Viseu), no valor de 25.380,00€, de acordo com o

seguinte quadro:

Moeda
Rend. do Pais Re:g:’mento Soma dos
Céd. OCDE - Descri¢cdo dos Rendimentos de Pagto ouRCa o Rendimentos por
OCDE dog | ™eepetivo SP
Pais
Rend.
Rendimentos provenientes de servigos de pessoal
15 | trabalho dependente — trabalho por conta de outrem | EUR 1.131,00€
Rendimentos provenientes de servigos de pessoal
15 | trabalho dependente — trabalho por conta de outrem | EUR 1.179,00€
Rendimentos provenientes de servigos de pessoal
15 | trabalho dependente — trabalho por conta de outrem | EUR 17.647,00€
Rendimentos provenientes de servigos de pessoal
15 | trabalho dependente — trabalho por conta de outrem | EUR 5.423,00€ 25.380,00€ "1

*{ As Autoridades Fiscais Francesas comunicaram rendimentos (Franga) no montante de
25.380,00.

5. Assim, propde-se que sejam corrigidos no ano de 2014 o valor dos rendimentos obtidos pelo
sujeito passivo no estrangeiro (Franga) no montante de 25.380,00€, nos termos do artigo 65.° do
CIRS, e que lhe seja tido em conta o imposto pago no estrangeiro — Franga (crédito de imposto
por dupla tributagdo internacional, nos termos do artigo 81.° do CIRS), no montante de 883,00€.

gg) Em 03.01.2019 o Requerente interpds Reclamacdo Graciosa e ai invocou erro, por a
Declaragao por si submetida o ter sido na qualidade de nao residente em virtude de o sistema
ndo ter permitido submeté-la como ndo residente, e que apenas submeteu a Declaragdo por a tal

ter sido pressionado (cfr. PA2, p. 26 € ss.);

11.
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hh) Na RG o Requerente pediu, a final, a anulagdo da Liquidagao e o efeito suspensivo da RG
mediante prestacdo de garantia e, subsidiariamente, o pagamento em prestacoes do valor

liquidado (cfr: PA2, p. 32);

i) Notificado do projecto indeferimento da RG o Requerente exerceu direito de audig¢do, em
cujo articulado se I€, entre o mais: “(...) O reclamante requereu a atribuicao de efeito suspensivo
a reclamacao (...) e, no caso (...) o pagamento do valor liquidado em prestacdes. (...) nem
sequer a reclamada proferiu qualquer despacho relativamente aos mesmos, encontrando-se
neste momento a decorrer um processo de execugao em que o ordenado do reclamante encontra-

99, ¢

se a ser penhorado. (...) renova-se o pedido (...).”; “(...) o reclamante ndo possuia em 2014
qualquer habitagdo em Portugal (...)”; “(...) ainda que o reclamante tivesse, de facto, uma
habitagdo em Portugal, tal ndo significava de forma automatica que a mesma se integrava na
disposi¢ao do art.° 16.°, n.° 1, alinea b) do CIRS (...)”; “(...) a alinea b) do art.® 16.° do CIRS
exige a verificacdo cumulativa de trés requisitos de cuja verificacdo cumulativa depende a

qualificacdo como residente (...), o reclamante ndo reune qualquer um dos pressupostos; (...)”;

7J) Por Oficio da Requerida de 07.05.2019 foi o Requerente notificado de Despacho de
indeferimento da RG (PA2);

kk) Da Informacao da Requerida no Procedimento de RG, que se da por reproduzida, consta,
entre o mais: “(...) Nos trés contratos acima referidos, consta que o reclamante residia em “Rua
Principal, (...) (Portugal)”. Esta morada coincide com o domicilio fiscal do reclamante em
2014, comunicado a administragdo fiscal portuguesa, conforme previsto no artigo 19.° da
LGT.”; %(...) E verdade que o reclamante fez prova de alguns indicios: o contrato de trabalho
celebrado em Franga com disponibilizagdo de habitacdo, faturas de servicos de
telecomunicagdes, bem como liquidacdes de imposto efectuadas pelas autoridades fiscais
francesas. Mas isso ndo chega para provar que € residente fiscal em Franga./ IV. 15. Falta a
prova de que as autoridades francesas consideraram e trataram o reclamante como residente em

Franca. (...)” (cfr. PA2 p. 110 e ss);
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11) Da Informagdo da Requerida constante do Procedimento de RG reportada ao direito de
audi¢ao exercido pelo reclamante, que se da por reproduzida, consta, entre o mais: “(...) o
reclamante renova (...) o pedido de atribuigcdo de efeito suspensivo (...). / 5. Relativamente a
este pedido, cumpre informar que, em 2019-04-17, foi efectuada comunicacdo ao Servigo de
Finangas de Castro Daire, no sentido de efetuar os procedimentos devidos no ambito do

requerido. (...)” (cfr. PA2 p. 137 ¢ ss);

mm) A 27.06.2019 a Requerente deu entrada no sistema do CAAD ao Pedido que dé origem

a0 presente processo.

2.2. Factos nao provados
Nao ficou provado que o Reclamante nao dispunha de qualquer habitagdo em Portugal.

Com relevo para a decis@o da causa, ndo existem outros factos que nao tenham ficado provados.

2.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos dados como provados/ndo provados foram-no com base nos documentos juntos aos
autos com o PPA e no Processo Administrativo (“PA”) - todos documentos que se dao por
integralmente reproduzidos - e, bem assim, nas posi¢des manifestadas pelas Partes nos
articulados.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacao e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solucdes plausiveis das questoes
de direito (v. art.® 16.°, al. e) e art.® 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
do CPCY), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacao dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da LGT,

90.° do CPTA e art.°s 5.°, n.° 2 e 411.° do CPC?).

Estes ultimos Diplomas legais apliciveis ao nosso processo ex vi art.° 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

2 Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.” 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles - ou para
outros Diplomas quando nos referirmos a aplicabilidade no caso dos respectivos artigos - se remeter na presente
Decisdo).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Quanto aos factos constantes das al.s s), t) e u) do probatorio, refira-se que, ndo obstante a
Requerida, na sua Resposta, impugnar os docs. 19, 20 e 21 juntos pelo SP, o que faz com base
em serem os mesmos reportados ao ano de 2016 e ndao ao de 2014, e sendo que dessa
impugnacao resulta com mediana clareza nao ser questionada a autenticidade dos documentos,
nem a sua forga probatdria, considera o Tribunal ndo dever entender-se serem os mesmos
impertinentes - perspectivando todas as solucdes plausiveis para as questdes de direito.

De referir, ainda, que o Tribunal considerou desnecessaria a formalidade da traducao para a
lingua portuguesa dos documentos em lingua francesa constantes dos autos desde o inicio,
sendo documentos particulares e relativamente aos mesmos nenhuma Parte tendo requerido a

respectiva traducao - v. art.” 134.°, n.° 1 do CPC.

3. Matéria de Direito

3.1. Questoes a decidir

As questdes a decidir nos presentes autos sdo de Direito e de facto, reconduzindo-se a
fundamental questdo seguinte:
Para efeitos da CDT® celebrada entre Portugal e Franga, o Requerente deve ser

considerado Residente em Portugal ou, ao invés, em Franga?

Dependendo da resposta a questdo fundamental (supra), haverd depois que responder ou a
questao A), ou a B), que seguem:
A) Qualificando o Requerente como Residente em Portugal para efeitos da CDT, tinha
o Estado Portugués poderes de tributagcdo no caso? Se sim, em que medida?;
B) Qualificando o Requerente como Residente em Franga para efeitos da CDT, tinha o

Estado Portugués poderes de tributacdo no caso? Se sim, em que medida?

%“Convengdo entre Portugal e a Franca para evitar a Dupla Tributagdo e Estabelecer Regras de Assisténcia
Administrativa Reciproca em Matéria de Impostos sobre o Rendimento”, assinada em Paris em 14.01.1971,
aprovada para ratificagdo pelo DL n.° 105/71, de 26 de Margo - doravante também “a CDT”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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E no iter de resposta a questdo fundamental supra havera que percorrer, previamente, a seguinte
questdo:
Nos termos do Direito interno Portugués, era o Requerente, no ano em causa, residente

em territorio portugués (i.e., Residente cfr. art.° 16.° do CIRS)?

Por fim, haverd que decidir quanto aos pedidos de reembolso de quantias “pagas e/ou

executadas”, e juros indemnizatorios.

Como segue.

Comecando por recapitular brevemente.

Entende o Requerente que a Declaragao de IRS por si submetida em 2018, com referéncia aos
rendimentos que auferiu em 2014, ndo era devida. Submeteu-a por assim lhe ter transmitido a
Requerida, no ambito de Procedimento Inspectivo em que foi visado, ter o dever de fazer. Mas
sem que com a mesma se conforme, desde logo, e entre o mais, por a ter submetido na qualidade
de residente (doravante também “R”) e ndo - como deveria ter sido feito - na de ndo residente

(doravante também “NR”).
Encontra-se a autoliquidacdo, assim, ferida de erro. E dai ter interposto RG e, agora, PPA.

O Requerente expde que emigrou para Franca em 2006 e ai viveu até 2018. Que ao longo de
todo esse periodo apenas viveu em Portugal entre meados de Maio e inicios de Outubro de
2013. Por todo o tempo em que viveu em Franga trabalhou ininterruptamente na empresa “B...,
SA”, com sede em ..., Franga, ao abrigo de sucessivos contratos de trabalho, o que s6 veio a
cessar a 01.06.2018. Viveu ininterruptamente em Franca por todo o referido tempo, ai fazendo
a sua vida normal. Vinha a Portugal tdo s6 nas datas festivas e nas férias, como qualquer

emigrante.

15.
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A sua Unica casa de habitacdo era em Franca, e ndo possuia em Portugal, a qualquer titulo,

qualquer habitacdo ou imével. Em 2014 ndo teve actividade remunerada em Portugal.

Entende que resulta provada nos autos a sua residéncia em Franga, desde logo por todo o ano
de 2014. Mais que se ndo encontram preenchidos no caso os requisitos de que o CIRS faz
depender a qualificacdo de alguém como residente — ndo se encontra preenchido nenhum dos
trés requisitos constantes do art.° 16.°, n.° 1, al. b) do CIRS. E que ficou também demonstrado

que as autoridades fiscais francesas o consideraram como residente em Franga.

A Requerida, por seu turno, defende que o Requerente ndo logrou contrariar a prova que decorre
da comunicacdo oficial por si recebida das autoridades fiscais francesas no sentido de que foi

tributado em Franca como nao residente.

Em conjugacdo com o que, constando o Requerente no Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes, a 31.12.2014, como residente fiscal em Portugal, e - ndo obstante alegar ter
vivido ininterruptamente em Franca desde 2006 - nunca tendo feito qualquer altera¢do no seu
cadastro de onde pudesse constar a alteracao da residéncia para Franca, ha que concluir que, de
acordo com a informac¢ao comunicada pelo Requerente a AT, o mesmo foi, em 2014, residente

fiscal em Portugal.

Em conformidade os SIT propuseram que os rendimentos auferidos no estrangeiro (Francga),
pelo SP, fossem corrigidos no montante correspondente ao imposto pago nesse Estado, cfr. art.°
65.° do CIRS, dai tendo resultado a entrega pelo SP da Declaracdo Modelo 3 e a Liquidagdo em

crise.

Os recibos de vencimento juntos aos autos, relativos a cinco meses do ano de 2014, tdo so

indiciam que o Requerente apenas permaneceu em Franga 150 dias naquele ano.

Tendo (em 2018, no decurso do Procedimento Inspectivo) o Requerente apresentado

Declaragao de rendimentos, ¢ em face da presungdo de veracidade de que se revestem as
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declaragoes fiscais dos contribuintes, cabia ao Requerente provar que esteve em Portugal menos
de 183 dias. O que ndo logrou fazer e era necessario para preenchimento dos requisitos para
poder ser considerado como nao residente em Portugal. Acresce que a Declaracdo como
apresentada € coerente com a informagao disponibilizada pelas autoridades fiscais francesas ao
abrigo do artigo 27.° da CDT aplicavel, e com os contratos de trabalho juntos aos autos. E do
“Avis d’impdt” referente a 2014 nao resulta que o Requerente tenha sido tributado como
residente em Franga, estando o mesmo registado no sistema da Requerida como residente em

Portugal.

Nao ha eventual dupla residéncia fiscal, pelo que ndo se aplicam os critérios de desempate

previstos no n.° 2 do artigo 4.° da CDT PT-Franga.

Sendo Residente em Portugal aplicam-se-lhe as regras respectivas, designadamente o imposto
sobre o rendimento incide sobre a totalidade dos rendimentos por si auferidos, incluidos os
obtidos fora do territorio portugués. Era-lhe devido apresentar a Declaracdo, a qual ndo padece
de erro pois que foi aplicado o mecanismo do crédito de imposto, previsto no n.° 2 do artigo
24.° daquela mesma CDT, de forma a evitar a dupla tributacdo. Devendo assim a Liquidagao

manter-se na Ordem Juridica.

Vejamos.
Em sumula, com referéncia ao ano de 2014, e tendo por assente (ndo se questiona nos autos)
que o Requerente apenas auferiu, no ano, rendimentos do trabalho dependente, os quais

resultaram do trabalho por si prestado em Franca:

- O Requerente entende que provou que era R em Franga.
Assim, ndo era sujeito passivo de IRS.
- A Requerida entende que o Requerente ndo provou que era NR em Portugal.
Assim, era R e era sujeito passivo de IRS, sujeito a tributagdo numa base mundial. Sem

prejuizo de lhe dever ser reconhecido o crédito de imposto cfr. CDT aplicavel.
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Comecando por deixar percorridas - sistematicamente contextualizadas em alguma medida - as
normas, de Direito interno, potencialmente aplicaveis®.
%
No CIRS:®
Cap I — Incidéncia

Seccao I — Incidéncia real

Art.° 1.°— Base do imposto

1. O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes, (...), depois de efectuadas as correspondentes
deducdes ¢ abatimentos:

Categoria A — Rendimentos do trabalho dependente;

(...)

2. Os rendimentos, (...), ficam sujeitos a tributag@o seja qual for o local onde se obtenham,

(..).

Art.° 2.° — Rendimentos da categoria A

1. Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneragdes pagas ou
postas a disposicao do seu titular provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho
(-.2)s

(...)

Secgao II — Incidéncia pessoal

Artigo 13.° — Sujeito passivo

4 Quaisquer sublinhados e/ou negrifos aqui, como em qualquer outra transcrigdo de lei, citagdo de Autores, e em
geral ao longo da Decisdo, sdo nossos, salvo expressa indicagdo em contrario. Qualquer indica¢do de artigos sem
indentifica¢do de Diploma reportar-se-a4 ao CIRS.

SCfr. versdo aplicavel (anterior a entrada em vigor da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro)
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1. Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territério portugués e as
que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.

(...)

7. A situagao pessoal e familiar dos sujeitos passivos relevante para efeitos de tributagao

¢ aquela que se verificar no ultimo dia do ano a que o imposto respeite.

Artigo 15.° — Ambito da sujeiciio

1. Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade
dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

2. Tratando-se de nio residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos

em territorio portugués.

Artigo 16.° — Residéncia

1. Sdo residentes em territério portugués as pessoas que, N0 ano a dque respeitam os

rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro desse ano,

de habitacdo em condicOes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como

residéncia habitual;

¢) Em 31 de Dezembro, sejam tripulantes de (...);

d) Desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissdes de caracter publico (...);
2.(...)

(...)

Artigo 18.° — Rendimentos obtidos em territorio portugués

1. Consideram-se obtidos em territorio portugués:

a) Os rendimentos do trabalho dependente decorrentes de actividades nele exercidas, ou
quando tais rendimentos sejam devidos por entidades que nele tenham residéncia, sede,

direccdo efectiva ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento;

19.
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(..)

Artigo 65.° — Bases para o apuramento, fixagao ou alteragdao dos rendimentos
1. O rendimento colectavel de IRS apura-se de harmonia com as regras estabelecidas nas
seccoes precedentes (...), com base na declaragdo anual de rendimentos apresentada em

prazo legal e noutros elementos de que a Direcgdo-Geral dos impostos disponha.

(..)

Artigo 81.° — Eliminacdo da dupla tributacao juridica internacional

1.(...)

2. Quando existir convengao para eliminar a dupla tributa¢do celebrada por Portugal, a
deducdo a efectuar nos termos do numero anterior ndo pode ultrapassar o imposto pago

no estrangeiro nos termos previstos pela Convengao.

()

Na LGT®:
Artigo 19.° — Domicilio fiscal
1. O domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposi¢do em contrario:
a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;
b) Para as pessoas colectivas, (...).
2. O domicilio fiscal integra ainda a caixa postal electronica, nos termos previstos no
servico publico de caixa postal electronica.
3. E obrigatéria, nos termos da lei, a comunicagdo do domicilio do sujeito passivo a
administracao tributaria.
4. E ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo for comunicada a administragio
tributéria.
5. Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes no

territorio nacional, se ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as

8Cfr. versdo aplicavel.

20.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

pessoas colectivas (...), devem, para efeitos tributarios, designar um representante com
residéncia em territorio nacional.

6 - Independentemente das sanc¢des aplicaveis, depende da designagdo de representante
nos termos do nimero anterior o exercicio dos direitos dos sujeitos passivos nele referidos
perante a administragdo tributéria, incluindo os de reclamagao, recurso ou impugnacao.
7 - O disposto no numero anterior ndo ¢ aplicavel, sendo a designacao de representante
meramente facultativa, em relagdo a ndo residentes de, ou a residentes que se ausentem
para, Estados membros da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu, (...).

8 - A administracdo tributdria poderd rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos

sujeitos passivos se tal decorrer dos elementos ao seu dispor.’

Artigo 74.° — Onus da prova
1. O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragao tributdria ou dos

contribuintes recai sobre quem os invoque.

(..)

Artigo 75.° — Declaragdes e outros elementos dos contribuintes
1. Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos

termos previstos na lei (...).

(..)

Artigo 76.° — Valor probatorio
1. As informagdes prestadas pela inspeccao tributdria fazem fé quando fundamentadas e

se basearem em critérios objectivos, nos termos da lei.

T A versdo que se transcreve do artigo é a que estava em vigor a data dos factos; por sua vez, a que vigora desde
01.01.2015 (cfr. Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, doravante também “LOE 2015”) contém, entre o mais,
um novo n.° 5 (introduzido antes do n.° 5 supra, que passou a n.° 6) com o seguinte teor: 5. Sempre que se altere
o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar, no prazo de 60 dias, tal alteragdo a
administracdo tributaria.”
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4. Sdo abrangidas pelo n.° 1 as informagdes prestadas pelas administragdes tributarias
estrangeiras ao abrigo de convengdes internacionais de assisténcia mutua a que o Estado
Portugués esteja vinculado, sem prejuizo da prova em contrario do sujeito passivo ou

interessado.

Apreciando.

O Requerente vem pedir a anulacdo do despacho de indeferimento da RG e, bem assim, a
anulagdo da Liquidacao, por ilegais. Que assim o pode peticionar, € que o Tribunal é competente
para sobre tal decidir, ndo se colocam duvidas. Cabe apreciar da legalidade do acto de primeiro
grau (Liquidacdo) e, bem assim, do acto de segundo grau (Indeferimento da RG) que,
confirmando a legalidade daquele, o manteve na Ordem Juridica. Tudo cfr. art.® 2.°,n.° 1, al. a)
do RJAT, e tendo em mente que a impugnacao desde logo dos actos de autoliquidacao, ali
expressamente referidos, depende da prévia interposi¢io de RG® de onde decorre que a
anulagado do acto de liquidagdo nestes casos, se o acto de segundo grau for confirmativo, implica

a anulagdo deste ultimo.
Adiante.
Resultard ja claro de tudo o que antecede que somos colocados perante um problema de

qualifica¢do. Nao so6, pois, uma questao de interpretacdo como, com particular relevancia, uma

outra, que entendemos subsequente, de qualificacdo. Desde logo no nosso Direito interno.

8Cfr. art.® 131.° do CPPT
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Como depois também possivelmente assim, a seu tempo o veremos, no ambito do Direito
Internacional Convencional (Tributario). Pois que, como também ja claro tera resultado,
estamos perante uma situagdo que, por for¢a de um dos seus elementos, tem potencial ligagao
com mais do que um Ordenamento Juridico-Tributario. Estamos a pensar — ressalta a vista — no

elemento, de conexdo, Residéncia.

Comecgando pelo principio. No nosso Direito interno o estatuto de residente fiscal vem
estabelecido pelo nosso legislador tributario no art.® 16.° do CIRS. Ai se determina, sob a
epigrafe “Residéncia”, e no que as pessoas fisicas respeita, que as mesmas serdo consideradas
residentes em territorio portugués quando no ano a que os rendimentos respeitem, ai hajam

permanecido durante mais de 183 dias, seguidos ou interpolados®.

*

Dito isto, fagamos um - necessario - paréntesis.

Refira-se, quanto a incidéncia real do imposto, IRS, que efectivamente tendo o Requerente
auferido, em 2014, rendimentos do trabalho dependente — cfr. factos provados, al.s I), m) e v) -
ela verificar-se-ia, a partida - ¢fr. art.’s 1.°, n.° 1 € 2.°, n.° 1, al. a) do CIRS (supra). Tendo em
conta, também, o disposto no n.° 2 do art.® 1.° do CIRS (supra), nos termos do qual os
rendimentos ficam sujeitos a tributa¢do independentemente do local onde sejam obtidos.

Estd em causa porém, como se vem de aproximar, a incidéncia pessoal do imposto.

Que, como ¢ sabido, tera que cumular-se a incidéncia real para que possa nascer o facto
tributario.

Em matéria de incidéncia pessoal (que ndo real, incidéncia subjectiva) diz-nos o CIRS, art.’
15.° (supra), que sdo sujeitas a IRS, desde logo, as pessoas residentes em territorio portugueés.
E, ainda, as pessoas que, ndo sendo residentes em territério portugués, neste obtenham
rendimentos. Sendo que se consideram obtidos em territdrio portugués os rendimentos - quando
do trabalho dependente - (i) que decorram de actividades exercidas no territério portugués ou

(if) que sejam devidos por entidades que no mesmo tenham residéncia, sede, direccdo efectiva

®Estamos a pensar sempre e s6 na versdo em vigor ao tempo dos factos.
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ou estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento (cfr. art.® 18.°, n.° 1, al. a),
supra).

Mais, e da maior relevancia, sendo a tributagdo daqueles que sejam residentes (cfr. art.® 16.°) -
que qualifiquem como residentes — feita, pelo nosso Direito interno, numa base mundial (world
wide income), ao passo que a tributacdo daqueles que sejam ndo residentes - que ndo
qualifiquem como residentes (cfr. art.® 16.°, pela negativa) — ¢ feita numa base territorial (no
sentido de tributagdo limitada aos rendimentos auferidos dentro do territdrio portugués).

No caso dos autos, decorre da matéria de facto consolidada (supra) que o trabalho dependente
gerou rendimentos, que foram auferidos pelo Requerente em Franga, de actividade laboral que
ai prestou.

Pelo que acaba de se expor, ha-de concluir-se que podera, & partida, estar reunida também a

incidéncia pessoal (i.e.. subjectiva) no caso. Mas apenas se o Requerente qualificar como

Residente (“R”) (cfr. art.° 16.°) (e por for¢a da regra da tributacdo numa base mundial, cfr. art.°

15.9).

Pois que se tanto ndo suceder — i.e., se for Ndo Residente® (“NR”) - s6 se verificara (verificaria)
incidéncia pessoal ou subjectiva (verificard/verificaria, a partida) caso os rendimentos sejam
(tivessem sido) auferidos no territorio portugués (cfr. art.° 15.% e v. art.° 18.°, n.° 1, al. a)). O
que ndo sucedeu. Os rendimentos foram auferidos em Franga - em decorréncia de trabalho ai
prestado, pagos por entidades com Unica morada conhecida nestes autos em Franga, cfr. supra
factos provados, al. w).

A ser considerado NR o Requerente, desde logo inexiste facto tributario.

Estamos a raciocinar, ainda, no ambito do Direito interno.

Fechando o paréntesis.
Retornando pois ao elemento Residéncia.

E continuando a raciocinar no ambito do Direito interno.

©Estamos sempre a referir-nos ao ano de 2014, em causa nos autos.
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Vejamos, desde ja, o que resulta, a este respeito, da matéria considerada assente (factos
provados, supra). O Requerente por todo o ano de 2014 prestou trabalho, ao abrigo de contrato
individual de trabalho - sucessivos contratos de trabalho, vigentes ininterruptamente - em
Franca, com exclusividade e com um horario de 35 horas de trabalho semanais, as quais
poderiam acrescer, a solicitagdo da empregadora, horas suplementares (v. k) e 1), factos
provados). O seu local habitual de trabalho situava-se em Franc¢a na area geografica de Orleans
(v. 1), factos provados) e a empregadora disponibilizava-lhe habitagao (v. factos provados, r) e
kk)). No ambito das suas fungdes, que desempenhava na area da construgao civil/obras (v. 1),
factos provados), podia ser-lhe solicitado pela empregadora, “B...SA”, deslocar-se por curta
duracdo para fora da area geografica de Orleans, mas sempre no territorio de Franga (v. 1) factos
provados). No ano de 2014 o Requerente prestou 1.785,04 horas de trabalho, ao abrigo dos
mesmos contratos. Que lhe foram pagas, e os respectivos descontos para a Seguranca Social
Francesa processados (v. m) factos provados).

Contabilizadas as horas trabalhadas em func¢do de doze meses de trabalho teriamos que o
Requerente trabalhara c. 37 horas em cada semana do ano. Considerando um necessario periodo
de férias durante o ano, ndo podemos sendo concluir que o Requerente trabalhou, em Franga,
no ano de 2014, aproximadamente 40 horas por semana. Assim: 37h x 4 semanas (1 més de
férias) = 148h; 148h /11meses (meses de trabalho) = 13.45h; acrescem c. 13h prestadas em cada
més de trabalho efectivo = 148h + 13h = 161h/més. 161/4 semanas = 40h/semana.

Sendo o trabalho do Requerente prestado no local em que tiver actividade a empregadora, na
area da construcdo civil, e sempre dentro do territorio de Franca, desempenhando o Requerente
fungdes como operario, monteur, outra conclusdo nao poderemos retirar sendo a de que foi em
Franga que o mesmo, em 2014, permaneceu, necessariamente, mais do que 183 dias. E, assim,
que tanto ndo pode ter sucedido em Portugal.

Nao fica pois preenchida a al. a) do n.° 1 do art.° 16.° do CIRS. Que consagra um critério de
verificacdo puramente objectiva: a presenga por um determinado ntiimero de dias minimo no
territorio portugués (mais de 183 dias). Pelo que, para o efeito e por este critério, o Requerente

nao qualifica como Residente em territdrio portugués.

Vejamos se qualificaria pelo critério constante da al. b) do mesmo n.° 1.
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Para o efeito, diz-nos o nosso legislador fiscal — Direito interno, que o Requerente teria que ter
tido a sua disposi¢do, a 31 de Dezembro de 2014, habitagdo “em condi¢des que facam supor a
intencao de a manter e ocupar como residéncia habitual”.

Critério este, como bem se V€, a exigir uma apreciacao nao s6 de natureza objectiva, factos
objectivos, como, ainda, uma apreciagdo de natureza subjectiva — o animus com que, a dispor
de habitacdo em Portugal, a pessoa em causa o faz. A “intencdo” ¢ a expressao utilizada pelo
legislador, exigindo-se a verificacao de condi¢des (reunirem-se condi¢des) que fagam supor “a
intencao”. Intencdo nao sé de manter, como também intencao de ocupar tal habitacdo como sua
residéncia habitual. Assim interpretamos a norma. Nao sera certamente, € como um exemplo
apenas, o caso quando alguém mantém uma casa para (com o animus de) a usar nas férias. E
sendo também que, por outro lado, a intenc¢ao de a ocupar como residéncia habitual ha-de poder
contextualizar-se (delimitar-se) num determinado horizonte temporal, mesmo que mais ou
menos alargado, consoante as circunstancias do caso o justifiquem, porém nao ad eternum. Sob
pena de se esvaziar de sentido o “substracto” da previsdo normativa que tem por consequéncia
a qualificagdo como Residente. Tenha-se presente a possivel dimensao dos efeitos decorrentes,
para os contribuintes, de tal qualificagdo®. Assim, e novamente a titulo de mero exemplo, ndo
serd esse o caso de uma situagdo em que alguém que vai trabalhar para outro pais, e ai reorganiza
a sua vida por periodo prolongado nos anos, mantém disponivel para si uma habitagdo no pais
de origem, Portugal, enquanto tanto lhe for possivel, mas pais ao qual ndo sabe se, nem quando,
regressara para residir de modo habitual.*2

Em coeréncia, a prova necessaria para efeitos de preenchimento da previsdo normativa, € prova
da existéncia da referida inten¢do (animus), devera assentar quer em elementos objectivos, quer
subjectivos. Ou, se se quiser, com Alberto Xavier, “a intencdo de manter e ocupar a habitacao
como residéncia habitual, ndo € objecto de prova directa, antes resulta de condigdes objectivas
que a fagam supor.”*?

Nao bastardo, por exemplo, comprovativos de pagamentos de despesas de manutengdo da

habitagdo, carecendo-se de elementos que atestem no sentido de que (que fagam supor que) a

1Mais ainda quando a tributagio era necessariamente feita (como ao tempo) por referéncia a um periodo anual.
12Com interesse, v., a respeito deste requisito, Manuel Faustino, “Os Residentes no Imposto Sobre o Rendimento
Pessoal (IRS) Portugués”, CTF [424] Julho-Dez. 2009, pp. 99-147, p. 124 a 126.

13 In “Direito Tributério Internacional”, Almedina, 2. Ed., 2007, p. 286.
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pessoa esta a incorrer nessas despesas por ter uma intengdo presente, actual, de algum modo
concretizavel, de ser ali que passara a habitualmente residir com alguma proximidade temporal.
Diremos. Para que, mais uma vez, assim se nao permita desvirtuar aquela que devera ser uma
ligagdo real, “palpavel”, entre a pessoa e o territério do pais, aquela que devera ser uma sua
presenca, em alguma medida, ai.'*

Regressando a matéria de facto assente nos nossos autos.

Por todo o ano de 2014 o Requerente exerceu o seu trabalho em Franga. Tendo ai prestado cerca
de 40 horas de trabalho por semana ao longo de 11 meses - presencialmente como ndo pode
deixar de entender-se (e decorre seja da natureza das suas fungdes e das caracteristicas da
actividade de construgdo civil, seja dos contratos de trabalho) - residiu habitualmente em
Franga. Nao se provou que ndo dispunha de qualquer habitacdo em Portugal, mas igualmente
ndo resulta dos autos que dispunha. E mesmo que tivesse a sua disposi¢cdo alguma habitacao,
no dia 31 de Dezembro de 2014 (o que, repita-se, nao resulta dos autos, nem a Requerida tal
invoca), vimos j4, tal ndo seria suficiente para preencher a previsao da al. b). Teria que resultar
também provado ndo s6 algum periodo de permanéncia, mesmo que minimo, como ainda, como
vimos, o animus, a intengdo do Requerente, actual, de manter, e de ocupar, uma tal (hipotética)
habitacao, que lhe estivesse (hipoteticamente) disponivel, como, enquanto, para o efeito de ser,
a sua residéncia habitual. Teria que ter resultado provado que dispunha de habitacdo em
condig¢des que fizessem supor tal intengao.

Ora, nada nos autos aponta nesse sentido. Nao s6 ndo existe qualquer prova de elementos
objectivos relacionados com uma hipotética habitagao disponivel (e, por consequéncia, das
condi¢des em que dela — hipoteticamente - dispunha) como, tendo o Requerente em 2014
residido habitualmente em Franga, por todo o ano, ai tendo prestado ininterruptamente o seu
trabalho, ndo se lhe conhecendo quaisquer despesas em Portugal, ou relacionadas com Portugal,
sequer deslocagdes ao pais, e tendo o mesmo continuado a residir habitualmente nos anos que
se seguiram ao ano em causa nos autos, pelo menos até (inclusive) 2017 (v. factos provados,

al.s j), n), s), t) e u)), em Franca, ndo se vé como de alguma forma fosse possivel considerar

14 Note-se, neste contexto, como o legislador veio a acrescentar na redac¢io da norma, apds “inten¢do”, o adjectivo
“actual” (cfr. redacgdo conferida a al. b) pela LOE 2015), num momento em que ja Doutrina e Jurisprudéncia
vinham defendendo ser essa a interpretagdao devida da norma.
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verificado um animus do Requerente, em 2014, uma sua inten¢do actual no ano de 2014 (a qual
teria que acrescer a existéncia, desconhecida repita-se, de habitagdo disponivel em Portugal),
de (manter e ocupar uma habitacdo para) residir habitualmente em Portugal.

Ou seja, ndo vemos como, a luz do nosso Direito interno, o Requerente pudesse qualificar como
Residente em territdrio portugués — portanto, como Residente para os efeitos do art.° 16.° do
CIRS.

Sendo que por nenhuma outra via — cfr. art.° 16.° do CIRS — poderia tal qualificagdo advir ao

Requerente. Os requisitos de qualificag@o sdo alternativos e estdo contidos no art.® 16.°.

Avangando. Com vista a apreciar como se concluiu (ao arrepio do que antecede) - no
Procedimento Inspectivo que subjaz a submissao da Declaracao (que por sua vez esta na origem

da Liquidacdo) - pela qualificacdo do Requerente como Residente.

Como se refere na Resposta (pontos 14 — 15), a Requerida, em sede de Procedimento de RG,
invoca que consultado o seu sistema informatico se conclui que o Requerente a 31.12.2014 era
residente fiscal em Portugal, e que nunca fez qualquer alteracdo ao cadastro reveladora de
alteracao de residéncia para Franga, sendo que “Isto significa que de acordo com a informagao
comunicada pelo Requerente a AT, no ano de 2014 foi residente fiscal em Portugal.”

Por outro lado, no RIT, o ponto III. 1.2., sob a epigrafe Qualidade de Residente, tem o seguinte
conteudo: “De acordo com o nosso sistema informatico, o domicilio fiscal do sujeito passivo
em 2014, comunicado a administragdo fiscal portuguesa, conforme previsto no artigo 19.° da
LGT, ¢é: R. PRINCIPAL (...) CASTRO DAIRE, pelo que, o sujeito passivo ¢ residente em
Portugal.” E o ponto III. 3., sob a epigrafe CONCLUSOES e artigo 19.° LGT, inicia assim: “1.
O sujeito passivo, no exercicio de 2014, ¢ residente em Portugal (com domicilio fiscal em
Portugal comunicado nos termos do artigo 19.° da LGT, conforme consta no nosso sistema

informatico) e ndo demonstrou o contrario.”*®

Y. supra, factos provados, al. ee)
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Temos pois que a Requerida se ateve, antes de mais e para os presentes efeitos (de qualificacdo
como Residente), ao registo constante do Sistema informatico, cadastro do contribuinte. O qual
se inicia, como é sabido, nos casos mais habituais, com o pedido de niimero de contribuinte!®,
que ¢ normalmente feito pelo proprio e contra o que ¢ emitido “Documento provisorio de
Identificacao”.t’

N3o s6 no caso dos autos o mesmo foi requerido quando o Requerente tinha 16 anos de idade,
como, decorre do probatorio, nio foi processada qualquer alteragdo a morada entdo (em 1998)%°
comunicada a Requerida. Que se mantinha pois a mesma a 31.12.2014.

Nos termos do art.® 19.°, n.° 1 da LGT?, o domicilio fiscal do sujeito passivo é - para as pessoas
singulares - o local da sua residéncia habitual. A morada que ¢ entdo, no referido contexto de
pedido de numero de contribuinte, comunicada a AT, fica pois a constar das informagdes
(informagao cadastral) sobre o contribuinte em poder da AT.

Como bem refere a Requerida, e nos termos do mesmo art.® 19.°, ¢ obrigatoria a comunicagao
do domicilio a AT e € ineficaz a respectiva mudanca enquanto a mesma nao lhe for comunicada.
Retirar porém dai, como consequéncia, que o contribuinte que ndo actualizou ou comunicou a
alteragcdo do seu domicilio fica por essa razdo preso a essa morada inicialmente comunicada
para o efeito - como € o caso - de qualificar como Residente fiscal, € ultrapassar o previsto na
lei, seja na sua letra, seja no seu espirito.

Desde logo da letra decorre (art.” 19.°, n.° 3 da LGT), note-se, que a comunicagdo do domicilio
¢ uma obrigacdo que impende sobre o sujeito passivo. O que - diremos - ndo se aplica, bem
vistas as coisas € em rigor, a quem nao seja sujeito passivo. Como serd o caso do Requerente
se se demonstrar que ndo reunia em si os requisitos de incidéncia de IRS (nem de qualquer
outro imposto)?!. Expressdo que ndo consta, é certo, na letra da lei quando impde a comunicacio

da alteracdo do domicilio (art.° 19.°, n.° 4 da LGT), sem porém dai ser legitimo extrair que,

alguém que, tendo a seu tempo comunicado o domicilio por ser (ou por ir passar a ser) sujeito

6Cfi. DL n.° 463/79, de 30.11, aplicavel ao tempo do pedido no caso dos autos.
YV, supra, factos provados, al. )

18y supra, factos provados, al. s €) ¢ f)

¥y, supra, factos provados, al. )

Dy, supra

Ay art.° 18.°,n.° 3 da LGT.
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passivo, e mais tarde ja ndo o sendo (por emigrar para o estrangeiro, pense-se, ¢ deixar de ter
quaisquer ligagdes com Portugal) ndo tenha comunicado alteragao de domicilio, seja por isso
tido como Residente e sujeito passivo.

Ainda na letra da lei, veja-se como o legislador obriga a que sujeitos passivos que nao residam
no territorio portugués, e sujeitos passivos que residindo se ausentem para fora do mesmo por
mais de seis meses, designem um representante com residéncia em territorio nacional. (O que,
até, deixou de ser obrigatdrio para quem passe a residir - ou se ausente para - desde logo pais
da Unido Europeia).

E veja-se como a caixa postal electronica integra o (¢ também ela) domicilio fiscal (cfr. n.° 2).
Tudo para retirar que, desde logo da propria letra da lei, decorre que o conceito de domicilio
fiscal ndo pode ser entendido como sindnimo de Residéncia, ou sequer, sem mais, de residéncia
habitual. Quanto a ndés. Nao obstante o teor da parte final da al. a) (art.° 19.°/1 LGT). Pense-se
nao s6 no que fica percorrido, mas por ex. no caso de alguém que ¢ profissional liberal e que
escolhe indicar como domicilio fiscal o do seu escritério de trabalho. Torna-se por isso o seu
escritorio a sua residéncia habitual?

Adiante. E sobretudo.

Nao pode pretender fundar-se a residéncia (o estatuto de Residente), sem mais, numa outra
realidade, que lhe ¢ distinta. E que ¢ o domicilio fiscal. Sendo certo, e evidente, que o0 nosso
legislador ndo utiliza os dois conceitos com o rigor que seria exigivel dada a relavancia da
matéria®?.

Sem maiores desenvolvimentos, quanto a letra da lei, note-se apenas, em coeréncia com o que
se expds, como na reforma de 2014, e assim na redac¢do do art.” 19.° da LGT em vigor desde
01.01.2015%, o legislador veio acrescentar, apds o n.° 4 onde se 1€ “E inefizaz a mudanca de
domicilio enquanto ndo for comunicada a administragdo tributaria”, um novo n.° 5 assim:
“Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar, no
prazo de 60 dias, tal alteracdo a administracao tributaria”. Realidades distintas, pois. Domicilio

fiscal / estatuto de Residente.

22Desenvolvidamente a respeito da falta de precisdo terminoldgica do legislador nesta matéria, v. Gustavo Lopes
Courinha, “A Residéncia no Direito Internacional Fiscal - Do Abuso Subjectivo de Convengdes”, Teses, Almedina,
2015, pp. 63-65.

ZVersdo posterior & que ¢ a aplicavel ao caso dos autos.
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Mais, e apartando-nos agora da mera andlise da letra da lei. O conceito de Domicilio fiscal ¢
reconhecidamente um conceito de cariz sobretudo formal, reportado a comunicagdes,
notificagdes e formalidades procedimentais e/ou processuais®*, bem como a determinacio de
competéncias territoriais de entidades, organismos e Tribunais com referéncia a relacao
juridico-tributéria, contrariamente ao conceito de Residéncia, que se reveste, antes de mais, de
um cariz substantivo. E sabido como o Domicilio fiscal serve o propésito de se darem com
facilidade, e organizagdo, as comunicagdes entre AT e contribuintes®®. A bem do Sistema e de
todos. A no¢io de Domicilio tributario no nosso Direito interno se referia Alberto Xavier assim:
“(...) ¢ um domicilio especial pelo qual a lei se refere a um lugar bem determinado, o exercicio
de direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos pelas normas tributarias, localizando o
sujeito passivo com vista a fixar a circunscri¢do territorial em cuja area se situem os servigos
de administragdo competentes para a pratica de actos relativos a situagdo fiscal do
contribuinte.”?®

Com Rui Duarte Morais, “A questdo de saber se alguém ¢é ou ndo residente em Portugal ¢
independente da do domicilio fiscal. Aquele que efetivamente transferiu a sua residéncia para
o estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo que nos registos da
administracao fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal (mesmo que por omissao
dele, sujeito passivo, em promover a necessaria alterago).”?’

E também certo que, consoante os Ordenamentos Juridico-Tributarios, assim os matizes
proprios do conceito em causa. Bem como a sua relagdo com o conceito de Residéncia e de

residéncia habitual. Com variagdes de assinalar. Porém sendo o nosso Direito aquele que ora

nos ocupa.

Em conclusdo, quanto ao Domicilio fiscal. E se diividas houvesse.

2y também o art.° 43.°, n.° 1 do CPPT.

% ). também, em comentdario ao art.’ 19.° da LGT, in “Lei Geral Tributaria — Comentada e Anotada”, Almedina,
2015, José Maria Fernandes Pires [coord] e Outros: “A obrigatoriedade da consagracdo e comunicagdo de um
domicilio fiscal associado a cada pessoa singular ou colectiva, tal como previsto no n.° 3 deste preceito, prende-se
sobretudo com a necessidade de se assegurar um contacto constante e seguro entre a administragao tributaria e os
sujeitos passivos.” - nota 6., p. 162.

#Alberto Xavier, op. cit., p. 281.

2'In “Sobre o IRS”, Almedina, 3.* Ed., 2016, p. 21, nota 45.
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Se ¢ certo que as mais das vezes coincidird com a residéncia habitual, ndo poderé deixar de se
contextualizar na linha do que antecede e concluir que ndo ¢ legitimo retirar, como
consequéncia do registo cadastral do contribuinte, a sua qualificagdo como Residente fiscal em
Portugal. (Ademais tendo também desde ja presente, como adiante melhor se verd, que - em
Direito Tributério Internacional - residéncia e domicilio sd3o conceitos que se ndo confundem
com o conceito de Direito interno “Domicilio fiscal”).?
E mesmo que a esse /ugar se esteja a pretender chegar com base também em que as declaragdes
dos contribuintes a AT se devem presumir verdadeiras. (Se bem que as declaragdes a que o
legislador se refere no art.® 75.° da LGT sejam em rigor as Declaragdes de rendimentos, mas
ainda assim se o diga e uma vez que a Requerida faz de alguma forma apelo, se bem
entendemos, também a este raciocinio; v. II1.3. do RIT, 1. “(...) é residente (...) (com domicilio
em Portugal comunicado nos termos do art.° 19.°da LGT (...) ) e ndo demonstrou o contrario;”).
Com efeito, mesmo que assim fosse, sempre a presun¢ao sera ilidivel.
Devendo sempre prevalecer a verdade material. Cfr. Principio da legalidade, e demais
principios pelos quais a AT na sua actuacio esta obrigada a pautar-se.?® Sendo que resulta dos
autos, como acima percorrido, que a residéncia habitual do Requerente era em Franca, por todo
o0 ano de 2014.

%
A Requerida argumenta também que nao tendo o Requerente provado em contrario do que
resulta da comunicacdo recebida das autoridades fiscais Francesas no sentido de que foi
tributado em Franga como nao residente. E tendo submetido Declaragdo Modelo 3 na qualidade
de Residente. Deve entender-se, mais uma vez por apelo as presungdes aplicaveis®, que ¢é
Residente.
Sempre se refira que, por um lado, a presunc¢ao de veracidade das Declara¢des dos contribuintes
foi consagrada pelo legislador em beneficio destes ultimos. E ¢ aplicavel quando as mesmas
tenham sido apresentadas nos termos da lei. Nos prazos devidos também, portanto. No caso,

ndo so a Declaragao foi apresentada para 14 do prazo legal, nas circunstancias supra ja referidas,

28y, Alberto Xavier, op. cit., p. 281
By art.° 266.°,n.°2 da CRP e art.® 55.°da LGT
0Cfr. art.’s 75.° € 76.° da LGT, supra.
32.
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como, a ser de considerar operar ainda assim a presuncao, ela existiria entdo para obstar a que
o contribuinte corresse o risco das consequéncias do ndo cumprimento do 6nus da prova. Da
prova, no caso, do facto de ser Residente. Que foi o que colocou na Declaragdao. Ou seja, para
proteger o contribuinte de correr o risco de, na falta de prova, se considerar como liquido o
facto contrario - ser considerado Nao Residente.

Sem maiores desenvolvimentos, ndo cremos que do Principio da presun¢do de veracidade das
Declaragdes dos contribuintes, a aplicar-se, pudesse, aqui, retirar-se a consequéncia de que o
Requerente ndao pode sendo ser considerado Residente (como fez constar da Declaragao) uma
vez que (alegadamente) ndo fez prova do facto contrario. Tanto mais tendo em conta a natureza
de 6nus da prova objectivo, no nosso contexto, € a suprema missao, que ¢ também da AT, da
busca da verdade material/Principio do Inquisitorio.

Como quer que seja, a prova do facto contrario foi feita e resulta dos autos. Como supra.

Por outro lado, e para além da mesma linha de raciocinio de busca da verdade material dever
aqui ser aplicavel (inclusive quanto a alegadamente ndo ter o Requerente feito prova do
contrario do que possa decorrer da informagdo obtida das autoridades fiscais Francesas), ndo
seria por as autoridades fiscais Francesas poderem ter tributado o Requerente como nao
residente, que dai decorreria para o Estado Portugués reaver o poder de tributagdo que lhe
houvesse sido retirado ab initio (se for o caso, onde ja iremos) pela CDT aplicavel. Desde logo,
ndo serd pela existéncia de algum erro na aplicagdo devida da CDT pelo outro Estado
contratante que, por tal via, e em consequéncia, seria de admitir derrogar normas, de Direito
Internacional, da mesma constantes, vigentes directamente na Ordem Juridica interna® — cfi-
art.® 8.°, n.° 2 da CRP*.

Refira-se, ainda a este respeito, fazer a Requerida notar que do “Avis d’impdts” ndo resulta que
o Requerente tenha sido tributado na qualidade de Residente.®®

Note-se, de todo o0 modo, que, como provado, consta deste documento a morada do Requerente

em Franga, ai identificada como “Adresse d’impositon”®*

381 Apos ratificagdo ou aprovagdo, e publicagdo.
%2y também art.® 1.°, n.° 1 da LGT.

33 Cfr. ponto 34. da Resposta.

3y, factos provados, al. 0)
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Aqui regressaremos.

Regressando por ora ao art.® 16.° do CIRS.

Nao se verifica duvida sobre a realidade seja do primeiro facto previsto (permanéncia em
Portugal por mais de 183 dias — conclui-se que ndo se verificou, por impossibilidade em face
de resultar dos autos, a partir da matéria de facto assente, outro incompativel com ele, a
permanéncia em Franga por mais de 183 dias em 2014), seja do segundo facto previsto (dispor
o Requerente em Portugal a 31 de Dezembro de 2014 de habitacdo em condi¢des que fagcam
supor a inten¢do actual de a manter e ocupar como residéncia habitual — ndo se provou que nao
dispunha de uma habitagdo em Portugal, mas o que ¢ certo ¢ que resulta dos autos quer que o
Requerente dispunha de habitagdo em Franca, quer que o mesmo intencionava, em 2014, manter
e ocupar como residéncia habitual a sua habitagdo em Franga). Factos que, a verificarem-se
(fosse um, fosse outro), conduziriam ao preenchimento pois das previsdes normativas
constantes das al.s a) / b) don.° 1 do art.® 16.° e, assim também, a qualificacdo do Requerente
como Residente em Portugal. Ficaram provados os factos contrarios. Nao ha non liquet. Nao
ha lugar a aplicar regras sobre a distribui¢cdo do 6nus da prova (v. art.® 414.° do CPC e art.” 74.°

da LGT).
E assim, em relagdo a questdo que havia que percorrer-se previamente, a saber:

Nos termos do Direito interno Portugués, era o Requerente, no ano em causa,

residente em territério portugués (i.e., Residente cfr. art.° 16.° do CIRS)?

Ha que responder que ndo, o Requerente ndo era Residente em territorio Portugués.

E somos reconduzidos a questao fundamental:

Para efeitos da CDT celebrada entre Portugal e Franga, o Requerente deve ser considerado

Residente em Portugal ou, ao invés, em Franga?

Antes de mais somos deparados com uma questao metodologica.

34.
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Sendo o Requerente Nao Residente em Portugal, por forga do nosso Ordenamento Juridico
interno (como vem de se concluir), e sendo também, por outro lado, que nao auferiu em 2014
rendimentos de fonte portuguesa, caberia ainda ir considerar esta questao? (Sendo que sempre
terd que haver uma lei interna com base na qual se da a tributacao. O acto de Liquidagao terad

que ter fundamento, sempre, na lei interna.)

Entendemos que sim.

Mesmo que brevemente.

Pelas seguintes razoes.

Desde logo, estamos perante uma situacao da vida, tributaria, com (aparente) potencial ligacao
amais do que um Ordenamento Juridico soberano, Juridico-tributario. Situagdo potencialmente
plurilocalizada, por for¢a do elemento de conexdo Residéncia. Vimo-lo.

O Direito Internacional, Convencional, Direito dos Tratados, prevalece sobre o Direito interno
(infra-Constitucional). Sendo a situacdo regulada por uma norma interna ¢ por uma norma de

1*®. Aquela tendo que conformar-se com

Direito Internacional, esta ultima é-lhe aplicave
eventuais limites a sua eficacia decorrentes da norma Convencional.

No nosso caso.

Estamos em fase de litigio, pés exercicio efectivo de uma pretensao tributaria por parte do
Estado Portugués®®, que entende ter poder de tributagdo sobre a situagio de facto em presenga.
O Requerente havia sido tributado, em imposto sobre o rendimento, sobre os mesmos
rendimentos - a totalidade dos rendimentos auferidos em 2014 - em Francga. E, posteriormente,
o Estado Portugués vem considerar-se competente para igualmente tributar — o0 mesmo sujeito
passivo, sobre a mesma manifetacdo de riqueza, em imposto sobre o rendimento, relativamente
ao mesmo periodo de tributagdo. Estdo presentes os elementos da regra das quatro identidades,

que nos diz que assim esta em causa uma situacdo de dupla tributacdo — dupla tributagcdo

internacional, uma vez que se esta perante um concurso (aparente, na verdade, como ja se

3y, José Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, Almedina, 8.2 Ed., 2015, p. 114.

%Nao obstante o Requerente ter tomado a iniciativa de submeter a Declaragio, recorde-se, fé-lo por indica¢ido da
Requerida. Sendo que a Requerida manteve a Liquidacao, confirmando-a na Ordem Juridica, e aqui peticionado
assim se mantenha.
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antecipou pelo percorrido acima) de normas pertencentes a Ordenamentos Juridicos de
diferentes Estados.

Para efeitos de evitar o que — o Estado Portugués ¢ signatario de uma CDT aplicavel ao caso.

Paréntesis.

Estamos perante rendimentos, do trabalho dependente. Existe CDT entre os dois Estados assim
conflituantes na pretensao de tributagdo. Na mesma CDT estabelece o Artigo 16.° a distribui¢ao
de competéncias de tributacdo — entre os dois Estados contratantes — quando se trate de
rendimentos do trabalho dependente. O Artigo 16.° da CDT em causa corresponde ao Artigo
15.° da CMOCDE, sem alteracdes®’. Nos termos deste artigo, ¢ atribuida, com exclusividade,
competéncia de tributagio ao Estado da Residéncia. E essa a regra geral que ali se consagra.
Regra que s6 serd afastada, assim impde a CDT, caso o trabalho dependente seja executado no
outro Estado contratante, no Estado que ndo o da Residéncia. Neste ultimo caso - a actividade
ser desenvolvida, o trabalho ser prestado — no outro Estado contratante, que ndo o Estado da
Residéncia (este ultimo doravante também “ER”), passa a haver competéncia cumulativa de
tributagdo. Ou seja, o segundo Estado — o Estado da Fonte-Actividade®, o Estado do local da
actividade — passa a ter, também ele, competéncia de tributagao.

Embora ndo incondicionalmente. Pois que, a verificarem-se determinadas circunstancias,
circunstancias que, na pratica, revelam uma, ainda assim (ndo obstante o trabalho ser
desenvolvido em outro Estado), forte ligagdo ao Estado da Residéncia, entdo volta a aplicar-se
aregra geral. A regra da competéncia exclusiva do Estado da Residéncia.

A regra geral, seguida da excepgado a regra geral, constam do n.° 1 do Artigo. Da primeira parte
da primeira frase versus da parte final da primeira frase e da segunda frase do n.° 1,

respectivamente.

37]sto, para o que aos autos releva. Ha contudo no inicio do n.° 1 referéncia a mais artigos excepcionados do que
na versdo do Artigo 15.° da CMOCDE, mas sem relevancia para o nosso caso.
b
$Assim o denominaremos aqui, por ser a expressdo que nos parece melhor traduzir a realidade. Ressalvando-se
ue — no rigor — este Estado (Estado do local da actividade) pode até - em abstracto - ndo ser “Estado da Fonte”.
q g
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E a excepcdo a excepcao a regra geral, consta do n.° 2 do Artigo. Reunidas as trés condigdes ai
elencadas, elencadas nas alineas do n.° 2, regressar-se-a a regra geral (que consta, repita-se, da
primeira parte da primeira frase do n.° 1). E que ¢, repita-se, a regra da exclusividade da
competéncia do Estado da Residéncia.®

Como quer que seja, no nosso caso, € em face da factualidade assente (supra), sendo em Franga
que ¢ prestado o trabalho (do qual derivam os rendimentos*®), ja se vé& que a tnica possibilidade
—também pela CDT — de ao Estado Portugués assistir poder de tributagdo sera a de o trabalhador
em causa — o Requerente - ser Residente em Portugal. Portugal ser, pois, o ER.

Sendo que, a ser esse o caso, Portugal, enquanto ER, exerceria o seu poder de tributacdo em
concorréncia com a Franga, o Estado da Fonte-Actividade. Competéncia cumulativa dos dois
Estados contratantes, nessa hipotese, pois. (A menos que se reunissem cumulativamente as trés
circunstancias constantes das alineas do n.° 2 do Artigo, caso em que o ER teria afinal —
devolvida — a competéncia exclusiva. O que, porém, em face do probatério, supra, logo fica
afastado). Franga a exercer primariamente a tributacdo (como sucedeu, em todo o caso) e
Portugal, depois, a ter (também) poder de tributacdo, embora nos limites impostos pela mesma

CDT através do mecanismo do crédito de imposto (cfr. Artigo 24.° da CDT aplicavel).

Sem supresa, estamos novamente perante a questdo fundamental da qualificagdo como

Residente. Agora, no ambito, e para os efeitos, da CDT PT-Franca.

Fechando o paréntesis.

E regressando ainda a razdes, se delas se carecesse apos o que fica dito, para irmos aferir a
situacao a luz da CDT.

Vejamos.

Ocorre uma pretensao de tributagdo por parte dos dois Estados em apreco. Cumprida que esta

aregra das quatro identidades.

3 E esta a interpretagio que fazemos, e que entendemos ser a tinica possivel, do Artigo em causa — ¢fi. com maior
desenvolvimento na nossa Declaracdo de Voto no Processo n.° 185/2018-T, disponivel em https://www.caad.org.pt.
40 “Rendimentos do emprego” é a epigrafe do Artigo 15.° na CMOCDE.
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O Estado da Fonte-Actividade tributou em primeiro lugar, e o Estado Portugués exerceu depois
o seu poder de tributagio (através da Liquidagio em crise). E certo, vimos acima, que em rigor
a posicao assumida pelo Estado Portugués ndo tem sustentacdo na nossa Lei interna. Ainda
assim, certo também ¢ que, tendo o mesmo entendido em sentido diferente — que estava
devidamente fundamentado na Lei — exerceu o seu poder de tributacdo soberano. Ou seja,
embora “por virtude da [sua] legislagdo” - em rigor - ndo se estivesse perante “uma pessoa

741 o Estado Portugués, em erro, entendeu que o

sujeita a imposto por razao de ser ai Residente
Requerente era, sim, Residente em Portugal.
Hé uma — efectiva — pretensdo de exercicio do seu poder tributario. Traduzida na Liquidacao
em crise. Assim, conflito de pretensdes tributarias. Que se origina afinal, como frequentemente
também sucede na pratica das relacdes fiscais internacionais, em o elemento de conexao
utilizado, mesmo sendo o mesmo — a Residéncia, no caso — poder ter diferentes contetidos
concretizadores numa e na outra das legislagdes internas implicadas. Com particular relevancia
no caso do pressuposto de aplicagdao das normas Convencionais que ¢ a Residéncia.

A Requerida defende que Portugal ¢ o ER e que ndo hé dupla residéncia - em Franca o SP ndo
terd sido tributado como Residente - e que, por isso, ndo chegam a ter que se aplicar as regras

de desempate (tie breaker rules) da CDT.

Vejamos entdo o que decorre para o nosso caso da CDT.

No Artigo 16.° da CDT, a que agora voltamos, 1é-se, no que aos autos releva:
“l. Com ressalva do (...), os salarios, ordenados e remuneracoes similares obtidos de um

emprego por um residente de um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse

Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estado Contratante. Se o emprego
for ai exercido, as remuneragdes correspondentes podem ser tributadas nesse outro

Estado.”

De onde, assim, somos remetidos para o conceito de “residente de um Estado Contratante”.

ACfy. Artigo 4.°, n.° 1, da CMOCDE a que j4 nos aproximaremos.
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A que chegaremos por via da aplicacdo do Artigo 4.° da CDT. Conceito de “residente de um
Estado Contratante” que - caso a previsao do respectivo n.° 1 fique preenchida duplamente -
s6 num segundo momento nos fara chegar ao conceito de Residente para efeitos da CDT, nao

deixara de se sublinhar.

Na mesma CDT temos entdo o Artigo 4.°, que replica o Artigo 4.° da CMOCDE, este ultimo
sob a epigrafe “Residente”, e onde se 1¢:

“l. Para efeitos desta Convengdo, a expressdo “residente de um Estado Contratante”

significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, estd ai sujeita a

imposto devido ao seu domicilio, & sua residéncia, ao local de direccdo ou a qualquer

outro critério de natureza similar.*?

2. Quando, por virtude do disposto no n.° I, uma pessoa for residente de ambos os Estados
Contratantes, a situagdo sera resolvida de acordo com as seguintes regras:
a) Serad considerada residente do Estado Contratante em que tenha uma habitacao
permanente a sua disposicdo. Se tiver uma habitagdo permanente a sua disposi¢do em
ambos os Estados Contratantes, sera considerada residente do Estado Contratante com
o qual sejam mais estreitas as suas relagdes pessoais € econdmicas (centro de interesses
vitais);
b) Se o Estado Contratante em que tem o centro de interesses vitais ndo puder ser
determinado, ou se ndo tiver uma habitacdo permanente a sua disposi¢do em nenhum
dos Estados Contratantes, sera considerada residente do Estado Contratante em que
permanece habitualmente;
¢) Se permanecer habitualmente em ambos os Estados Contratantes ou se ndo
permanecer habitualmente em nenhum deles, serd considerada residente do Estado

Contratante de que for nacional;

d)(...).”

42Refira-se que o n.° 1 desta CDT ndo contém o aditamento que mais tarde passou a constar da norma
correspondente na CMOCDE (e na generalidade das CDTs posteriores). Aditamento que quanto a nés ndo veio
sendo procurar esclarecer algo que ja decorria da norma. E que, seja como for, em nada afectaria a conclusdo que
se retira da norma em aplicagdo ao caso dos nossos autos.
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A Residéncia ¢ determinante para o acesso a CDT, como bem se sabe e decorre desde logo do
Artigo 1.° da CMOCDE®, que determina que a Convencao s6 serd aplicavel aos Residentes. A
quem seja Residente de um ou dos dois Estados Contratantes. S assim alguém se podera, pois,

fazer valer dos respectivos mecanismos para eliminagdo da dupla tributacao.

E ¢ por isso que as CDTs tém um Artigo destinado a determinagdo de quem ¢ Residente - em
cada caso — para o efeito precisamente da aplicagdo das suas normas. Para assim se poderem
desde logo aplicar, bem se v€, as normas de distribuicdo de competéncias. Sendo que tal implica
que, em cada caso, apenas em um dos dois Estados se possa considerar, a pessoa em causa, ser

Residente.

A Residéncia ndo ¢ propriamente definida pela CDT, que faz apelo as legislacdes internas dos
Estados Contratantes sobre o tema. Quem por forga dessa legislacdo interna seja Residente, sera
tido pela CDT como “residente de um Estado Contratante”, desde que o critério utilizado para
o efeito da qualificac¢do nessa legislacdo seja algum dos critérios enumerados no n.° 1 do Artigo

4.°, ou outro de natureza similar.

O que, logo se vé, levarda a que em muitas situagdes se verifique a ocorréncia de dupla
residéncia, ambos os Estados Contratantes se considerarem, por aplicagdo da sua lei interna,
como sendo o Estado da Residéncia do sujeito passivo. Pois que ¢ generalizada a op¢ao das
legislacdes pelos mesmos tipos de critérios e consideragdes nesta matéria. E, muitas das vezes,
com especificidades as mais diversas na concretizacdo dos conceitos implicados nesses
critérios. Dada a probabilidade, entdo, de pretensdes concorrentes neste ponto, € a
complexidade que pode surgir, estabelece o n.° 2 do Artigo 4.° regras a aplicar no caso de,
aplicado o n.° 1, se verificar que ambos os Estados se consideram ER. Ou seja, se pelon.° 1 se
concluir que a pessoa qualifica como Residente, nos termos ai referidos, em ambos os Estados,
passardo a aplicar-se as regras do n.° 2 (sucessivamente) para assim se decidir qual ¢ o Estado

que vence.

43Como assim também o Artigo 1.° da CDT.
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As tie breaker rules.

Fazendo o exercicio de aplicagao da norma no nosso caso.

Tomemos em consideragdo o Direito interno Francés**, tributario, procurando aferir se & sua
luz o Requerente seria considerado Residente em Franca. A consulta do Art.° 4.° A do Code
Générale des Impéts® indica no sentido afirmativo. O critério utilizado pelo legislador Francés
consta nos identificados no n.° 1 do Artigo 4.° da CDT (“domicile fiscale”) e, mais, por ai se
confere competéncia ao Estado Francés para tributar numa base mundial (“sont passibles de
[’impot en raison de l'ensemble de leurs revenus”) quem assim qualifica. Tudo a indicar no
sentido de ficar preenchido — do lado da Franca — o n.° 1 do art.° 4.° da CDT no caso do
Requerente. E, em conexao, recorde-se, dos Avis d impdts constava a identificacao do Adresse
d’imposition do Requerente, em Franga*®.

Conduzidos ao Art.° 4.° B do mesmo Diploma chegaremos a certeza. De que o Requerente
qualificava como Residente pela lei interna de Franga. No confronto entre a matéria de facto
consolidada nos autos, supra, e a norma legal em causa, é essa a conclusdo que se retira®’.
Preenchidas que ficam, quanto a nds, inclusivamente as trés alineas do n.° 1 dessa norma (al. a)
- lar/casa sitos em Franca e local de presenga/estadia principal em Francga; al. b) — local de
exercicio da actividade profissional em Franga; al. c¢) - centro de interesses econdmicos em

Franca): os requisitos, alternativos, para o Requerente qualificar como Residente em Franca.

%0 que sempre nos sera dado fazer, limitado aos presentes efeitos. V., a respeito, Alberto Xavier, op. cit., p. 184
e ss.; v. também o art.® 348.°, n.° 2 do CC.

S “Article 4 A

Les personnes qui ont en France leur domicile fiscal sont passibles de l'impot sur le revenu en raison de l'ensemble
de leurs revenus. (...)"

na versdo em vigor a 31.12.2014 - disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/

% 1. al. 0), factos provados.

4T “Article 4 B

1. Sont considérées comme ayant leur domicile fiscal en France au sens de 'article 4 A:

a. Les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur séjour principal ;

b. Celles qui exercent en France une activité professionnelle, salariée ou non, a moins qu'elles ne justifient que
cette activité y est exercée a titre accessoire ;

c. Celles qui ont en France le centre de leurs intéréts économiques.

2. Sont également considérés comme ayant leur domicile fiscal en France les agents de l'Etat, (...).”

na versdo em vigor a 31.12.2014 - disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/
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Conjecturando agora que se verificaria (também) Residéncia em Portugal por aplicagdo da
nossa lei interna - como em defesa da Liquidagdo em crise se sustenta nos autos. (E note-se
aqui, o uso do termo “domicilio” no n.° 1 do Artigo 4.° da Convencao podera, nao o devendo
justificar, ser um factor a dificultar a clareza devida na matéria. Termo que, como ja se deixou
dito, ndo se identifica com o mesmo termo quando utilizado no nosso Direito interno, incluindo
no art.® 19.° da LGT. E termo que ¢ efectivamente utilizado em outras legislagdes tributarias
com um sentido diverso daquele que lhe confere o nosso — e outros — legislador(es) interno(s)*®).
Haveria, assim, dupla residéncia. E veriamos depois, por aplicacdo das regras de desempate,
que iriamos ser conduzidos a mesma solu¢ao final: o Estado da Franga é o ER para os efeitos

da CDT.

Basta lembrar: o Requerente trabalhou ininterruptamente em Franga durante todo o ano, cerca
de 40 horas por semana. Habitava no local que para o efeito lhe era disponibilizado pela
empregadora ao abrigo do contrato de trabalho. Recebia o seu rendimento do trabalho em
Franca e ndo auferia outros rendimentos. Seja em Franga seja em Portugal. Em Franga fazia a
sua vida diaria, e ndo lhe sdo conhecidos nos autos elos familiares de ligagdo relevante a
Portugal, inclusive nio sendo entio casado ou unido de facto*® — cfi. coeficiente conjugal na
Declaragao Modelo 3 que apresentou.

Nos termos da primeira regra de desempate — a al. a) do n.° 2 — considerar-se-4 apenas Residente
do Estado em que tinha habitacdo permanente a sua disposigao.

Ora, dos factos assentes, a regra situa-nos em Franca. Sem necessidade de nos repetirmos.
Com particular expressividade se referiu, a seu tempo, o Bundesfinanzhof a este requisito da al.
a), assim: habitacdo permanente significa um tipo especial de domicilio (no sentido de casa,
lar) no qual a pessoa permanece mais do que ocasionalmente e por periodo maior do que um

curto periodo.*® Fica quanto a nés preenchida a al. a), no nosso caso, logo pela sua primeira

48 1., a abordar os diversos matizes a este respeito existentes nas legislagdes de inimeros paises, Roy Rohatgi,
“Basic International Taxation”, Kluwer Law International, 2002, p. 138 e ss.

49 Estamos a raciocinar apenas no sentido de, a ser casado (o que ndo era o caso), e consoante as circunstancias, se
poder eventualmente conjecturar como mais estreitas as relagdes pessoais com Portugal — para o efeito do n.° 2 al.
a) parte final do Artigo 4.° da CDT.

apud Philip Baker, “Double Taxation Conventions and International Tax Law: A Manual on the OECD Model
Tax Convention on Income and Capital of 19927, 2.* Ed., Sweet & Maxwell, Londres, 1994, p. 129.
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parte. E, mesmo que se quisesse ponderar a segunda parte da mesma al. a), o que ndo era
necessario nem devido, ainda assim se diga, o mesmo sucederia. Pelo que também ja se deixou
dito.

Nao haveria pois que aplicar mais nenhum critério de desempate. Ficando-nos pela primeira
alinea, primeira parte, do n.° 2, temos a Fran¢a como o ER do Requerente. Nao Portugal.
Confirma-se, numa adesdo efectiva a realidade - como no critério Convencionalmente
consagrado de sobremaneira se pretendeu® - o mesmo que pela nossa lei interna se ja tinha
apurado. Ali (lei interna) para efeitos que so seriam aplicaveis apds a competéncia do Estado

Portugués lhe ser reconhecida®?, aqui (CDT) para efeitos de determinar se o Estado Portugués

era ou ndo competente para tributar.
Fica pois dada, no que antecede, a resposta a questao fundamental:

Para efeitos da CDT celebrada entre Portugal e Franca, o Requerente deve ser

considerado Residente em Portugal ou, ao invés, em Franca?
Em Franca.
E latente deixdmos j4 também a resposta a questdo, neste caso, B):

B) Qualificando o Requerente como Residente em Franca para efeitos da CDT, tinha

o Estado Portugués poderes de tributaciao no caso? Se sim, em que medida?

Novamente remetidos para o Artigo 16.° da CDT, recorde-se, o ER tem, quando de rendimentos
de trabalho dependente se trate, competéncia exclusiva. Competéncia exclusiva que sé poderia

ficar afastada se o trabalho fosse desenvolvido no outro Estado contratante — Portugal.

SlConstatagdo a que necessariamente se chega pela devida interpretagdo seja da CDT seja dos respectivos
Comentarios na CMOCDE.
%2(e na medida em que fosse)
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Ora, sem mais desenvolvimento, a competéncia ¢ reconhecida pela CDT a Franga, com
exclusividade. Fica pois excluida - logo por esta via — a competéncia de tributacdo do Estado
Portugués.

Ao Requerente assistia o direito de se ver tributado apenas pelo Estado Francés.

De onde se retira, antecipando a decisdo, que a Liquidacdo em crise se encontra ferida de vicio
de violagao de lei. Por erro de aplicagdao da lei e erro sobre os pressupostos de facto, e

consequente erro de qualificacao.

Quanto aos pedidos de reembolso de quantias “pagas e/ou executadas” e juros indemnizatorios.

O Requerente ndo alega o pagamento do montante que resultava devido de acordo com a
Liquida¢ao. Nem nada esclarece nestes autos a esse respeito. Ademais, ndo consta dos autos
prova de que tal pagamento tenha tido lugar. Assim, inexistem condi¢des de procedéncia deste

pedido.

Relativamente ao pedido de juros indemnizatorios e por maioria de razdo, j& que se nao
verificam os requisitos da respectiva condenagdo cfr. constante do art.® 43.°, n.° 1 da LGT -

desconhecendo-se ter havido pagamento - terd o mesmo que igualmente improceder.

Tudo sem prejuizo dos deveres para a Requerida decorrentes do disposto no art.® 24.°, n.° 1 do

RJAT.

4. Decisao
Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar procedente o PPA, e assim:
a) Declarar ilegal e consequentemente anular a liquidagdo de IRS melhor

identificada nos autos;
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b) Anular o despacho de indeferimento da RG, melhor identificado nos autos e que
manteve a Liquidagdo na Ordem Juridica;

c¢) Absolver a Requerida dos pedidos de reembolso e de juros indemnizatérios.
5. Valor do processo
Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, ¢ 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-se
o valor do processo em € 5.251,33.
6. Custas
Conforme disposto no art.’ 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 612,00, a cargo da Requerida.
Lisboa, 11 de Agosto de 2020

O Arbitro,

(Sofia Ricardo Borges)
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