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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 637/2019-T

Tema: IVA — regularizacdes — resolugédo bancéria.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carlos Cadilha (arbitro-presidente), Jonatas Machado e Sérgio Vasques
(&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

l. Relatorio

1. O A., SAA, NIPC..., com sede na ..., .., em Lisboa, (doravante designado
Requerente), notificado do despacho de 21.06.2019 proferido pelo Senhor Chefe de Divisao da
Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes, em supléncia da Senhora Diretora
Adjunta da mesma Unidade, que indeferiu a revisdo oficiosa em 08.03.2019 por si requerida,
ao abrigo dos artigos 98.° do Codigo do IVA e 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT), contra o ato
de autoliquidacdo de IVVA referente ao periodo de janeiro de 2015, no valor contestado de €
4.309.278,13 vem, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
no artigo 10.° e nos artigos 15.° e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,

requerer a constituicdo de tribunal arbitral e deduzir pedido de impugnacé&o.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD na data de 29.09.2019 e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e

Aduaneira (doravante designada por AT ou Requerida).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do

tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacgdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alineas

a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 17.12.20109.

6. O contexto da presente lide é conformado pelos seguintes factos:

a) Em 03.08.2014 o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal (BdP)
deliberou aplicar ao B... (B...) uma medida de resolucéo ao abrigo do disposto no
Titulo VIII do Regime Geral das InstituicGes de Crédito (RGIC), na redagdo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 114-A/2014, de 01 de agosto, que transpOs
parcialmente a Diretiva n.° 2014/59/EU, visando as seguintes finalidades: a)
protecdo dos depositantes, b) prevencdo do risco sistémico, c) continuidade da
prestacdo dos servigos financeiros essenciais; d) salvaguarda dos interesses dos
contribuintes e do erario publico, tendo sido a deliberacdo considerada como de
“manifesto e urgente interesse ptblico”, ndo tendo havido por isso lugar a audiéncia
prévia dos interessados, sendo dispensado qualquer consentimento e nao
dependendo a producéo dos seus efeitos de qualquer disposicéao legal ou contratual;

b) A medida de resolucéo constituiu um banco de transi¢cdo — o A... (A...) —e aprovou

0s respetivos estatutos, tendo implicado a transferéncia imediata para a esfera
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juridica do A... da totalidade dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e
ativos sob gestdo do B..., incluindo os trabalhadores e prestadores de servigos do
B..., apenas com a excecdo dos elementos enunciados no Anexo 2 a deliberacdo,
com elevado risco de exposicdo ao C..., tendo cabido exclusivamente ao BdP a
definicio e a determinacdo do perimetro de ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo do B..., que transitaram compulsoria e
imediatamente para o A..., que ficou, para todos os efeitos, na posicao de sucessor
dos direitos e obrigacGes do B..., de modo a garantir a continuidade de todas as suas
operagoes;

Concomitantemente a medida de resolucdo, os membros dos Orgdos de
administracdo e de fiscalizacdo do B... ficaram suspensos, tendo o BdP designado
novos membros sem dependéncia de qualquer restricdo legal ou estatutaria e
nomeado os membros dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo do A..., que
investiu no dever funcional de obedecer a todas as orientacOes e recomendagdes
transmitidas pelo Banco de Portugal, por determinacdo potestativa do qual, o
conjunto global do patriménio do B... em que convergia toda a sua atividade
bancéria ingressou no A..., totalmente detido pelo Fundo de Resolucdo (FR) —
pessoa coletiva de direito publico, que tem por objeto prestar o apoio financeiro a
aplicacdo de medidas de resolucdo determinadas pelo Banco de Portugal — sendo
que o FR, no dia 03.08.2014, passou a ser o unico titular, ainda que indiretamente,
do patrimonio do B...;

A medida de resolugdo ndo foi acompanhada de qualquer regulamentacdo
especifica de natureza tributaria que permitisse enquadrar as suas varias operacdes
do ponto de vista fiscal, desde logo a transferéncia imediata e compulséria para a
esfera juridica do A... do universo patrimonial do B... em que radicava toda a sua
atividade bancéria;

Sob o controlo e a gestdo publica do BdP, o A..., em setembro de 2014, apresentou
um pedido de informagé&o vinculativa nos termos e para os efeitos do artigo 68.° da
Lei Geral Tributaria, visando nomeadamente confirmar que seria sua obrigacao

tributaria proceder a regularizacdo de IVA a favor do Estado a que alude o ponto
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6.2 do Oficio n.°.., de 21.11.1989, vindo essa informacdo vinculativa, notificada
em dezembro de 2014, sustentar que a medida de resolugdo em causa produziu uma
operacdo gratuita assimilada a onerosa, a qual mandou aplicar o regime fiscal
preconizado no ponto 6.2 do referido Oficio n.°...;

Apesar de a mencionada informagéo vinculativa reconhecer que o regime de ndo
sujeicdo (cf. CIVA 3.4 e 4.5) pressupde a realizacdo de uma transmissao de bens
ou prestacdo de servicgos, na acecdo do regime do IVA — qualificando, assim, como
uma operacdo tributavel em IVA — o carater oneroso da operacao e a atuacdo da
entidade transmitente ou prestadora do servi¢o na qualidade de sujeito passivo de
IVA, e ndo obstante ela reconhecer também que a operacdo de transferéncia de
patrimonio operada entre 0 B... e 0 A... ndo reveste um carater contratual e oneroso
no ambito da atividade comercial que ambos realizam, a mesma informacao
vinculativa aplicou o entendimento do Parecer n.° 57/2014 do Centro de Estudos
Fiscais, que aparentemente conclui pela irrelevancia da natureza do ato do BdP que
produziu a transferéncia compulsoria para a esfera do A... do universo patrimonial
do B..., tratando-a, simplesmente, como uma operacdo assimilada para efeitos de
IVA;

Em face da informac&o obtida, o A... autoliquidou logo na declaracdo periddica de
IVA de janeiro de 2015, sobre o valor contabilistico do patriménio recebido do B...,
conforme ditou a deliberacdo do BdP, IVA apurado nos termos do ponto 6.2 do
Oficio n.°..., que se quedou em 4.309.278,13 Euros, embora o valor contabilistico
do patrimonio global do B... ndo tenha deixado de incorporar o IVA indedutivel
suportado pelo B... enquanto sujeito passivo misto.

As restricGes no direito a deducdo do IVA incorrido pelo B... que o determinaram
correspondem rigorosamente as mesmas restricdes no direito a deducdo do A... —
cujo pro rata de deducdo no ano da transicdo igualmente se cifrou em cerca de 8%
— J& que, por imposicdo legal, a medida de resolucdo garantiu a estrita
“continuidade das operagoes relacionadas com 0s ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo transferidos” (cf. 0 n.° 9 do artigo 145.°-H do
RGIC).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1) Ao cumprir as instrucdes administrativas, o A... entendeu dar azo a um erro no ato
de autoliquidacdo de IVA, pelo que, j& sob o controlo e a gestdo do seu atual
acionista maioritario, promoveu o A..., em mar¢o de 2019, um pedido de revisdo
oficiosa ao abrigo do disposto nos artigos 98.° do CIVA e 78.° da LGT, tendente a
anulacédo da autoliquidacédo de IVA em apreco.

j) Por oficio de 24 de junho de 2019 da UGC, foi o A... notificado do despacho de
indeferimento do pedido de revisdo, e para que deste, querendo, interpusesse
recurso hierarquico, deduzisse impugnacéo ou fizesse uso da faculdade prevista no
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

k) A decisdo de indeferimento — que assim constitui, portanto, objeto imediato da
presente impugnacdo arbitral — conclui, relativamente a forma, que o pedido de
revisdo suscitado pelo A... “ndo so se mostra meio adequado a salvaguarda das
pretensdes da Requerente, como o pedido formulado deve considerar-se tempestivo
dado ainda ndo terem decorrido 4 anos desde a entrega da declaracao periddica
em causa, impendendo sobre a AT o dever de apreciar o mérito do mesmo”

I) Relativamente ao mérito, a UGC secundou inteiramente a posi¢do da informacéo
vinculativa da DSIVA, caracterizando a transferéncia compulséria para a esfera
juridica do A... do patriménio do B... como “opera¢do assimilada”, e aplicando-lhe
as medidas previstas no ponto 6.2 do ja referido Oficio n.° ... (idem, pontos 64 e
66).

7. A fundamentar o presente pedido, a Requerente vem aos autos afirmar, em sintese, o

seguinte:

Incidéncia

a) O presente pedido de prondncia arbitral constitui um dos meios tutelares adequados
para reagir processualmente contra essa decisdo de indeferimento, tenham ou ndo
as ilegalidades adiante suscitadas sido invocadas na fase graciosa;

b) A medida de resolucgéo, adotada pelo BdP, que ditou a transferéncia da atividade do
B... (banco em crise) para o A... (banco de transi¢do), € uma decisdo coerciva

unilateral, de autoridade publica, justificada por objetivos ndo econémicos de
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inequivoco interesse publico, equivalente a uma apropriagdo publica sem
indemnizagdo ou contrapartida, cabendo no conceito amplo de nacionalizagéo ou
de expropriacdo, tendo como efeito a transmisséo da titularidade de ativos, direitos
e obrigacgdes do primeiro banco para o segundo;

Mais especificamente, trata-se da mais radical intervencao unilateral da autoridade
de resolucéo, sem precedente em qualquer outro ordenamento de matriz ocidental,
consistindo numa apropriacdo publica da totalidade ou parte da atividade de uma
instituicdo de crédito, que ndo pressupde 0 pagamento de uma indemnizagdo, ndo
depende do consentimento de sécios, credores ou terceiros e produz efeitos ex lege
— derrogando qualquer disposicédo legal ou contratual em contréario — colocando o
banco resolvido e o banco de transi¢do no correlativo estado de absoluta sujeicao
juridica, de modo a salvaguardar objetivos de interesse inequivocamente publico
taxativamente tipificados na lei, tendo em vista a sua futura venda a outra institui¢ao
de crédito ou, caso esta ndo seja possivel, a sua liquidagéo;

Sendo uma operacdo decorrente de ato ablativo de autoridade publica, unilateral,
potestativo, sem contrapartida, perentorio e urgente, a transferéncia do patriménio
do B... para o A... acha-se fora do campo do imposto;

A Diretora de Servigos do IVA na sua informagéo, reconheceu, antes de aderir ao
entendimento do Parecer n.° 57/2014 do CEF, que o regime previsto nos n.® 4 do
artigo 3.° ¢ 5 do artigo 4.° do CIVA, “pressupde que a transferéncia do patrimonio
em questdo compreenda a realizagcdo de uma transmissé@o de bens ou prestacao de
servigos, na acecao do regime do IVA, qualificando, assim, como uma operacao
tributdavel em IVA”, deixando clara a falta de incidéncia do IVA, pois ndo ha, na
transferéncia do patriménio do B... para 0 A..., ordenada pelo BdP, bilateralidade
ou sinalagma (prestacdo e contraprestacao);

O regime simplificagdo da tributacdo da transmissdo de estabelecimento néo se
caracteriza nem assume a natureza de uma exclusdo de incidéncia do IVA, antes
pressupde essa incidéncia, sendo o elemento simplificador desse regime consiste
numa “fic¢do de nao transmissdo” dos bens e direitos transmitidos, com o simples

propoésito de desobrigar o transmitente da liquidacdo de IVA, desonerando o
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adquirente do encargo do seu financiamento;

Se a transmissdo ndo constitui uma operacao sujeita a IVA, ndo ha qualquer regime
de simplificacdo a aplicar, nem, forcosamente, quaisquer medidas regulamentares
a adotar ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 3.° do CIVA;

No sentido de determinar se as operacGes sdo sujeitas a IVA é particularmente
relevante aferir no caso em apreco, para além dos outros requisitos legais previstos,
0 carater oneroso da operacdo, assim como se a entidade transmitente ou prestadora
do servico se encontra a atuar na qualidade de sujeito passivo de IVA,

A resolugdo bancaria em causa ndo pode ser entendida como sujeita a IVA na
acecdo da Diretora de Servicos, ja que a transferéncia do patrimonio do B... para o
A... ndo resultou de bens ou prestacbes reciprocas contratualizadas e trocados,
mediante retribuicdo, entre sujeitos passivos agindo de um modo independente e
atuando nessa qualidade, no dmbito do exercicio da atividade econémica a que
ambos se dedicam, mas sim de uma operagdo “fora do mercado”, tomada pela unica
pessoa (coletiva de direito pablico) com poderes para a praticar — 0 BdP — a quem
ninguém, por isso, se poderia legalmente substituir;

Do capitulo IV do Titulo VIII do RGIC na redagdo em vigor a 3 de agosto de 2014,
resulta que estamos fora do campo de incidéncia do IVA, dada a dimenséo dos
vinculos e relacBes de sujeicdo ao BdP que o diploma opera sobre as partes
envolvidas;

Assimilacdo

N&o procede a conclusdo da informacdo vinculativa da Diretora de Servigos do
IVA, de que a transferéncia operada pela medida de resolucdo constitui uma
operacdo assimilada a transmissdo de bens ou prestacdo de servicos nos termos do
disposto na alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° ou da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°,
ambos do CIVA;

A ideia de que a transferéncia do patrimonio para o A... poderia constituir uma
operacdo assimilada colide frontalmente, desde logo, com as finalidades de
exclusivo interesse publico subjacentes a resolucdo do B..., taxativamente

tipificadas no artigo 31.° da Diretiva da Resolucdo e Recuperacdo Bancaria
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(Diretiva 2014/59/EU), no artigo 145.°-A do RGIC, na redacdo a data, e na
deliberacdo do BdP, sendo que esta ultima se 1€ que “As razdes apontadas
fundamentam a concluséao de que esta solucdo, para além de adequada a realizacao
das finalidades, legalmente definidas, de protecdo dos depositantes, de prevencao
de riscos sistémicos e de promocédo do crédito a economia, é também aquela que

melhor salvaguarda os interesses dos contribuintes”,

m) SO a titulo excecional pode o IVA incidir sobre operagdes realizadas a titulo

gratuito, tratando-as como se fossem opera¢es realizadas a titulo oneroso, estando
as excecoes estdo categoricamente tipificadas na lei, desde logo no elenco de casos
e situacfes a que aludem os artigos 16.° e 26.° da Diretiva IVA, sendo
fundamentalmente aqueles em que o0 empresario se apropria de bens ou servi¢os da
empresa para os seus fins privados ou de terceiros, incluindo o consumo pelos seus
trabalhadores, havendo ai lugar a liquidacdo de IVA como haveria se a operacdo
fosse onerosa e realizada no mercado, evitando a ndo tributacdo de um bem afeto a
empresa utilizado para fins privados;

A operacao de transferéncia de patriménio operada pela medida de resolucao, ja de
si fora do campo de incidéncia do IVA, é, por maioria de razdo, igualmente
insuscetivel de integrar qualquer uma das situagdes previstas na alinea f) do n.° 3
do artigo 3.° ou na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°, ambos do CIVA, que o CIVA
sujeita a tributacdo, ndo sendo apta a ser considerada como transmissdo gratuita
para o beneficio préprio do seu titular, do pessoal, ou em geral com fins alheios aos
do sujeito passivo;

A transferéncia da atividade do B... ndo visou as necessidades particulares dos seus
acionistas ou trabalhadores, ou qualquer outra finalidade alheia ao B..., tendo como
objetivos proteger os depositantes, salvaguardar o risco sistémico, garantir a
continuidade de todas as suas operacgdes essenciais, pelo que, mesmo sento uma
atribuicdo sem contrapartida, ndo pode ser entendida como uma operacao
assimilada — i.e. utilizacdo de bens afetos a empresa para uso préprio do sujeito
passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa — posto que a

exigéncia de contraprestacdo é condicdo essencial de um imposto que visa onerar 0
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gasto que os consumidores fazem na compra de bens ou servigos;

Autoridade e ndo indemnizacao

Relativamente a alegada assimilacédo a atos praticados pelas autoridades publicas
com relevancia tributaria em sede de IVA, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo
16.° do CIVA, bem como a alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° e a alinea c) do artigo
25.° da Diretiva do IVA, salienta-se que a tributacdo em IVA das operacgdes
resultantes de atos de autoridades publicas exige o preenchimento de trés requisitos
cumulativos, a saber (i) existéncia uma transmissao do direito de propriedade, (ii)
em virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome, ou por forca da lei, e
(iif) mediante o pagamento de uma indemnizagéo;

A venda do A... ndo produziu o “eventual remanescente do produto da alienagido”
a ser devolvido ao B... ou a sua massa insolvente nos termos do n.° 4 do artigo 145.°-
I do RGIC na sua redagdo em vigor a data da deliberacdo, resultando apenas no
reforgo dos capitais proprios do A... de valor equivalente a menos de uma quinta
parte da divida do FR ao Estado, cujo capital, a presente data, totaliza mais de cinco
mil milhGes de Euros, tendo ditado a transferéncia para a esfera publica de um
patriménio privado mediante um ato de autoridade que ndo contemplou o
pagamento de indemnizacdo ou compensacdo, ndo havendo valor tributavel;
Segundo travessao do artigo 19.° da Diretiva IVA

S6 a efetiva transposicdo do segundo travessdo do artigo 19.° da Diretiva IVA
possibilitaria sustentar a autoliquidacdo de IVA em causa nos presentes autos,
resultante que ¢ da aplica¢do das denominadas “medidas para evitar distor¢des de
concorréncia” e “a possibilidade de fraude ou evasdo fiscais”, ndo obstante o
legislador ao prever a necessidade de adocdo de determinadas medidas
regulamentares ndo tenha concretizado o respetivo regime, embora o pudesse ter
feito;

Este regime néo foi transposto para o CIVA, ndo sendo sequer objeto de um
regulamento administrativo que o concretizasse, embora o n.° 5 do artigo 3.° preveja
que “a administracdao fiscal adota as medidas regulamentares adequadas,

nomeadamente a limitacdo do direito a deducéo, quando o adquirente ndo seja um
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sujeito passivo que pratique exclusivamente operagoes tributadas”, devendo
concluir-se que, na falta de emissdo e publicagdo das ditas “medidas
regulamentares adequadas”, fica a autoliquidacéo destituida de qualquer substrato
legal, j& que a doutrina constante do Oficio n.°..., que originou a autoliquidacéo,
“nao tem forca de lei”, na ace¢ao da norma habilitante que integra o n.° 5 do artigo
3.2do CIVA, cuja inconstitucionalidade adiante se suscita adiante, ndo observando
as exigéncias do principio da legalidade fiscal;

Né&o tendo suporte legal a aplicacdo das medidas previstas no ponto 6.2 do Oficio
n.° ... da entdo DSCA, ¢ ilegal a manutencdo na ordem juridica da autoliquidacéao
de IVA que as aplicou, como ilegal é a decisdo da UGC que as confirmou como
aplicaveis;

Mesmo que se entendesse que a solugdo prevista na doutrina da administracéo seria
a acertada ou a mais eficaz, a falta da sua previsdo em diploma de natureza
legislativo nacional, em matéria em que néo € diretamente aplicavel qualquer norma
de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua
aplicacdo, por forca do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das
fontes de direito;

Inconstitucionalidade

Ainda que se entendesse que a transferéncia operada pela medida de resolucao
constitui uma operacao sujeita a IVA, e concluisse que se Ihe poderia aplicar o
regime fiscal preconizado no ponto 6.2 do Oficio n.°..., nem assim deixaria de ser
ilegal a autoliquidacdo ora impugnada e a deciséo de indeferimento que a secundou,
por inconstitucionalidade das normas que os definiram, pois ao atribuir a AT o
poder de adotar “as medidas regulamentares adequadas” 0 n.° 5 do artigo 3.° do
CIVA investiu um servi¢co da administracdo direta do Estado — a AT — numa
competéncia (legislativa) que constitucionalmente néo lhe foi outorgada;
Estabelecendo a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), nos seus artigos
165.%, 1, i), e 103.°, n.° 2 que os impostos sdo criados por lei da Assembleia da
Republica ou por decreto-lei autorizado do Governo, admite-se que relativamente

aos aspetos técnicos ou de pormenor da lei tributaria, que possam carecer de maior
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densificagdo normativa, este tenha o poder de “fazer os regulamentos necessarios a
boa execucdo das leis” (cf. artigo 199.°, ¢) da Constituigdo), sendo que a AT néo
integra o Governo (cf. artigo 183.° da Constituicdo), ndo tendo. nem nunca tendo
tido, competéncia regulamentar em mateéria tributaria, ndo podendo, pois, produzir
quaisquer regulamentos necessarios a boa execucdo das leis fiscais, debalde se
procurando nos Decretos-Lei n.*® 363/78, 408/93, 366/99 e 118/2011 qualquer
mencdo que legitimasse a AT a executar o poder que o n.° 5 do artigo 3.°do CIVA
Ihe confere;

A CRP proibe expressamente os regulamentos delegados, de que seria um claro
exemplo o conjunto de medidas regulamentares que a administracao fiscal decidisse
adotar ao abrigo do disposto nesse n.° 5 do artigo 3.0 do Cddigo do IVA (artigo
112.0, n.° 5, da CRP), a0 mesmo tempo que prescreve que a transposicao de atos
juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna assume a forma de lei,
decreto-lei ou decreto legislativo regional (artigo 112.° n.° 8, da CRP);

O n.° 5 do artigo 3.° do CIVA padece, pois, de inconstitucionalidade, ao instituir
que “a administragdo fiscal adota as medidas regulamentares adequadas,
nomeadamente a limitacdo do direito a deducdo, quando o adquirente ndo seja um
sujeito passivo que pratique exclusivamente operagdes tributadas.”, em violagao
dos principios da legalidade tributaria, incluindo o principio da precisdo e
determinabilidade da lei tributaria, e da separacdo de poderes, que impdem que as
leis em sentido formal (lei, decreto-lei ou decreto legislativo regional) sejam
suficientemente determinadas — de tal modo que os contribuintes possam entender

e prever a atuacao da AT — sob pena da sua inconstitucionalidade;

aa) O tipo fiscal deve conter uma descri¢cdo completa dos pressupostos da tributacéo,

de tal modo que estes elementos, para além de serem indispensaveis, sejam
exclusivamente os suficientes para a producdo do efeito da norma, isto é, para a
constituicdo da obrigagdo de imposto, ndo podendo a vontade administrativa
modelar o contetdo do tipo legal, estando desse modo afetado o Oficio n.°..., de 21
de novembro de 1989, da Direcdo de Servigos de Concegdo e Administracdo do
Servico do IVA (SIVA), por inconstitucionalidade material e organica;
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bb)Era necessario que o n.° 5 do artigo 3.° do CIVA contivesse, pelo menos, uma
descricdo minima dos pressupostos da tributacdo da transmissdo de um
estabelecimento comercial para um sujeito passivo misto, ao invés de remeter toda
a sua concretizacéo para o juizo casuistico da administracéo fiscal;

cc) O Oficio n.°..., de 21 de novembro de 1989, da Direcdo de Servicos de Concecdo e
Administracéo do Servico do IVA (SIVA), padece de inconstitucionalidade porque,
logo no seu ponto 6, adota medidas regulamentares para aplicacdo do n.° 5 do artigo
3.°do CIVA, transpde normas da Unido Europeia para a ordem juridica interna e,
no seu ponto 6.2, expressamente define quando, quem, quanto e como ficara
obrigado a entregar IVA ao Estado, em resultado da transmissdo onerosa de um
estabelecimento comercial ou industrial, verificando-se, no confronto com o
referido n.° 5, que este é absolutamente omisso quanto aos elementos essenciais que
integram a reserva de lei, e que foi o oficio em presenca que 0s consagrou;

dd)S6 no Oficio n.° ... se diz que o n.° 4 do artigo 3.° CIVA ndo serd aplicavel sempre
que o adquirente seja um sujeito passivo misto, assim sujeitando a IVA a
transmissdo onerosa de estabelecimentos que de outro modo estaria excluida de
IVA, que a incidéncia subjetiva do IVA se desloca para o adquirente do
estabelecimento, quando de outro modo seria seu sujeito passivo o transmitente,
como € a regra, e que o VA devido correspondera a diferenca entre 0 montante que
teria sido liquidado pelo transmitente do estabelecimento e o que resulta da
aplicacdo do pro rata do adquirente a0 mesmo montante, assim alterando a base e
a taxa que de outro modo seriam as legalmente aplicaveis, ou seja, SO ai se diz que
a aquisicdo de um estabelecimento comercial por um sujeito passivo misto da lugar
a obrigacdo de uma regularizacdo a favor do Estado, imediata e de uma sé vez,
inédita no quadro normativo dos artigos 24.° a 26.° do CIVA;
Diretiva do IVA

ee) O segundo periodo do artigo 19.° da Diretiva IVA diz que os Estados-Membros
podem adotar as medidas necessarias para evitar distor¢des de concorréncia caso
0 beneficiario ndo se encontre totalmente sujeito ao imposto, adotar todas as

medidas necessarias para evitar a possibilidade de fraude ou evaséo fiscais em

12.
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razdo da aplicagdo do presente artigo, tendo o TJUE entendido que ‘‘esta
disposicdo determina de forma exaustiva em que condi¢des um Estado-Membro
que usa da faculdade prevista na primeira frase deste nimero pode limitar a
aplicagdo da regra de nao entrega”, ndo podendo os Estados -Membros atuar com
base noutro fundamento ou através de pratica administrativa desprovida de
fundamento legal (acérddo Zita Modes, parag. 30);

O regime fiscal preconizado no ponto 6 do Oficio n.°..., e bem assim no n.° 5 do
artigo 3.° do CIVA ultrapassam, o proposito e a extensdo do disposto no segundo
paréagrafo do artigo 19.° da Diretiva do IVA, ndo tendo o n.° 5 do artigo 3.°do CIVA
enunciado as condi¢BGes em que, a face do 2° paragrafo do artigo 19.° da Diretiva, 0
n.° 4 do seu artigo 3.° poderia ser limitado — permitindo, pois, todas e quaisquer

limitacBes que se afigurem adequadas aos olhos da administracao fiscal;

gg) O regime fiscal do ponto 6 do dito Oficio presume que todas as transmissfes de

estabelecimentos comerciais ou industriais para sujeitos passivos mistos S&o
abusivas ou causam distor¢Ges de concorréncia, habilitando a AT para subtrair ao
disposto no n° 4 do artigo 3.° do CIVA toda e qualquer transmissdo de
estabelecimento cujo adquirente tenha restricbes a deducdo, violando assim o
disposto no segundo paragrafo do artigo 19.° da Diretiva;

hh) B... e A..., respetivamente transmitente e transmissario “a for¢a”, dispunham, a data

da resolucdo, de idéntica capacidade de deducdo, sendo o A... obrigado dar
“continuidade das operagoes relacionadas com os ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo transferidos”, pelo que, determinando as
mesmas a amplitude do direito a deducéo, a restricdo no direito a deducéo do B...
corresponde rigorosamente a restricdo no direito a deducédo do A...;

Uma vez que o BdP determinou que a transferéncia do patrimonio global do B...
para 0 A... se fizesse pelo seu valor contabilistico, forgoso € concluir que o valor
contabilistico do patriménio do B... incorporou o VA néo dedutivel suportado pelo
B... enquanto sujeito passivo misto, ndo havendo qualquer distorcédo de
concorréncia, fraude ou evaséo, que da resolucdo do B... pudesse resultar, pelo que,

ao impor sobre o A... o regime fiscal do ponto 6 do dito Oficio, a AT deu azo a uma
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dupla tributacdo em I'VA dos bens e direitos transmitidos em vez de prevenir a dupla
ndo tributacdo suscetivel de causar distor¢cGes de concorréncia, fraude ou evasao
fiscal;

Uma transmissdo de estabelecimento, ditada pelo regulador, entre duas entidades
que legalmente se sucederam uma a outra, em que a outra foi legalmente constituida
para se dedicar rigorosamente as mesmas operagdes da primeira, e ambas com
idéntica capacidade de deducao, é insuscetivel produzir fraude fiscal e de causar
distorcBes de concorréncia, ndo nenhuma poupanca fiscal se verificou, posto que
uma transmissdo de estabelecimento entre dois sujeitos passivos mistos com a
mesma capacidade de deducdo € insuscetivel de gerar qualquer poupanca, visto que
o0 transmitente esta igualmente sujeito a restricbes no direito a deducdo do IVA,
idénticas ou mais gravosas que as do transmissario, ndo sendo legitima a adocao

das medidas previstas no 2° paragrafo do artigo 19.° da Diretiva IVA;

kk)A medida prevista no ponto 6.2.1. do Oficio-Circulado n.° 134850 € contréria ao

)

Direito da Unido Europeia, por impor cegamente ao beneficiario, sujeito passivo
misto que aplica 0o método do pro rata, a obrigacdo de regularizar o imposto, a favor
do Estado, correspondente a diferenca entre o IVA que teria suportado se o
transmitente tivesse liquidado I\VVA na transmissdo da universalidade e o que resulta
da aplicacdo do seu pro rata ao mesmo montante, s podendo exigir a regularizacao
do imposto pelo beneficiario nos casos em que a capacidade de deducdo do imposto
na esfera deste seja inferior a capacidade de deducdo verificada na esfera do
transmitente;

Os artigos 16.° e 26.° da Diretiva IVA opdem-se a uma estipulacdo que permitisse
enquadrar uma operacao que se situa fora do &mbito de aplicacédo do regime do IVA
como realizada com «fins alheios», dentro das situacfes previstas na alinea f) do
n.° 3 do artigo 3.° ou na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.°, ambos do CIVA, na medida
em que a resolucéo ndo possui carater econdmico, caracterizando-se como operagdo
“fora do mercado”, ja4 que aqueles artigos ndo visam assimilar operagdes que se
situam fora do &mbito de aplicacdo do regime do IVA a operagdes com fins alheios

a empresa, mas apenas determinar que a afetacdo de bens ou servigos por parte do
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sujeito passivo ao seu uso proprio, do seu pessoal ou terceiros, quando dé origem a
atos de consumo final, pressupde a liquidacéo do imposto, sob pena de se esvaziar
0 artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva do seu sentido;

mm) A entender-se que a situacdo dos presentes autos teria enquadramento na alinea
a) don.° 1 do artigo 1.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, ambos do CIVA, serdo
essas disposicOes incompativeis com os artigos 2.°, n.° 1, a) e ¢) e 9.° da Diretiva
IVA, porque, a transferéncia do patriménio do B... para 0 A...— determinada ao
abrigo da Diretiva da Resolucéo e Recuperacdo Bancaria (Diretiva 2014/59/EU) —
ndo resultou de prestacdes reciprocas entre sujeitos passivos agindo de modo
independente e nessa qualidade, no exercicio de uma atividade econoémica, néo
sendo passivel de entrar no &mbito de aplicacdo da Diretiva IVA, como decorre do
sentido preconizado nos acordaos Apple and Pear, Tolsma, Julius F. Sohne,
Kennemer Golf, Sparekassernes Datacenter, FCE Bank e Société thermale
d'Eugénie-les-Bains;

nn)O ponto 6.2.1. do Oficio n.°..., ao instituir uma regra de inversao do sujeito passivo
(reverse-charge), determinando que a incidéncia subjetiva do IVA se desloque para
0 adquirente, quando de outro modo seria seu sujeito passivo 0 transmitente, é
contraria ao disposto no artigo 193.° da Diretiva IVA, que dispde que o IVA é
devido pelos sujeitos passivos que efetuam as entregas de bens ou as prestacdes de
servicos tributaveis, apenas com exce¢do dos casos em que é devido por outras
pessoas, que sao as referidas nos artigos 194.°a 199.° e 202.° da Diretiva, ja que nos
casos ai referidos ndo se conta o da aquisicdo de um estabelecimento comercial ou
industrial, ndo sendo aplicavel a reverse-charge;

00) O facto de se entender que as alineas g) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, a) don.° 2
artigo 14.°, ¢) do artigo 25.° da Diretiva do IVA, e f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA
demonstram que o sistema comum do IVA atribui relevancia tributaria a
transmissdes de bens e prestacOes de servicos ocorridas por efeito de atos praticados
pelas autoridades publicas, ndo permite dar relevancia a criacdo do A... e a
transferéncia patrimonial operada do B... para aquele, na sequéncia de um ato de
autoridade publica do BdP, pois tal entendimento seria desconforme com o disposto
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na alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° da Diretiva IVA, que diz que a transmissdo da
propriedade em virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por
forca da lei s6 esta abrangida pelo IVA se houver o pagamento de uma

indemnizacao.

8. Em face do exposto, a Requerente vem pedir que o presente tribunal conclua pela

procedéncia da impugnacdo, devendo ser declarado ilegal e parcialmente anulado o ato de

autoliquidacao de IVA relativo a janeiro de 2015, no valor impugnado de € 4.309.278,13, e

bem assim o ato de indeferimento da revisao oficiosa que o confirmou, se necessario apos

pedido ao Tribunal de Justica da Unido Europeia para decidir a titulo prejudicial sobre a sua

compatibilidade com a Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro, nos termos do disposto no

artigo 267.° do TFUE, com todas as consequéncias legais inerentes, incluindo a condenacéo da

AT a reembolsar o imposto indevidamente pago, acrescido de juros nos termos dos n.% 1 e 2
do artigo 43.°da LGT;

9. A Requerida respondeu por excecdo e impugnacao, sustentando que o presente pedido

deve ser julgado improcedente, com os seguintes fundamentos:

b)

Excecédo de caso decidido

A Requerente deveria ter impugnado diretamente o teor que comportou o deferimento
tacito do pedido de informacdo vinculativa nos termos e de acordo com 0S prazos
indicados no artigo 68.°, n.° 20 da LGT, como instituido pelo Orcamento de Estado para
0 ano de 2014, sendo a decisdo que ali produzida um ato destacavel,

A Requerente ndo o fez, conformando-se com o teor do deferimento tacito do dito
pedido com caracter de urgéncia e a confirmacdo do enquadramento juridico-tributario
dos factos constantes do pedido de informacéo vinculativa, pelo que esta se consolida
como caso resolvido, o que significa que os respetivos vicios ndo poderdo servir de
fundamento da impugnacéo da deciséo da liquidacao a final;

Verifica-se uma excec¢éo (dilatéria) que, consubstanciada na inimpugnabilidade do ato
tributario com base em questdes sobre que se formou caso decidido no passado, obsta

ao conhecimento do pedido, determinando a absolvi¢do da Entidade Requerida da
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instancia, atento o disposto nos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, alinea a) do Codigo de
Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT;

Excecéo de incompeténcia material

O presente tribunal é incompetente para decidir da matéria objeto nestes autos porque,
ndo obstante no pedido de reviséo oficiosa e no presente pedido de pronuncia arbitral se
ter mencionado que o objeto de impugnacédo era o ato de autoliquidagéo referente ao
periodo de Janeiro de 2015, no valor contestado de € 4.309.278,13 (e bem assim o
despacho de indeferimento da revisdo oficiosa de 8 de Marco de 2019), o que
verdadeiramente impugna € o ato de regularizacdo de IVA a favor do Estado, efetuada
naquele preciso valor, na sequéncia da operacdo de transferéncia de ativos realizada,
que teve por base o disposto no artigo 3.%, n.° 4 e artigo 4.°, n.° 5 do CIVA, bem como o
entendimento constante no oficio-circulado n.° 134850, de 31 de Novembro de 1989;
O Requerente solicita o reconhecimento de que procedeu a regularizacéo de IVA com
base numa incorreta interpretacdo das normas do CIVA e do oficio-circulado n.°
134850, de 31 de novembro de 1989, pretendendo que a AT seja condenada a
reembolsar o imposto indevidamente pago, acrescido de juros, nos termos dos n.° 1 e 2
do artigo 43.° da LGT, devendo entender-se que o &mbito de competéncia dos tribunais
arbitrais constituidos ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(RJAT), tal como definida no n.° 1 artigo 2.° do RJAT, ndo contempla a possibilidade
de apreciacdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria;
Isso mesmo resulta do confronto entre a lei de autorizagao legislativa ao abrigo da qual
foi instituida a arbitragem em matéria tributaria — nomeadamente quando ai se referiu
que «O processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria» (cf. n°% 2 e 4, alinea b) do artigo 124° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de Abril) — e aquilo que, de facto, veio a ser consagrado no RJAT;
O ato de regularizagcdo a favor do Estado, que in casu se concretizou aquando da
submissdo de declaracdo periddica de Janeiro de 2015, em sede de IVA, ndo

consubstancia um ato de liquidacgao puro e duro;
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O Capitulo 5 (Regularizagdo das dedugdes) do Titulo X (Dedugbes) da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11
de dezembro de 2006, que estabelece a disciplina do “sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado” na Unido Europeia, adiante designada por “Diretiva IVA”,
contempla nos artigos 184.° a 192.° as regras referentes aos ajustamentos ao direito a
deducédo quando ocorram alteragdes dos pressupostos que determinaram o exercicio e a
medida desse direito, estabelecendo um conjunto de parametros e vinculagdes que 0s
Estados-Membros devem observar na legislacdo interna, sem prejuizo de alguma
margem de liberdade quanto as modalidades de aplicagdo do regime de regularizagdes;
O artigo 184.° da Diretiva IVA dispde, com marcado caracter imperativo, que a deducéo
inicialmente efetuada ¢ objeto de regularizacdo “quando for superior ou inferior a
deducdo a que o sujeito passivo tinha direito”, nomeadamente “quando se verificarem,
apos a declaracdo de IVA, alteracbes dos elementos tomados em consideracdo para a
determinagdo do montante das dedugdes”, visando o mecanismo da regularizacio
assegurar o principio da neutralidade que preside ao IVA, a fim de que quem suporta o
imposto seja o consumidor final e ndo o agente intermédio da cadeia;

O ato de regularizacdo é um mecanismo de execucdo, previsto no CIVA, com o
proposito de assegurar a neutralidade do imposto — o qual, in casu, serviu como
alternativa a considerar-se estar-se perante uma operacao assimilada a uma transmissao
de bens — ndo sendo um imposto no sentido de prestacdo pecuniaria, unilateral,
definitiva e coativa, exigida a (ou devida por) detentores (individuais ou coletivos) de
capacidade contributiva, a favor de entidades que exercam func¢des ou tarefas publicas;
Distinto do principio da neutralidade, cujo proposito subjaz ao ato de regularizacéo, é o
principio em que assenta a emissdo de atos de liquidacdo, que se coaduna com a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, de acordo com o plasmado no artigo
103.%, n.° 1 da CRP, sendo, desse modo, os atos aqui em questdo, atos tributarios com
naturezas diferentes entre si;

Verifica-se uma excecdo (dilatéria) consubstanciada na incompeténcia material do
tribunal arbitral, que obsta ao conhecimento do pedido, e deve determinar a absolvicéo
da Entidade Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°,
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alinea a) do Codigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do
RJAT;

Impugnacgéo

m) A Requerente considerou ser aplicavel a operacdo de transferéncia de patrimonio,

realizada na sequéncia do processo de “resolu¢do” do B... 0 regime de ndo sujeigéo a
IVA constante do n.° 4 do artigo 3.° do Cddigo do IVA, estando igualmente excluidas
do ambito da aplicacdo do imposto nos termos previstos no n.° 5 do artigo 4.° do Cédigo
do IVA a transmissdo de bens incorpéreos integrados na universalidade cedida, e que
para efeitos de IVA se qualificam como prestacdes de servicos;

A finalidade da delimitacdo negativa de incidéncia consagrada nos artigos 19.% e 29.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema comum do
IVA ("Diretiva IVA"), ao permitir aos Estados membros estabelecer a ndo tributacdo
das transmissdes de empresas ou partes de empresas (designadamente, sob a forma do
trespasse do estabelecimento comercial, fusdo e cisdo de sociedades, cedéncia de quotas
que envolva a transferéncia total dos ativos da empresa, mas também doacdes e sucessao
por morte do respetivo titular), €, como evidenciado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia ("TJUE"), simplificar a realizacdo de tais operacOes e evitar sobrecarregar a
tesouraria do beneficiario através de um encargo fiscal excessivo que, de qualquer
forma, ele teria recuperado posteriormente através da deducéo do VA pago a montante;
O conceito de "sujeito passivo" de IVA encontra-se definido na alinea a), n.° 1 do artigo
2.° do Cdadigo do IVA, que corresponde ao n.° 1 do artigo 9.° da Diretiva do IVA, e
abrange as pessoas singulares ou coletivas que, de modo independente, desenvolvam
uma atividade econdmica, considerando-se como tal todas as atividades de producéo,
de comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo a exploracdo de um bem
corporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia, sendo atendiveis
fatores como (i) a natureza econdmica da atividade desenvolvida, (ii) o modo
independente como a entidade prossegue a atividade, (iii) o caracter habitual do
exercicio da atividade (como regra geral, dado que se prevé a possibilidade de
determinada pessoa adquirir a qualidade de sujeito passivo pela pratica de atos

ocasionais), (iv) a irrelevancia do fim ou do resultado da atividade;
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No sentido de se aferir se determinadas operac¢des sdo sujeitas a IVA é, particularmente
relevante, no caso dos presentes autos, para além dos outros requisitos legais previstos,
verificar e demonstrar o caracter oneroso da operacdo, assim como se a entidade
transmitente ou prestadora do servigo se encontra a atuar na qualidade de sujeito passivo
de IVA,

O conceito de "atividade econdmica” engloba as atividades de producao,
comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo todos os estadios da producao,
da distribuicdo e da prestacao de servicos;

A Requerente ndo é o sujeito passivo que efetua a transmissao, € antes a adquirente da
referida transmissdo, ficando o seu direito a deducdo condicionado pela qualificacdo
que o transmitente der a referida operacao, como decorre do regime de IVA, sendo que,
pelo de se estar perante um caso em que 0s intervenientes na operacdo sao ambos
sujeitos passivos mistos, as regularizagdes entrecruzam-se e sao interdependentes;

No pedido de revisao oficiosa, a Requerente faz tabua rasa do que se dispde no n° 5 do
artigo 3° do Codigo do IVA, pretendendo por em causa 0s procedimentos da sua
aplicacdo que se reconduzem ao que se dispde quanto aos sujeitos passivos mistos
(como € o caso da Requerente) e a modulacdo do seu direito a deducdo previstos no
artigo 23° do Cdédigo do IVA, sendo incoerente querer a aplicacdo do n° 4 do artigo 3°
do Caodigo do IVA e fazer vista grossa face ao que se dispde no n° 5 do citado artigo;
O sistema comum do VA atribui também relevancia tributéria a transmissées de bens
e prestacdes de servicos ocorridas por efeito de atos praticados pelas autoridades
publicas, como ilustram, quer a alinea g) do n.° 2 do artigo 16.° do Cédigo do IVA, quer
a alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° e a alinea c) do artigo 25.° da Diretiva do IVA, pelo
que o facto de a transmissao patrimonial operada ter ocorrido na sequéncia de um ato
de autoridade publica do Banco de Portugal, produzido nos termos legalmente previstos,
ndo impede que a mesma seja objetivamente considerada como a atividade economica
na acecao do sistema do IVA,

N&o obstante o carater gratuito da transmissdo do patriménio do antigo B..., 0 mesmo
ndo afasta a incidéncia do IVA, por enquadramento na alinea f) do n.° 3 do artigo 3.°e
na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Cadigo do IVA - que tém por base o artigo 16.°, a
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alinea b) do artigo 18.° e o artigo 26.° da Diretiva do IVA -, as quais assimilam a
transmissGes de bens ou a prestacfes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, as
transmissdes gratuitas de bens da empresa "quando, relativamente a esses bens ou aos
elementos que o constituem, tenha havido deducdo total ou parcial do imposto” e as
prestacdes de servicos a titulo gratuito "efetuadas pela propria empresa com vista as
necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a
mesma";

Sendo o artigo 16.° da Diretiva de natureza objetiva, e sendo-o também, por ineréncia,
a alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA, a respetiva aplicacdo € passivel de ter lugar
independentemente do motivo que possa ter levado a transmissdo gratuita da
propriedade dos ativos, ndo se figurando determinantes, no que concerne a aplicacao
das referidas regras de incidéncia do imposto, as especificas circunstancias em que 0s
bens foram transferidos do Banco para a ora Requerente, assim como as consequéncias
juridicas de medida de resolugdo do Banco de Portugal, designadamente, as que vém
definidas nos n.®* 9, 11, 12 e 13 do artigo 145.>-H do RGICSF;

w) Verificando-se, objetivamente, as previsdes integrantes da alinea f) do n.° 3 do artigo

3.°ou daalineab) don.° 2 do artigo 4.° do Cdodigo do IVA, a transferéncia do patriménio
em apreco entre o B... e a ora Requerente é considerada abrangida pela incidéncia do
IVA, embora, sendo aplicaveis o n.° 4 do artigo 3.° e 0 n.° 5 do artigo 4.° do Codigo do
IVA, relativas a transmissdo de uma universalidade de bens, ou parte desta, nos termos
e condicdes ai estabelecidas, a incidéncia do IVA é afastada, ndo havendo, em
consequéncia lugar a liquidacdo de imposto por esta transmissao;

Salvaguardando as situaces em que a obtencdo da desoneracdo total ndo pudesse
ocorrer por parte do cessionario, o primeiro periodo do segundo paragrafo do artigo 19.°
da Diretiva do IVA prevé que os Estados membros possam tomar as medidas
necessarias para evitar distor¢des de concorréncia caso o beneficiario ndo se encontre
totalmente sujeito a imposto prevendo o n.° 5 do artigo 3.° do Cédigo do IVA que seja
imposta uma limitacdo do direito a dedugdo "quando o adquirente ndo seja um sujeito

passivo que pratique exclusivamente operacdes tributadas™;
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y) A explicitacdo dessa limitacdo encontra-se expressa no oficio-circulado n.° 134850, de
21 de Novembro de 1989, da ex-Direcdo de Servicos de Concegdo e Administragéo
(DSCA), prevendo-se no seu n.° 6.2. o procedimento que 0S sujeitos passivos
cessionarios de uma universalidade de bens deverdo adotar quando desenvolvam
atividades que nédo possibilitem uma deducéo integral do IVA suportado, o qual veicula
uma interpretacdo plausivel e adequada do previsto no n.° 5 do artigo 3.°, tendo em
consideracao os principios relativos ao direito a deducéo do IVA suportado a montante,
expressos, nomeadamente, quer no n.° 1 do artigo 20.° quer do artigo 23.°, ambos do
Cddigo do IVA;

z) A transferéncia operada entre 0 B... e 0 A... representa, em sede de IVVA, a realizagéo de
operacdes assimiladas a transmissdes de bens e prestacdes de servigcos nos termos da
alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° ou da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do CIVA, pelo que a
Requerente, para efeitos de aplicacdo do previsto nos n°s 4 e 5 do artigo 3.°e do n.°5
do artigo 4.° do Cddigo do IVA, deve tomar em consideracdo o imposto que seria
apurado pelo B..., tendo por referéncia as regras de determinacdo do valor tributavel
constantes das alineas b) ou ¢) do n.° 2 do artigo 16.° do Cédigo do IVA, procedendo a
regularizacdo a favor do Estado da parcela do imposto que ndo poderia deduzir, em
conformidade com as regras aplicaveis a este em matéria de direito a deducdo,
enunciadas no n.° 1 do artigo 20.° e no artigo 23.° do Codigo do IVA;

aa) A atuacao da Administracdo por via da emanacéo da orientacdo genérica, ndo tem, nem
pretende ter, forca de lei, por conseguinte, a AT, ao interpretar e aplicar aquela norma,
tendo observado os critérios de interpretacdo das normas fiscais, bem como todo o bloco
de legalidade, realizou uma “interpretacdo defensavel”, pelo que deve ser reconhecida
aquela uma margem de livre apreciacdo, que nada tem quer ver com o exercicio de

qualquer poder legislativo.

10. Em face do acima exposto, a Requerida conclui dever este tribunal abster-se de
conhecer e de se pronunciar sobre as pretensdes da Requerente e absolver a AT do pedido,

porquanto deve julgar procedentes as excec¢Oes peremptorias supra invocadas, ou, caso assim

22.
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nédo se entenda, julgar totalmente improcedentes os pedidos deduzidos pela ora Requerente,

com as consequéncias legais.

11. Na Réplica, a Requerente veio sustentar os seguintes argumentos, sobre os temas da

inimpugnabilidade e caso decidido e sobre a incompeténcia material.

a)

b)

d)

A resposta a um pedido de informacao dirigido pelo contribuinte a AT nos termos do
n.° 1 do artigo 68.° da LGT n&o visa constituir obrigacdes tributarias, mas esclarecer e
fornecer seguranca e previsibilidade no dominio da interpretacdo e aplicacdo da lei
fiscal, ndo integrando o procedimento de liquidacdo nem sendo pressuposto ou
condicdo, suficiente ou sequer necessaria, do ato de liquidacdo, antes integrando o do
direito a informacdo do contribuinte.

O procedimento de liquidacdo prescinde da prestacdo de informagdo prévia ao
contribuinte para que se produza a respetiva marcha até final, mas o contribuinte pode
ndo prescindir de procurar obter previamente essa informacdo, sem que iSso possa ser
entendido como uma obrigagdo a de imediato iniciar um litigio judicial contra a
administracdo caso venha a discordar da respetiva resposta.

No dominio do direito a informacdo — que, sistematicamente, se compreende no dever
de colaboracgdo da administracdo tributaria com os contribuintes — estranho seria que se
facultasse ao contribuinte o direito a pedir esclarecimentos e concomitantemente se lhe
impusesse 0 6nus de reagir judicialmente contra os esclarecimentos assim prestados,
sob pena de estes se consolidarem para todo 0 sempre como caso resolvido subtraido a
impugnacao de qualquer liquidacdo subsequente.

A resposta a um pedido de informacdo ndo provoca sequer uma lesdo imediata — isto €,
ndo comporta efeito imediatamente lesivo na esfera juridica do contribuinte, que a pode
ou ndo adotar — pelo que jamais se poderia aceitar que na falta da respetiva impugnacao
autobnoma o contribuinte ficasse diminuido na extens&o e alcance dos meios tutelares e
de defesa que a lei colocou a sua disposicao.

O n.°20 do artigo 68.° da LGT ndo visa deslocar o direito de impugnacao da liquidacao
para uma fase facultativa prévia, de natureza informativa ou consultiva, como a que

integra 0 mecanismo da informacdo vinculativa, um ato de ocorréncia facultativa e de
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natureza informativa, no quadro dos deveres de colaboragédo, esclarecimento e
informacédo da administracdo tributaria.

Se o contribuinte ndo coadunar a sua conduta com o disposto numa determinada
informacdo vinculativa e a administracdo quiser fazer valer essa sua interpretacdo, tem
ainda assim de iniciar um procedimento para promover as devidas corre¢des tributarias,
que culminara na emissdo do ato tributario final — a liquidag&o, tipicamente.

A possibilidade de o contribuinte sindicar autonomamente nos termos do n.° 20 do artigo
68.° da LGT a resposta ao pedido de informac&o vinculativa configura uma faculdade,
e ndo um 6nus, que visa reforcar e ndo restringir a tutela jurisdicional dos seus direitos
e garantias legal e constitucionalmente protegidos.

A circunstancia de o ora Requerente ndo ter previamente exercido essa faculdade em
relacdo a decisdo que tacitamente se formou sobre o pedido de informacéao vinculativa
que submeteu a AT em setembro de 2014 ndo o pode impedir de avangar agora com o
seu pedido de anulacéo da autoliquidacéo e do ato de indeferimento da revisao oficiosa
necessaria em tempo dela apresentada, que a confirmou.

Com o n.° 20 do artigo 68.° da LGT o legislador decisivamente ndo quis fazer precludir
a garantia de impugnacdo unitaria, isto é, que a impugnacao se pudesse fundar em
qualquer ilegalidade anterior ou contemporanea a liquidacéo.

Que a Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, tenha pretendido reforcar a tutela jurisdicional dos
direitos e garantias dos contribuintes € uma coisa; que a quisesse restringir é outra
substancialmente diferente.

Ao dizer que sdo “suscetiveis” — ou, na formulagéo do n.° 20 do artigo 68.° da LGT, que
sdo “passiveis” — a lei revela incontestavelmente uma opcao pela atribuicdo de um
direito impugnatorio acrescido, e nao pela definicdo de uma obrigacéo de impugnacao;
trata-se de ampliar e n&o de reduzir, de reforcar e ndo de restringir.

As excecdes previstas no artigo 54.° do CPPT sdo excecOes a obrigacdo de impugnacao
unitéaria, mas ndo excecdes ao direito de impugnacdo a final; sdo, no fundo, excegdes a
uma obrigacdo, pelo que a sua fungéo é alargar um direito, e ndo restringi-lo.

Extrair do n.° 20 do artigo 68.°da LGT uma limitacdo a impugnacao das decisdes finais,

sem que a letra da lei aponte nesse sentido — ja vimos que a letra da lei aponta justamente
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para sentido contrario — seria inclusivamente desconforme a prépria Constituicdo da
Republica.

E inconstitucional, por violagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva, uma
interpretacdo do n.° 20 do artigo 68.° da LGT que extrai de uma norma que atribui um o
direito a impugnacgdo autbnoma um 6nus encapotado de impugnacao, restringindo, sem
apoio expresso da lei, o direito regra de impugnacéo da decisao final, desde logo porque
a previsao daquela impugnacéo néo inclui de forma expressa a preclusao da impugnacao
a final.

No processo tributario vigora inquestionavelmente o principio da impugnagdo unitéria
e em que a impugnacgdo autonoma de atos lesivos ou interlocutdrios praticados no
ambito do procedimento administrativo tributario é configurada pela lei como uma
faculdade do contribuinte, apenas justificada no quadro do reforgo das suas garantias,
socobrando a alegada inimpugnabilidade dos atos ora impugnados e devendo ser julgada
totalmente improcedente a primeira excegéo suscitada pela AT.

A pretensdo do Requerente tem obviamente cabimento no artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, visto que a liquidacéo, quer a realizada pelo sujeito passivo,
quer a realizada pela administracdo tributéria, é a sintese de um conjunto de atos e
operaces indissociaveis entre si que operam e se articulam nos termos da lei.
Analisando o conjunto desses atos e operacdes indissociaveis, a administracdo
tributaria, quando discorda, corrige rendimentos, desconsidera custos, recaracteriza
operacgOes, cancela beneficios fiscais — 0 que quer que seja, ao passo que, reanalisado o
conjunto desses atos e operagdes indissociaveis, pode também o sujeito passivo, no caso
da autoliquidacdo, pedir, primeiro a administracdo tributaria e, se for o caso, depois ao
tribunal, que se corrija rendimentos, se considere custos, se recaracterize operacoes, se
reconheca beneficios fiscais — 0 que quer que seja.

Em sede de IVA, a liquidacdo tem por base o sistema declarativo (autoliquidacao),
sendo um ato complexo s6 plenamente entendivel se considerado em sentido amplo,
decorrendo da estrutura do préprio CIVA, estarmos perante uma nog¢do ampla de

liquidacdo, a qual abrange as deducdes e as regularizacbes de imposto (artigos 19.° a
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26.° do CIVA), bem como liquidagcbes administrativas decorrentes de atos de
fiscalizacdo e determinacéo oficiosa do imposto (Capitulo VI do CIVA).

s) E incontroverso, no caso dos presentes autos, que o ato de autoliquidacdo de IVA
referente ao periodo de janeiro de 2015 incorporou uma parcela de imposto a entregar
ao Estado cuja legalidade se pretende ver apreciada por este tribunal, ndo se tratando de
um pedido tendente ao reconhecimento de um direito em matéria tributéria, de
autorizacdo ou de reembolso, mas de um pedido de declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacao de IVA a entregar ao Estado por estar ferido dos vicios geradores
de invalidades vérias.

t) A AT, na notificacdo da decisdo de indeferimento impugnada, induziu o Requerente a
utilizacdo do meio processual acionado, a impugnacdo arbitral — ou o pedido de
prondncia arbitral, ndo se compreendendo que venha agora a juizo pugnar pela
incompeténcia material.

u) O objeto do processo é um ato de autoliquidacdo de IVA, precedido de recurso a via
administrativa, e o pedido formulado o da declaracéo de ilegalidade e de anulacéo desse
ato, matéria que cabe na competéncia da jurisdicdo arbitral tributaria este Tribunal pode
e deve conhecer, nos termos do disposto no artigo 2.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, socobrando a excecao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral

suscitada pela AT.

1. Saneamento

12. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, como se dispde nos artigos 2.2, n.°
1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

13. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

26.
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14. O processo ndo enferma de nulidades e ndo h4, em face do exposto, qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

I11. Do Mérito

I11.1. Factos provados

15. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

Em 03.08.2014 o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal (BdP) deliberou
aplicar ao Banco B... (B...) uma medida de resolucédo ao abrigo do disposto no Titulo
VI1I do Regime Geral das Institui¢fes de Crédito (RGIC), na redacao que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 114-A/2014, de 01 de agosto, que transpds parcialmente a Diretiva
n.° 2014/59/EU; (Documentos 2 e 9)

A medida de resolucdo constituiu um banco de transicdo — o A... (A...) —e aprovou os
respetivos estatutos, tendo implicado a transferéncia imediata para a esfera juridica do
A... da totalidade dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao
do B..., incluindo os trabalhadores e prestadores de servi¢os do B..., apenas com a
excecao dos elementos enunciados no Anexo 2; (Documentos 2 e 9)

A decisdo de transferéncia produziu efeitos independentemente de qualquer disposi¢édo
legal ou contratual em contrario, sendo titulo bastante para o cumprimento de qualquer
formalidade legal relacionada com a transferéncia, ndo dependendo de prévio
consentimento dos acionistas do B... nem das partes em contratos relacionados com 0s
ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo a transferir;
(Documentos 2 e 9)

A medida de resolucdo ndo foi acompanhada de qualquer regulamentacéo especifica de
natureza tributaria que permitisse enquadrar as suas varias opera¢des do ponto de vista
fiscal; (Documentos 2 e 9)

Em setembro de 2014, o A... apresentou um pedido de informagéo vinculativa nos
termos e para os efeitos do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria, visando nomeadamente
confirmar que seria sua obrigacg&o tributaria proceder a regularizacdo de IVA a favor do
Estado a que alude o ponto 6.2 do Oficio n.° ..., de 21.11.1989 (Documento 9)
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f) A informacéo vinculativa, notificada em dezembro de 2014, sustentou que a medida de
resolucdo em causa produziu uma operagdo gratuita assimilada a onerosa, a qual
mandou aplicar o regime fiscal preconizado no ponto 6.2 do referido Oficio n.°...;
(Documento 9)

g) A informacéo vinculativa aplicou o entendimento do Parecer n.° 57/2014 do Centro de
Estudos Fiscais, que conclui pela irrelevancia da natureza do ato do BdP que produziu
a transferéncia compulsoria para a esfera do A... do universo patrimonial do B...,
tratando-a como operacdo assimilada para efeitos de IVA; (Documento 9)

h) Em face da informacdo obtida, o A... autoliquidou na declaracdo periddica de IVA de
janeiro de 2015, sobre o valor contabilistico do patriménio recebido do B..., conforme
ditou a deliberacdo do BdP, IVA apurado nos termos do ponto 6.2 do Oficio n.°..., que
se quedou em 4.309.278,13 Euros, embora o valor contabilistico do patriménio global
do B... ndo tenha deixado de incorporar o IVA indedutivel suportado pelo B... enquanto
sujeito passivo misto; (Documento 9)

i) Em marco de 2019, o A... fez um pedido de revisao oficiosa ao abrigo do disposto nos
artigos 98.°do CIVA e 78.° da LGT, tendente a anulacdo da autoliquidacdo de IVA em
apreco, tendo sido notificado, por oficio de 24 de junho de 2019 da UGC, «do despacho

de indeferimento do pedido de reviséo. (Documento 1)

I11.2. Factos ndo provados

16. Néo ha factos relevantes para a apreciacdo da causa que ndo se tenham provado.

111.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

17. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a

decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr.
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artigo 123.%, n.° 2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

18. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias
solucBes para o objeto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.°, n.° 1, do CPC, aplicével ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

19. Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do disposto
no artigo 110.°,n.° 7, do CPPT e a prova documental apresentada consideram-se provados, com

relevo para a decisdo, os factos elencado em 111.1.

I11.4. Matéria de direito:

I11. 4.1. Excec¢0es dilatorias
Caso decidido

20. A Autoridade Tributaria suscita a questdo da inimpugnabilidade dos atos tributarios
com base em caso decidido por considerar que havia lugar a impugnacdo autébnoma do
deferimento tacito do pedido de informagao vinculativa nos termos do disposto no artigo 68.°,
n. 20, da LGT. Este preceito, aditado pela Lei n.° 13-C/2013, de 31 de dezembro, veio
estabelecer que “sd0 passiveis de recurso contencioso autdnomo as decisdes da administracéo
tributéria relativas a) a inexisténcia dos pressupostos para a prestacdo de uma informacéo
vinculativa ou a recusa de prestacdo de informacédo vinculativa urgente, ou b) a existéncia de
uma especial complexidade técnica que impossibilite a prestacdo da informacdo vinculativa,
ou c) ao enquadramento juridico-tributario dos factos constantes da resposta ao pedido de
informagdo vinculativa.

21. Ndao oferece duvidas que esta disposi¢cdo abre a possibilidade de o contribuinte
impugnar diretamente o teor das informac@es vinculativas. Questdo diversa € a de saber se a

ndo impugnacao produz o efeito de caso decidido relativamente ao ato tributério de liquidacdo
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produzido na sequéncia da informacdo vinculativa. Na resposta a esta questéo néo pode deixar
de ter-se em consideracdo as finalidades e pressupostos legais das informagdes vinculativas.

22. Estas enquadram-se no direito a informacao do contribuinte quanto a sua concreta
situacdo tributaria (artigo 67.° da LGT), constituindo nesse sentido um afloramento do direito
constitucional a informacdo, e, como tem sido sublinhado pela doutrina, tém como objetivos
facilitar o cumprimento das obrigaces tributarias, tendo em conta a abundéncia legislativa e
a crescente complexidade das leis fiscais, proporcionar aos contribuintes um meio diligente e
eficiente de prestacdo de informaces e trazer uma maior seguranca juridica ao sistema.

23. Como resulta, por outro lado, do n.° 14 do artigo 68.°, “a administracdo tributéria,
em relacdo ao objeto do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da
informagdo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial”. Ou seja, como referem
D10Go LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, a “informagdo
vinculativa, ndo se destina, por si mesma, a produzir efeitos numa situacdo individual e
concreta, produzindo efeitos apenas perante a propria administragdo tributaria, que fica
obrigada a decidir em conformidade com o informado, se o interessado assim o requerer (...)”
(Lei Geral Tributaria, Comentada e Anotada, 32 edicdo, Vislis, 2003, p. 346). E porque a
informacdo prestada ndo fixa, afinal, quaisquer obrigacdes para o contribuinte, seja a
obrigacdo de pagar imposto, sejam obriga¢des acessorias ou instrumentais desta, a informacéo
vinculativa ndo constitui ato que integre o processo de liquidagdo, logo assim porque se
reporta a factos meramente eventuais (SERGIO VASQUES, O Mecanismo da Informacéao
Vinculativa, CTF 397, Jan./Mar. 2000, pp. 123/124).

24. Como se conclui ainda no acérddo do STA de 5 de janeiro de 2012 (Processo n.°
01011/11), o “efeito produzido pela prestagdo desta informacdo vinculativa, por si e em
relacdo ao objeto do pedido, mais ndo é do que o de obstar a que a Autoridade Tributaria
proceda posteriormente em sentido diverso ao da informacdo prestada, sendo que, apesar
disso, se o contribuinte optar por proceder em sentido ndo coincidente com a que resultar do
sentido da informacdo, a Autoridade Tributaria, se quiser fazer valer a interpretacdo da
informag&o, tem que iniciar o respetivo procedimento para efetuar as corre¢@es tributarias,

que culminara, entdo, na pratica do ato tributario que ao caso couber”.
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25. Por tudo o que se deixou exposto, 0 ato que se torna suscetivel de impugnacgéo
autébnoma, nos termos do falado artigo 68.°, n.° 20, da LGT, é a propria informacao prestada
ao contribuinte e que culmina o procedimento de informacéo vinculativa. Essa informagéo
ndo constitui um ato destacavel ou interlocutdrio mas o proprio ato final desse procedimento
tributério. E, por outro lado, esse ato em nada interfere com a decisdo a proferir no processo
judicial que incida sobre a autoliquidacdo de imposto quando o sujeito passivo discorde do
entendimento formulado pela Administracdo, no ambito da informac&o vinculativa, e deduza
a competente impugnacao judicial.

26. Como é sabido, a forca juridica do caso decidido é aplicavel aos atos administrativos
que definem a situagdo do caso concreto de forma estavel por falta de oportuna impugnacédo
judicial por parte dos interessados, contanto que se ndo trate de atos nulos (artigos 163.°, n.°
3,e166.°, n.°1, alinea a), do CPA).

27. Ora, 0 presente pedido arbitral ndo tem por objeto a informacéo prestada pela
Administracdo no ambito do procedimento de informagdo vinculativa, mas os atos de
autoliquidacdo de imposto e de indeferimento do pedido de revisdo, e, como se deixou
esclarecido, a Requerente ndo estava impedida de discutir a legalidade desses atos,
independentemente de nédo ter impugnado autonomamente a informacdo vinculativa. 1sso
porque, como se disse, se trata de procedimentos distintos e o contribuinte ndo esta vinculado
a seguir o entendimento expresso na informacéo prestada. E, sendo assim, torna-se claro que
0s vicios que sdo imputados no presente ao pedido aos atos impugnados ndo podem
considerar-se cobertos pelo caso decidido que tenha resultado da ndo impugnagdo da
informacao.

28. Em todo este contexto, havera de entender-se que a norma do artigo 68.°, n.° 20, da
LGT, reforcando o direito a informacdo do contribuinte, apenas confere a possibilidade de
impugnar a decisdo da administracdo tributaria proferida no procedimento de informagéo
vinculativa, sendo essa uma faculdade e ndo um énus processual, que, como tal, ndo tem
reflexo na impugnabilidade do ato tributéario de autoliquidacao.

29. N&o altera os dados do problema, o chamado principio da impugnag&o unitéria a que
se refere o artigo 54.° do CPPT.O preceito dispde que “[S]alvo quando forem imediatamente

lesivos dos direitos do contribuinte ou disposicdo expressa em sentido diferente, ndo sdo
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suscetiveis de impugnacdo contenciosa os atos interlocutérios do procedimento, sem prejuizo
de poder ser invocada na impugnacgdo da deciséo final qualquer ilegalidade anteriormente
cometida”.

30. O principio da impugnacéo unitaria contempla, como se vé, duas exce¢des: quando
subsista disposicdo expressa em sentido diferente, isto é, quando haja disposicao que admita a
impugnacdo contenciosa autonoma de atos interlocutorios do procedimento, mas também
quando se trate de atos imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte. Em qualquer destes
casos, estamos perante atos destacaveis que sdo suscetiveis de impugnacédo autonoma.

31. Sucede que, como se disse, no caso vertente, estamos perante procedimentos diversos
e a decisdo da Administracdo adotada no procedimento de informacao vinculativa ndo pode ser
tida como interlocutéria ou destacavel em relacdo ao procedimento de autoliquidacdo de
imposto.

32. Em suma, a informac&o vinculativa ndo vincula o interessado, tem caracter meramente
informativo e ndo obsta a que o interessado deduza a impugnagdo contra o ato tributério
praticado no procedimento de liquidacao. Por outro lado, a norma do artigo 68.%, n.° 20, da LGT
ndo é comparavel com a antiga norma do artigo 63.%, n.° 10 do CPPT, a que se refere a decisdo
arbitral proferida no Processo n.° 5/2011-T, que é citada na resposta da Autoridade Tributéria.
Esta disposicdo torna passivel de impugnacdo autbnoma a decisdo prévia de autorizacdo de
aplicacdo da norma antiabuso, no ambito do procedimento especifico regulado nesse artigo, e
compreende-se que assim seja porque essa decisdo interlocutdria acarreta ja consequéncias
negativas para o contribuinte. N&o é essa a situacdo quando estamos perante procedimentos
distintos e a deciséo adotada no procedimento de informacéo vinculada constitui a deciséo final
desse procedimento e ndo uma mera decisdo interlocutéria de um ulterior e eventual

procedimento de liquidacéo.
Incompeténcia do tribunal arbitral
33. A Requerida invoca ainda a incompeténcia do tribunal arbitral por entender que o

que verdadeiramente se impugna é o ato de regularizacao do IVA a favor do Estado, pelo que

0 se pretende € o reconhecimento de direitos em materia tributaria, isto €, o reconhecimento
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de que a regularizacdo do I\VVA foi efetuada com base em incorreta interpretacdo das normas
do CIVA.

34. Como resulta com evidéncia da peticdo inicial, a Requerente deduziu um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral para a apreciacdo da legalidade de um ato de autoliquidacéo
de IVA referente a janeiro de 2015, e, precedentemente, deduziu um pedido de revisao oficiosa
contra 0 mesmo ato de autoliquidagéo, visando obter a sua anulagéo pela via administrativa.

35. O efeito util e relevante do indeferimento do pedido de reviséo oficiosa traduz-se na
manutencdo na ordem juridica do ato tributario de autoliquidacdo, pelo que é esse mesmo
indeferimento que torna justificavel e necessario o recurso a jurisdi¢do arbitral visto ndo ter
sido possivel obter a anulacdo administrativa ainda na fase pré-judicial. A decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa constitui, neste contexto, o objeto mediato do
pedido e tem em vista assegurar a eliminacdo da ordem juridica dessa decisdo caso se venha
a concluir pela ilegalidade do ato tributario de autoliquidag&o.

36. A declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo de tributos integra a
competéncia do tribunal arbitral no &mbito da arbitragem tributaria (artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT) e traduz-se seguramente numa pretensdo de natureza anulatoria, que determina a
anulacdo do ato o que é objeto da decisdo arbitral, e, em execucdo de julgado, a reconstituicdo
da situacdo que existiria se o ato ilegal néo tivesse sido praticado (artigo 24.° do RJAT).
Discutindo a Requerente a legalidade da autoliquidacdo em IVA, é claro que ndo esta em
causa uma acdo de simples apreciacdo, que apenas teria lugar se autor pretendesse o
reconhecimento de direito com base na incerteza objetiva sobre a sua situacao juridica.

37. Acresce que a regularizacdo, a que a Autoridade Tributéria faz alusdo, constitui um
mero procedimento administrativo, contemplado no artigo 78.° do CIVA, que se destina a
permitir correcao de erros materiais ou de calculo ocorridos nas declaracdes periddicas, e que
nem sequer abarca o erro de direito que, no plano administrativo, apenas pode ser suprido por
via do pedido de revisao a que se refere o artigo 98.°

38. De resto, a ideia — avancada pela Autoridade Tributéria - de que a pretensdo da
Requerente visa 0 reconhecimento de que procedeu a regulariza¢do de IVA com base numa

incorreta interpretacdo das normas aplicaveis ndo € mais do que uma forma de dizer que no
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pedido arbitral se pretende impugnar a legalidade do ato de autoliquidacéo, para que o tribunal
arbitral dispde de competéncia.
39. Como se impde concluir, as excecdes dilatorias invocadas sdo manifestamente

improcedentes.

111.4.2. Legalidade da autoliquidagdo

40. A questdo de fundo prende-se com saber se a transferéncia do patriménio do B... para o
A..., operada por forca da Deliberacdo da Reunido Extraordinaria do Conselho de
Administracdo do Banco de Portugal, 3 de agosto de 2014, 20 horas, consubstancia uma
operacao tributavel para efeitos de IVA.

41. Na sequéncia da crise do subprime iniciada no fim de 2007, nos Estados Unidos, e das
ondas de choque financeiras e orcamentais que a partir dai alastraram a todo o mundo, 0 G20
fez publicar, em outubro de 2010, um esquema-quadro intitulado “Key Attributes of Effective
Resolution Regimes for Financial Institutions” (KA), em boa parte resultante do trabalho
desenvolvido pelo Financial Stability Board (FSB) — entidade onde tém assento governos,
autoridades de supervisao financeira e bancos centrais das nacdes mais importantes no plano
econdmico e financeiro — em articulacdo com outras instituicdes supranacionais como o FMI,
a Comissédo Europeia e o Banco Central Europeu. Os Estados representados no FSB
comprometeram-se a adotar até 2015 mecanismos legais de concretizacdo do regime de
resolucéol. Nesse quadro, a medida resolugdo era pensada e estruturada como um regime
juridico de terceira via, ao lado dos instrumentos tradicionais de insolvéncia e de Bail-out.

42. Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, ao abrigo de autorizacao
legislativa concedida pela Lei n.° 58/2011, de 28 de novembro, veio alterar o Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), conferindo poderes ao Banco de
Portugal para intervir em instituicdes sujeitas a sua supervisao em situacdes de desequilibrio
financeiro, procedendo a cria¢do de um Fundo de Resolucdo e, bem assim de um procedimento

pré-judicial de liquidacdo para as instituicdes sujeitas a supervisdo do BdP.

1 Cfr. o Preambulo do Decreto-Lei n° 31-A/2012, de 10 de fevereiro.
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43. Foi nesse contexto, de grave crise financeira de proporgdes sistémicas, que o BdP adotou
a Deliberacdo em causa (rectius, conjunto de deliberacdes), abrigo dos artigos 145.°-A a 145.°-
Hen.°1 do artigo 146.° do RGICSF, a qual tinha como pressuposto a necessidade premente
de salvaguarda da solidez financeira do B... e do interesse dos seus depositantes, bem como a
manutencdo da estabilidade do sistema financeiro portugués, tendo sido considerada urgente
nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n. ° 1 do artigo do artigo 103.° do Cédigo
de Procedimento Administrativo, ndo tendo havido lugar a audiéncia previa dos interessados.

44. Essa Deliberacdo decidiu sobre 1) a constituicdo do A..., 2) a transferéncia de ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo do B..., para 0 A..., 3) a designacéo
de uma entidade independente para avaliacdo dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais
e ativos sob gestdo transferidos para o A... e 4) a homeacdo dos membros dos 6rgdos de
administracdo e de fiscalizacdo do B... . Além disso, 0 anexo | estabelece os Estatutos do A... e
0 anexo Il determina a transferéncia de ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos
sob gestdo do B... para 0 A..., definindo o perimetro factico do objeto de transferéncias. No
anexo II-A apresenta-se o Balango com referéncia a 31 de junho de 2014 (B... — Base
individual).

45. Entretanto, havia sido aprovada a Diretiva 2014/59/EU, de 15 de maio de 2014,
adotando regras minimas comuns harmonizadas regulamentando a resolucdo das instituicdes,
de forma a enfrentar o risco sistémico e a preservar 0 mercado interno. O seu artigo 31.°
estabelece um enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de
empresas de investimento, determina que o exercicio dos poderes de resolugdo deve subordinar-
se aos objetivos de assegurar a continuidade das funcgdes criticas, evitar efeitos negativos
significativos na estabilidade financeira (v.g. evitando o contagio), manter a disciplina do
mercado, proteger as financas publicas, proteger depositantes e investidores designados,
proteger fundos e ativos de clientes.

46. Por sua vez, o artigo 32.° da mesma Diretiva, estabelece os trés pressupostos
cumulativos para desencadear a resolucdo, que aqui se sintetizam: (i) situagdo ou risco de
insolvéncia da instituicdo; (ii) inexisténcia de uma perspetiva razodvel de medidas alternativas
num prazo razoavel; (iii) necessidade de defesa do interesse publico. As mesmas condigdes

estdo normativamente plasmadas no artigo 18.°1 do Regulamento (UE), n. °806/2014 do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um
procedimento uniformes para a resolugdo de instituicGes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico de
Resolucao bancaria.

47. Do exposto resulta com clareza o facto de que transferéncia de patriménio do B...
para o A... ocorre de forma involuntaria. Como se depreende dos artigos 145.°- C e seguintes,
do RGICSF, na redacéo a data, a mesma resulta de decisdo de autoridade publica, adotada pelo
BdP, considerada indispensavel para a prossecucdo das finalidades anteriormente mencionadas,
quando uma instituicdo de crédito ndo cumpra, ou esteja em risco sério de ndo cumprir, 0S
requisitos para a manutencdo da autorizagdo para o exercicio da sua atividade (v.g. capital
social; incumprimento dos racios prudenciais; impossibilidade de cumprimento de obrigacdes).

48. Longe de traduzir um ato voluntario do B... no quadro do normal exercicio dos
direitos e liberdades econémicos de propriedade privada, liberdade contratual e autonomia
econdmica, no quadro do mercado interno, a Deliberacdo do BdP — que procedeu a alienagao
de patriménio do B... para 0 A..., enquanto banco de transicdo (bridge institution) detido pelo
FR — foi adotada sem, contra e em vez da vontade dos 6rgdos de administracdo, tendo havido
mesmo lugar a suspensdo dos 6érgdos de administracdo e fiscalizagdo do B... e nomeacdo de
novos membros para os mesmos, sem dependéncia de qualquer limite estatutario e a quem cabe,
nomeadamente, executar as decisdes adotadas pelo BdP ao abrigo dos artigos 145.°-F a 145.°-1
do RGICSF, na redacao a data, sem necessidade de obter o prévio consentimento dos acionistas
do B... . Nos termos do entdo n.° 11 do artigo do 145.°-H, RGICSF, a decisao de transferéncia
em causa produziu efeitos independentemente de qualquer disposicdo legal ou contratual em
contrario, sendo titulo bastante para o cumprimento de qualquer formalidade legal relacionada
com a transferéncia.

49. Igualmente relevante € o facto de a transmissao de patriménio ocorrer sem qualquer
contraprestacdo. Nao héa lugar ao pagamento de um preco, como sucede no contrato de compra
e venda, de prestacdo de servigos, de aquisicdo de participagdes sociais ou de transmissdo do
estabelecimento comercial, nem ocorreu o pagamento de qualquer indemnizagéo aos acionistas.
como no caso da expropriacdo. Nesta matéria, a Diretiva 2014/59/UE, no seu considerando
(50), estabelece apenas o principio dedntico de que os acionistas e credores afetados néo
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deveréo suportar perdas mais elevadas do que aconteceria se a instituicéo tivesse sido liquidada
no momento em que é tomada a decisdo de desencadear a resolucao (“no creditor worse off”).

50. Feita esta breve caracterizacdo da Deliberacdo do BdP em causa, importa responder
a questdo de saber se a transferéncia de patriménio do B... para o A..., por ela operada,
consubstancia uma operacéo tributavel para efeitos de IVA. Para o efeito, importa atentar para
algumas disposigdes da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (Diretiva IVA). Como tem sido
salientado pelo TJUE?, esta Diretiva baseia-se numa definicio uniforme das operacdes
tributaveis. O artigo 2.° deste instrumento normativo dispde: “l. Estdo sujeitas ao IVA as
seguintes operacOes: a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um
Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade; [...]” O mesmo corresponde,
em boa medida, ao artigo 1.° do CIVA, onde se 1é: “1 - Estdo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado: a) As transmissfes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;”

51. O mencionado artigo 2.° da Diretiva IVA estabelece os pressupostos, de que depende
a incidéncia objetiva do IVA, a saber, i) entregas de bens, ii) efetuadas a titulo oneroso, iii) no
territorio de um Estado-Membro, iv) por um sujeito passivo agindo nessa qualidade. O sentido
de cada um desses pressupostos ndo é imediatamente esclarecido no proprio artigo, sendo
necessario examinar outros preceitos. E o caso, desde logo, do artigo 14.° da mesma Diretiva
2006/112/CE. Ai se diz, no n.° 1: “Entende-se por «entrega de bens» a transferéncia do poder
de dispor de um bem corporeo como proprietario.” Como foi salientado pelo Advogado-Geral
Michal Bobak?, trata-se ai de operagBes que pressupdem a autonomia da vontade das partes
inerente a uma operacao reciproca, necessariamente efetuada a titulo oneroso, como resulta do
artigo 2.° n.°1, alinea a), da Diretiva IVA. As mesmas pressupdem a existéncia, entre o
fornecedor e o beneficiario, de uma relacéo juridica durante a qual sdo realizadas prestacdes
reciprocas, constituindo o preco recebido pelo fornecedor o contravalor efetivo do bem

fornecido®.

2 C-36/16, Posnania Investment, 11.05.2017.
3 Conclusdes do AG no caso C-665/16, Wroctaw, 22.92.2018.
4 C-665/16, Wroclaw, 13.06.2018, § 43.
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52. A alusdo, no artigo 14.°, n.° 1, a transferéncia do poder substantivo de disposi¢do
tipico da propriedade e ndo a transferéncia do titulo formal de propriedade constitui um tributo
ao principio de primazia da substancia sobre a forma (substance over form)®, principio tanto
mais importante quanto é certo que a harmonizacao europeia em matéria de VA néo tem
correspondéncia na harmonizacdo das normas de direito privado. Para além do n.° 1 do artigo
14.°, importa ter em conta o n.° 2 do artigo 14.°, que vem alargar o conceito de “entrega de
bens” a outras modalidades, dispondo que “Para além da operacgdo referida no n.° 1, séo
consideradas entregas de bens as seguintes operac@es: a) [a] transmissao da propriedade de um
bem, mediante pagamento de uma indemnizacdo, em virtude de ato das autoridades publicas
ou em seu nome ou por forca da lei; [...]”°. A ratio desta norma de incidéncia objetiva de IVA
consiste em evitar que as autoridades publicas optassem pela expropriacdo e ndo por uma
operacdo que cumprisse os critérios gerais de uma entrega de bens. Quer seja efetuada por meio
de um contrato ou de expropriagdo, a entrega de bens deve manter-se neutra em termos fiscais.’

53. Como sublinhou o TJUE?, da redagéo e da estrutura do artigo 14.° da Diretiva IVA,
resulta que o n.° 2 desse artigo constitui, relativamente a definicdo geral enunciada no n.° 1 do
mesmo, uma lex specialis, cujos requisitos de aplicacdo revestem carater autonomo
relativamente aos do referido n.°l. O n.° 2, alinea a) elenca trés critérios cumulativos
caracterizadores desta modalidade de entrega de bens®. Em primeiro lugar, tem de existir uma
“transmissao da propriedade de um bem”. Em segundo lugar, a transmissao da propriedade tem
de ocorrer “em virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei”.
Finalmente, a transmissdo da propriedade tem de ser efetuada “mediante pagamento de uma
indemnizagdo”. Os mesmos t€m que estar presentes simultaneamente para que Se considere
estar diante de uma operacdo objetivamente sujeita a IVA.

54. Ora, das consideracdes anteriormente expostas resulta que 0os mesmos critérios nao
estdo cumulativamente verificados, na Deliberagdo do BdP em aprego, visto que na
transferéncia do patriménio do B... para 0 A... que ela determina se estd perante os dois

5C-526/13, Fast Bunkering Klaipéda, 03.09.2015.

6 C-665/16, Wroctaw, 13.06.2018.

" Conclusdes do AG no caso C-665/16, Wroctaw, 22.92.2018, § 38 ss.
8 C-665/16, Wroctaw, 13.06.2018, § 36.

9 C-665/16, Wroctaw, 13.06.2018, § 37.
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primeiros, mas estd ausente o terceiro, critério que diz respeito ao pagamento de uma
indemnizacdo, visto que se ndo foi paga qualquer indemnizagdo ao B..., ndo h& qualquer
efetivamente contravalor recebido. Isso significa, portanto, que ndo se estd ai perante uma
“entrega de bens” para efeitos do artigo 14.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva IVA, sujeita por essa
via a incidéncia objetiva de IVA.

55. Muito menos se podera concluir que se esté diante de uma transferéncia do poder de
dispor sobre ativos como proprietario, para efeitos do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA, visto
gue o n.° 2 é lex specialis relativamente ao n.° 2. Enquanto este ultimo se refere a operacdes de
direito privado, ocorridas num quadro de reciprocidade e envolvendo uma contraprestacéo,
aquele diz respeito a operac6es de direito pablico, resultantes de uma decisao unilateral, contra
0 pagamento de uma indemnizacdo. Trata-se de logicas diferentes com terminologias
diferentes?®.

56. O principio da neutralidade assume uma relevancia conformadora e interpretativa
em sede de IVA, impondo a dedugéo do IVVA suportado na realizagédo de transacdes sujeitas a
IVA e obrigando a igualdade de tratamento de todos os fornecedores de bens e servigos. Por
outras palavras, o principio da neutralidade € um corolério da aplicacdo do principio da
igualdade no ambito do IVA. Assim, este aplica-se a cada transacdo de produgdo ou
distribuicdo, com deducgéo do IVA que incidiu diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco (input VAT). De acordo com o principio da neutralidade, um sujeito
passivo tem o direito de ser totalmente dispensado do encargo do IVA, por via do direito de
deducéo, somente na medida em que as aquisi¢es de bens ou servigos se refiram a operacoes
sujeitas a IVA.

57. A transferéncia de patrimonio operada por medida de resolucdo constante da
Deliberacdo do BdP de 3 agosto de 2014, sem qualquer indemnizacdo — motivada por deciséo
e fundamentacdo de interesse publico, nada tendo por isso de artificial, abusivo, elisivo ou
fraudulento — perfila-se como uma operacao fora do mercado e fora da incidéncia objetiva do

IVA, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, alinea a), ndo podendo, consequentemente, ser abrangida

10 C-665/16, Wroclaw, 13.06.2018, § 44.
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pelas normas juridicas, que, tanto na Diretiva IVA, como no CIVA, visam assegurar o respeito
pelo principio da neutralidade fiscal no ambito do IVA.

58. Com base neste entendimento, importa averiguar se a mencionada transferéncia de
patrimonio pode ser assimilada a uma entrega de bens a titulo oneroso por aplicagdo do artigo
16.° § 1 da Diretiva IVA, que, entre outros casos, determina essa assimilagdo quando da
transmissao, por um sujeito passivo, de bens da sua empresa a titulo gratuito ou, em geral, da
sua afetacdo a fins alheios a empresa, quando esses bens ou o0s elementos que 0s constituem
tenham conferido direito & deducéo total ou parcial do IVA. E essa disposi¢io que esta na base
das solugdes consagradas nos artigos do 3.°, n.° 3, alinea f), quanto a transmissao de bens, e 4.°,
n.° 2, b), quanto as prestacdes de servicos, ambos do CIVA, sendo que aqui ndo consideramos
0S casos, também ai previstos, em que se trate de afetacdes que vissem satisfazer necessidades
do préprio ou do seu pessoal.

59. A verdade, é que uma andlise literal, teleoldgica e sistematica do artigo 16.° da
Diretiva IVA revela, de forma clara, que o0 mesmo tem como objeto, fundamentalmente, os
casos de auto-fornecimento de bens e servigos para uso ndo comercial (self-supply of goods),
ou seja, a afetacdo para fins privados, alheios a empresa, de bens e servigos integrados numa
atividade econdmica. Nesses casos, 0 principio da neutralidade fiscal impde a sua sujei¢do a
IVA quando esses bens ou o0s elementos que os constituem tenham conferido direito a deducéo
total ou parcial do IVA. S6 uma interpretacdo arrevesada do artigo 16.° da Diretiva IVA poderia
sugerir a sua aplicacdo a transmissdo patrimonial ocorrida, por um ato unilateral de autoridade
publica, para acudir a riscos financeiros sistémicos e salvaguardar o interesse publico financeiro
e orcamental, remetida, por forca do artigo 14.°, n. ° 2, alinea a), para fora da incidéncia do IVA.

60. Por seu lado, o artigo 19.° da Diretiva IVA (e 0 seu congénere 29.° respeitante as
prestacOes de servigos), também se afigura irrelevante neste contexto. O mesmo estabelece a
possibilidade de os Estados preverem uma excecéo a incidéncia do IVA quando se trate da
transferéncia de ativos empresariais, estabelecendo, nos seus paragrafos §1 e §2, que “[o]s
Estados-Membros podem considerar que a transmissdo, a titulo oneroso ou gratuito ou sob a
forma de entrada numa sociedade, de uma universalidade de bens ou de parte dela ndo implica
uma entrega de bens e que o beneficiario sucede ao transmitente” e “adotar as medidas

necessarias para evitar distorgdes de concorréncia caso o0 beneficiario ndo se encontre
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totalmente sujeito ao imposto. Podem igualmente adotar todas as medidas necessérias para
evitar a possibilidade de fraude ou evasdo fiscais em razéo da aplicagao do presente artigo.”

61. Sucede, porém, que também no artigo 19.° da Diretiva de IVA a incidéncia do IVA
é pressuposta, sendo que, no caso concreto, a mesma havia sido afastada pela ndo verificacao
dos critérios do artigo 14.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva IVA. Como acima se sublinhou, caso
falhe algum destes critérios, ndo se pode considerar haver operacao tributavel para efeitos de
IVA. E porque estes requisitos, no entendimento do TJUE, sdo autonomos face aos requisitos
gerais de qualificacdo das operacOes tributaveis, ndo serd de admitir que a auséncia de
indemnizacdo ou compensacdo seja suprida por aplicacdo das normas de equiparagdo das
operacgdes gratuitas a onerosas ou de exclusdo das transferéncias de ativos empresariais da
incidéncia do IVA.

62. Ou seja, a aplicacdo do regime do transfer of a going concern fixado no artigo 19.°
da Diretiva IVA, e no artigo 3%, n% 4 e 5 do CIVA, pressupde que a transferéncia do patrimoénio
em questdo prefigure uma operacao tributdvel no ambito da incidéncia do IVA. Trata-se ai de
um regime de simplificacdo da tributacdo da transmissdo de estabelecimento que pressupde
essa incidéncia, assentando numa “fic¢ao de ndo transmissao” dos bens e direitos transmitidos.
Esta disposicao visa permitir aos Estados-Membros facilitar as transmissdes de empresas ou de
partes de empresas, simplificando-as, desobrigando o transmitente da liquidagdo de IVA e
evitando sobrecarregar a tesouraria do beneficiario através de um encargo fiscal excessivo que,
de qualquer forma, ele teria recuperado posteriormente atraveés da deducdo do IVA pago a
montante. Ora, se a transmissao em presenca ndo constitui uma operacgdo sujeita a IVA, nao ha
lugar a aplicacdo de um regime de simplificacdo, nem, forcosamente, quaisquer medidas
regulamentares a adotar ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 3.° do CIVA.

63. Assim, interpretada a lei nacional em conformidade com o direito da Unido Europeia
e a jurisprudéncia do TJUE, sobejamente claros quanto a esta matéria, sera de concluir que as
transmissOes ditadas por ato de autoridade publica apenas estdo sujeitas a tributacdo quando
Ihes esteja associada uma qualquer indemnizagdo ou compensagdo, caso em que valeréo as

regras de determinacdo do valor tributavel do artigo 16.°, n.°2, alinea d), do CIVA. Ndo podem

1 Conclustes do AG no caso C-665/16, Wroctaw, 22.92.2018 e C-665/16, Wroctaw, 13.06.2018.
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por isso operar quanto a estas operagfes as hormas que figuram no artigo 3°, n°3, alinea f) do
CIVA e, por consequéncia, as normas do artigo 3° n® 4 e 5 do CIVA, todas elas pressupondo
a existéncia de operacdo tributavel, nem, por consequéncia, o Oficio Circulado n°134850.

64. De resto, como salienta a Requerente, o regime fiscal do ponto 6 do dito Oficio
presume que todas as transmissdes de estabelecimentos comerciais ou industriais para sujeitos
passivos mistos séo abusivas ou causam distor¢fes de concorréncia, sendo que B... e A..., na
qualidade, respetivamente, de transmitente e transmissario — por vontade puablica inelutavel —
dispunham, a data da resolucéo, de idéntica capacidade de deducéo, sendo o A... obrigado dar
“continuidade das operag¢oes relacionadas com os ativos, passivos, elementos
extrapatrimoniais e ativos sob gestdo transferidos”, pelo que, determinando as mesmas a
amplitude do direito a deducdo, a restricdo no direito a deducdo do B... corresponde
rigorosamente a restricdo no direito a deducdo do A... . Sendo o ato de regularizagdo um
mecanismo de execuc¢do, previsto no CIVA, com o propdsito de assegurar a neutralidade do
IVA, aquele ndo se aplica quando se esteja perante uma operacao situada fora da incidéncia
objetiva de IVA.

65. Uma vez que o BdP determinou que a transferéncia do patriménio global do B...
para o A... se fizesse pelo seu valor contabilistico, for¢oso é concluir que o valor contabilistico
do patrimonio do B... incorporou o IVA nédo dedutivel suportado por ele enquanto sujeito
passivo misto, ndo havendo qualquer distorcdo de concorréncia, fraude ou evasdo, que da
resolucdo do B... pudesse resultar, pelo que, a imposicdo, ao A..., do regime fiscal do ponto 6
do Oficio Circulado n.° 134850 resulta na dupla tributacdo em IVA dos bens e direitos
transmitidos em vez de prevenir a dupla ndo tributacdo suscetivel de causar distor¢des de
concorréncia, fraude ou evasdo fiscal. S6 quando se admita a qualificacdo desta transmissdo
como operacao tributavel é que se coloca a questdo ulterior da validade do Oficio Circulado n.°

134850 a luz do Direito Constitucional portugués ou do Direito Europeu.

111.4.3. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatorios

66. A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela AT, bem
como de pagamento de juros indemnizatorios. Nos termos disposto na alinea b) do artigo 24.°
do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de que ndo caiba recurso ou impugnacgéo
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vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdao que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral nao tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”, de acordo com 0
preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administracao tributaria estd obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacéo objeto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do
prazo da execugdo da decisao”.

67. Ndo obstante o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilizar a expressdo
“declaracao de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, ha muito que se entende que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido
da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a acdo para o reconhecimento de
um direito ou interesse legitimo em mateéria tributaria”.

68. Apesar de ser, essencialmente, um processo de anulacao de atos tributarios, o processo
de impugnacdo admite a condenacgdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios, como se
depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros
indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido” e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redacdo dada pela Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacéo inicial), que «se a decisdo
gue reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a

partir do inicio do prazo da sua execugdo espontanea». Nos termos do n.° 5 deste mesmo artigo,
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“Os juros s3o contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos.”

69. Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral. Este entendimento
decorre do principio da tutela jurisdicional efetiva e da correspondente ampliacdo dos poderes
conformadores da jurisdicdo administrativa e tributaria. Por isso, 0 Requerente tem o direito de
ser reembolsado do imposto pago e juros indemnizatérios por forca dos referidos artigos 24.°,
n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situagdo que
existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

70. Nos casos de pedido de revisao oficiosa, em face do disposto na alinea c) do n.° 3
do artigo 43.° da LGT, apenas sdo devidos juros indemnizatérios depois de decorrido um ano
apos a iniciativa do contribuinte, e ndo desde a data do desembolso da quantia liquidada,
constituindo esse 0 entendimento jurisprudencial corrente (cfr., acérdao do Pleno do STA de 3
de Julho e 2019, Processo n.° 04/19).

71. No caso, o pedido de revisédo oficiosa foi apresentado em 2 de margo de 2019, pelo
que sao devidos juros indemnizatdrios desde 3 de marco de 2020, ou seja, a partir de um ano

depois da apresentacdo do pedido de reviséao oficiosa.

IV. DECISAO
Em face do exposto, decide este tribunal:
a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a ato de autoliquidacdo de IVA, referente

ao periodo de janeiro de 2015, no valor de € 4.309.278,13, ¢ bem assim o ato de

indeferimento do pedido de reviséo oficiosa;
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b) Condenar a Autoridade Tributéria no pagamento de juros indemnizatorios desde 3 de
marc¢o de 2020, ou seja, a partir de um ano depois da apresentagéo do pedido de revisao

oficiosa.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 4.309.278,13, nos termos do disposto no art. 32.°do CPTA e
no art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, als. a) e b), do
RJAT, e do artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPAT).

V1. Custas

Nos termos da Tabela [ anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 54.468,00, a pagar pela
Requerida, conformemente ao disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo
4.°,n.°5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de julho de 2020.

Arbitro Presidente
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(Carlos Cadilha)
Arbitro Vogal

(Jénatas Machado)
Arbitro Vogal

(Sérgio Vasques)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.%,n.° 5, do CPC, aplicavel por remissdo do art. 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT.
A redaccao da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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