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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 803/2019-T

Tema: IRS — Mais-valias; Expropriacéo por Utilidade Publica.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

I - Alincidéncia seletiva e restritiva das mais-valias tributaveis em sede de IRS, na Categoria G,
limita-se as situagdes elencadas no n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares.

Il — Os ganhos eventualmente obtidos por expropriagao por utilidade pablica de bens imoveis
nao sao passiveis de tributacdo em sede de IRS, em virtude de a respectiva relacao juridica nao
ser subsumivel ao conceito de alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Alexandre Andrade, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal
Arbitral Singular, constituido em 19 de Fevereiro de 2020, decide no sequinte:

1. Relatério
A... (adiante designado apenas por Requerente), NIF ..., residente na ..., ...-... Evora,

apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.°
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10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante
designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada apenas por Requerida).

No Pedido de Pronuncia Arbitral o Requerente diz que tendo sido notificado, a 4 de
Setembro de 2019, do indeferimento do procedimento de reclamagédo graciosa com 0
n....2019..., contra a liquidacéo de IRS n.? 2018..., ja paga pelo sujeito passivo, [...], vem [...],
requerer PRONUNCIA ARBITRAL [...].

Completa o Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, [...] o Requerente lavrou em
erro quando declarou a alienacdo da sua quota parte de 50% do Prédio pelo valor de
realizacdo de 73.362,65 €, induzido pelos servicos da Autoridade Tributdaria e Aduaneira,
porquanto, no exercicio de 2017, ndo alienou qualquer imoével muito menos o Prédio ou parte
deste, tendo indevidamente pago imposto sobre o0 pretenso ganho dessa inexistente mais-valia
[...]. Tendo em conta os factos descritos supra, o Requerente apresentou, no dia 28 de
Dezembro de 2018, peti¢éo inicial no procedimento de reclamacgéo graciosa no procedimento
n.°...2019..., solicitando a correcdo do erro acima descrito e a anulacéo da liquidacéo de IRS
n. 2018..., com fundamento em ndo ter sido realizada pelo Requerente, no ano de 2017,
qualquer alienacd@o onerosa de direitos reias sobre imdveis ou afetacdo de bens imoveis do
patrimonio pessoal ao patriménio empresarial do mesmo que despoletassem qualquer norma
de incidéncia em sede de IRS, nos termos dos artigo 9.%, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1, alinea a)
do Cdédigo do IRS. O procedimento de reclamacéo graciosa foi indeferido com fundamento em
que a expropriacdo em causa se consumou no exercicio de 2017 e que a extingdo do direito de
propriedade e a indemnizacdo na sequéncia do procedimento de expropriacéo esta sujeita a
tributacdo em sede de IRS nos termos do artigo 10.°, n.%s 1, alinea a) e n.° 3 do Cddigo do IRS
[...]. O Requerente ndo se conforma com esta decisdo uma vez que, ndo so: i) o IRS ndo incide
objetivamente sobre as indemnizagdes decorrentes de procedimentos de expropriagdo; como
i) mesmo que se considerasse que qualquer de incidéncia objetiva do imposto se encontra
verificada, 0 que apenas por cautela de patrocinio se concebe, a tributacéo ocorreu, ou deveria

ter ocorrido, nos anos correspondentes aos exercicios de 2002, 2003, 2013 e/ou 2014 [...].
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No Pedido de Prondncia Arbitral, o Requerente, invoca, por um lado, Da ndo sujei¢éo
a IRS das indemnizacgdes emergentes de expropriacao por utilidade publica e, por outro, Da
Caducidade do direito a liquidacéo.

No Pedido de Pronuncia Arbitral o Requerente conclui que, na medida em que seja
reconhecido o erro imputavel aos Servigos da AT na prolacéo da liquidagéo que estd na origem
dos presentes autos, o Requerente, tera direito ao pagamento de juros indemnizatorios, pelo
que se peticiona a declaracao de tal erro.

No Pedido de Pronuncia Arbitral o Requerente requer, a final, Nestes termos, [...],
deverd o ato de indeferimento do pedido de reclamacdo graciosa ser anulado e,
consequentemente, ser a AT condenada a proceder ao reembolso do IRS indevidamente
pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

Na Resposta, a Requerida diz, O presente pedido de pronuncia arbitral ataca a
liquidag&o adicional de IRS, referente ao exercicio de 2017, com o n.° 2018... e, bem, assim, o
indeferimento da Reclamacao Graciosa n.°...2019..., contra aquela deduzida. A matéria objeto
dos autos € atinente a tributacdo em sede de IRS, na categoria G, da indemnizacdo auferida
em razdo da expropriacdo por utilidade pablica de terreno rustico adquirido por via
sucessoria. A questao que se coloca é, pois, a de saber se o valor auferido pelo A em resultado
da alienacdo de prédio rustico, por via de expropriacdo, esta sujeita a tributacdo em sede de
IRS, bem como a data determinante para efeitos de tributacao.

Mais diz a Requerida na Resposta, O cerne da argumentacéo do A centra-se na natureza
alegadamente ndo translativa, mas antes, segundo sustenta, indemnizatoria, do instituto da
expropriagdo. Nao lhe assiste razdo, A putativa circunstancia de estarmos perante uma
indemnizacdo, ndo exclui a possibilidade de incidéncia de imposto, em abstrato, dos montantes
pagos a Requerente.

Continua a Requerida na Resposta, quanto a alegada caducidade, confira-se quanto
dispoe a lei. Nos termos do n.° 3 do artigo 10.°do CIRS que “os ganhos consideram-se obtidos
no momento da pratica dos atos”. Ora, apesar de todos os atos prévios e preparatorios
respeitantes a expropriacdo terem ocorrido em momentos diferentes, conforme os documentos
juntos pelo A, 0o momento relevante € o da escritura publica, que ocorreu em 2017-03-01, sendo
esta a data que releva como momento da prética do ato tributado, in casu o0 acto traslativo da
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propriedade, e como tal, é esta a data em que se verifica a sujei¢cdo a imposto da mais-valia
decorrente da expropriagao.

Diz a Requerida na Resposta, pelo que, em face do exposto, e da letra e espirito da lei
em vigor, bem andou a AT ao emitir a liquidacédo oficiosa aqui contestada. Quanto aos
peticionados juros indemnizatorios, os mesmos ndo sdo devidos. [...]. Ora, inexistindo “in
casu”, como inexiste, erro imputdvel aos servigos, ndo ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios. [...]. Impugna-se, por infundado, todo o aduzido no pedido de pronuncia
arbitral que contrarie todo o exposto devendo decidir-se a final que os atos impugnados nao
padecem de qualquer vicio.

Pede, a final, a Requerida, na Resposta, 0 seguinte: Nestes termos, nos mais de direito,
[...]: Devem ser julgados totalmente improcedentes os pedidos e, consequentemente, absolvida
a Requerida. Tudo com as devidas e legais consequéncias.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 29 de Novembro de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como Arbitro do Tribunal Arbitral
Singular o signatério, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 20 de Janeiro de 2020, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 19 de Fevereiro de 2020.

Em 20 de Fevereiro de 2020, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Avrbitral: Tendo sido constituido o Tribunal Arbitral, notifique-se, nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), o dirigente maximo do servico da
Administracéo Tributaria para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta e, caso queira,
solicitar a producdo de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal

Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta,
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aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributério.

Em 24 de Marco de 2020 a Requerida apresentou Resposta e Processo Administrativo.

Em 31 de Marc¢o de 2020, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: O Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. No Pedido de
Pronuncia Arbitral o Requerente protestou juntar 2 (dois) documentos. Notifique-se o
Requerente para, no prazo de 10 (dez) dias, juntar aos Autos, querendo, os 2 (dois) documentos
que protestou juntar no Pedido de Pronuncia Arbitral. A Requerida apresentou a sua Resposta.
Nenhuma das Partes requereu prova testemunhal. Para além da prova documental ja junta (e
protestada juntar pelo Requerente) e incorporada nos Autos, nao esta requerida, pelas Partes,
a produgao de prova adicional. N@o se vé utilidade em realizar a reunido prevista no artigo
18.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria (RJAT), pelo que, de harmonia com os
principios da Autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, da Celeridade, da
Simplificacao e Informalidade Processuais (alinea c) do artigo 16.%, n.° 2 do artigo 19.°en.° 2
do artigo 29.°, todos do RJAT), dispensa-se a realiza¢ao da reuni@o prevista no artigo 18.° do
RJAT e determina-se que 0 processo prossiga com alegagaes escritas facultativas, por um
periodo de 10 (dez) dias, iniciando-se com a notifica¢do do presente Despacho Arbitral o prazo
para alegacoes do Requerente e com a notificacao da apresentacdo das alegacées do
Requerente, ou com o final desse prazo, na falta de apresentacdo das mesmas, o0 prazo para
alegagoes da Requerida. A decisao Arbitral sera proferida até ao termo do prazo fixado no n.°
1 do artigo 21.° do RJAT. Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, o Requerente deverd efetuar o pagamento da taxa arbitral
subsequente, comunicando esse pagamento ao CAAD. Em nome do Principio da Colaboragdo
das Partes, solicita este Tribunal Arbitral Singular o envio das pecas processuais em formato
Word. Do presente Despacho Arbitral notifiquem-se ambas as Partes.

As Partes apresentaram alegacdes.

O Tribunal Arbitral Singular é competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
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O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de Facto
2.1 Factos Provados
Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo Arbitral, este Tribunal

Arbitral Singular considera provados, com relevo para a presente Decisdo Arbitral, os

sequintes factos:

A. O Requerente adquiriu, em Dezembro de 1998, por via sucessoria, uma quota parte
de 50% de um preédio rastico de cultura arvense e horta com arvores de fruto com a
area total de 2,5250 hectares, denominado “...”, localizado na Freguesia da ... e ...
(extinta Freguesia da ...), Concelho de Evora, inscrito na matriz predial ristica
daquela Freguesia sob o artigo ....°, da Seccdo E e descrito na Conservatoria do
Registo Predial de Evora sob o n.° .../... (conforme documentos juntos com o Pedido
de Pronuncia Arbitral e Processo Administrativo).

B. A 11 de Maio de 2001, a Assembleia Municipal de Evora, sob proposta da Camara
Municipal de Evora, deliberou, por maioria, declarar a utilidade publica da
expropriacdo dos terrenos necessarios a construcao da variante a EN ... — Ramo ...
(troco) —..., Ramo..., Via..., Ramo..., ligacdo entre a ... & EN ... (Ramo...) e as ...
(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronincia Arbitral e Processo
Administrativo).

C. A Declaracdo de Utilidade Puablica foi publicada no Diario de Republica,
APENDICE nco.., Il Série, n°., de 10 Julho de 2001: ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE EVORA. Deliberagdo n.° .../2001 — AP. — Torna-se publico,
nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do Cddigo das Expropria¢aes (Lei n.° 168/99, de
18 de Setembro), que, sob proposta da Camara Municipal de Evora tomada em
reuni@o do orgao datada de 22 de Novembro de 2000, a Assembleia Municipal de
Evora, em sessdo ordindria efectuada em 11 de Maio de 2001, deliberou, por
maioria e em minuta, declarar a utilidade publica da expropria¢do dos terrenos
necessarios a construgao da variante a EN ...— ramo ... (trogo) — via de cintura,
ramo ..., liga¢do entre a variante a EN ... (ramo ...) e as ..., bem como os terrenos

circundantes destinados a execugao de edificacoes, e ainda atribuir caracter de
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urgéncia, nos termos do artigo 15.°, n.°%s 1 e 2 do Coadigo das Expropriagoes, a
expropriagao dos terrenos necessarios para a construggo da via em causa, e que
constam no quadro e planta anexa. Esta delibera¢do foi tomada ao abrigo do
disposto nos artigos 1.°, 12.°, 13.° n. 1, 14° n 2, e 15.° do Codigo das
Expropriagées. [...]. Lista de prédios e proprietdrios abrangidos pela expropriagdo
dos terrenos necessarios a construgdo da variante EN ... — ramo ... (tro¢o) — via
de cintura, ramo ..., liga¢do entre a variante @ EN ... (ramo ...) e as ..., bem como
os terrenos circundantes destinados a execug¢do de edificagoes: N. Nome do
Prédio: ... Localizagdo: Evora. Descrigdo predial: ..., .. Evora. Inscricéo
matricial: ..., seccdo E, ... proprietario: [...]. Area a expropriar: 17.636 m2
(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e Processo
Administrativo).

. De acordo com a Avaliacdo de acordo com o Codigo das Expropriagdes, o prédio
identificado em A do 2.1. dos Factos Provados - prédio rastico denominado “...”,
localizado na Freguesia da ... e ... (extinta Freguesia da ...), Concelho de Evora,
inscrito na matriz predial rdstica daquela Freguesia sob o artigo ....°, da Seccéo E e
descrito na Conservatoria do Registo Predial de Evora sob o n.° .../... - tinha uma
area total de 25.250 m2, sendo que a expropriacdo incidia sobre 18.869 m2,
expropriacao essa que correspondia a duas parcelas: a) uma parcela correspondente
a 10.388 m2, destinada a execucdo de edificacbes (fracdo 1), expropriacdo sem
cardcter de urgéncia e b) uma parcela correspondente a 8.481 m2, em forma
geomeétrica trapezoidal, destinada a construcdo de via (fracdo 2), expropriacdo com
caracter de urgéncia (conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia
Arbitral).

. De acordo com a Avaliacdo de acordo com o Cddigo das ExpropriacOes, a parcela
correspondente a 8.481 m2, em forma geométrica trapezoidal, destinada a
construcéo de via (fracdo 2), expropriacdo com carécter de urgéncia, foi atribuido o
valor de indemnizagdo de 29.415.785%00, equivalente a € 146.725,31 (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).
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. Apenas foi expropriada a parcela (fragéo 2) correspondente a 8.481 m2 (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e AlegacGes do Requerente
e Processo Administrativo).

. O valor de € 146.725,31 foi dividido em partes iguais, tendo o Requerente recebido
o montante de € 73.362,65, a titulo de indemnizacao pela expropriagao (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e AlegacGes do Requerente
e Processo Administrativo).

. A Camara Municipal de Evora procedeu ao pagamento do valor da competente
indemnizagdo por expropriagao em 4 (quatro prestacfes): em Maio de 2012 (1.2
prestacdo), em Outubro de 2012 (2.2 prestacdo), em Dezembro de 2012 (3.2
prestacdo) e em Janeiro de 2013 (4.2 prestacdo), num total de € 73.362,65, o
equivalente a 50% de € 146.725,31 (conforme documentos juntos com o Pedido de
Prondncia Arbitral e Alegagdes do Requerente).

Em 1 de Margo de 2017 foi outorgada no Cartério Notarial da Licenciada B... uma
escritura de expropriacdo (n.°.../...), entre outros, do prédio inscrito na matriz rastica
sob o artigo...° da Secc¢éo E da freguesia da ... (Extinta), sito no Concelho e Distrito
de Evora, na qual foram outorgantes o Requerente, na qualidade de expropriado (na
quota de 50%) e o Municipio de Evora, na qualidade de entidade expropriante
(conforme Processo Administrativo).

Na escritura de expropriacgao foi declarado o valor de indemnizagao de € 146.725,30,
sendo € 73.362,65 (50%) para o Requerente, (conforme documentos juntos com o
Pedido de Pronancia Arbitral e Processo Administrativo).

. Em 21 de Abril de 2018 o Requerente entregou a Declaracdo de IRS de 2017, a qual
foi identificada pelo n.°..., sem entregar o0 anexo G. Da apresentacdo desta declaracédo
foi emitida a liquidacdo de IRS com o n.° 2018..., com um valor de reembolso a
favor do Requerente de € 1.632,00 (conforme Processo Administrativo).

. O Requerente foi notificado em 9 de Maio de 2018 da existéncia de uma
irregularidade em sede de procedimento de “Gestao de Divergéncias”, com o codigo
de analise IRS D39 para 0 ano de 2017, respeitante a alienacdo/ transmisséo de
imoveis comunicada pelos Notarios atraves da Modelo 11, que ndo foi declarada
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pelo contribuinte através do anexo G da declaracdo Modelo 3 (conforme Processo
Administrativo).

. Em 13 de Junho de 2018 o Requerente entregou a Declaracédo (de IRS de 2017) de
substituicdo, identificada pelo n.°..., onde declarou no anexo G a expropriacdo dos
terrenos necessarios a construcdo da variante a EN ...— Ramo ... (troco) — ..., Ramo
..., Ligacdo entre a variante a EN ... e as ..., declaracdo de utilidade publica que foi
publicada na Il Série, do Diario da Republica n.° ... de 10 de Julho de 2001, pelo
valor € 73.362,65, em 2017-03 e a aquisi¢do pelo valor de € 773,14, em 1998-12,
do prédio rustico da freguesia ..., inscrito na matriz predial sob o artigo ...°, Seccao
E, na quota-parte de 50% (conforme Processo Administrativo).

. Da apresentacdo da Declaracdo de substituicdo identificadaem M do 2.1. dos Factos
Provados, foi emitida a liquidagao de IRS n.° 2018..., datada de 15 de Junho de 2018,
no valor de € 17.204,65, a pagar pelo Requerente (conforme documentos juntos com
0 Pedido de Pronuncia Arbitral e Processo Administrativo).

. O Requerente procedeu ao pagamento do imposto, no valor de € 17.204,65
(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronincia Arbitral e Alegagdes do
Requerente).

. O Requerente apresentou Reclamacao Graciosa, a qual foi dado o n.°...2019... (com
a seguinte data da abertura do Procedimento: 2019-01-04), onde solicitou a anulagiao
da liquidagao de IRS n.° 2018 ... (conforme documentos juntos com o Pedido de
Pronuncia Arbitral e Processo Administrativo).

. Por comunicagéo datada de 31 de Julho de 2019, o Requerente foi notificado do
Projeto de Decisdo de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa, para
exercer, querendo, o direito de participacdo na decisdo na modalidade de audiéncia
prévia (conforme Processo Administrativo).

. Diz o Projeto de Decisdo de indeferimento expresso da Reclamacéo Graciosa: [...].
INFORMAGCAO. Para os devidos efeitos, cumpre-me informar [...], o seguinte: 1.
ATO RECLAMADO. 1.1. Em 2018-12-28, através de peticdo remetida ao Servico
de Financas (SF) de Evora [...], veio o contribuinte A..., [...], deduzir reclamagéo
graciosa [...], contra a liquidacdo de IRS do ano de 2017, identificada pelo n.°
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2018.., datada de 2018-06-15, resultante da sua declaragéo de substitui¢io n.°...,
com o montante a pagar de € 17.204,65. [...]. 3. FACTOS. 3.1. Em cumprimento do
disposto no artigo 123.° do CIRS recebe a AT comunicacdo por via eletrdnica,
através da declaracéo Modelo 11 apresentada pelos notarios, que no dia 2017-03-
01 foi outorgada no Cartdrio Notarial da Licenciada B... uma escritura (n.° .../...)
de expropriacéo, na qual o ora reclamante figura como outorgante (na quota de ¥2)
na qualidade de expropriado e o Municipio de Evora, NIPC [..] como 2.°
outorgante na qualidade de entidade expropriante, dos prédios inscritos na matriz
predial urbana sob os artigos ... e ... da freguesia da Unido das freguesias de ... e
... e do prédio inscrito na matriz rastica sob o artigo ... da Sec¢do E da freguesia da
.. (Extinta), todos sitos no Concelho e Distrito de Evora, pelo valor declarado de
indemniza¢do no montante de € 146.725,30. 3.2. No dia 2018-04-21 o SP procede
aentrega da 1.2 Declaracdo de IRS de 2017 — 2.2 fase do ano de 2017, identificada
pelo n.l..., que é liquidada no dia 2018-05-01 (liquidacdo n.° 2018...), sendo
apurado um valor provisorio de liquida¢do no montante de € 1.632,00 (Reembolso).
3.3. Nesse mesmo dia 2018-05-01 € detetada uma irregularidade em sede de
procedimento de “Gestdo de Divergéncias”, com o codigo de andlise IRS D39 para
0 ano 2017, respeitante a alienacdo/ transmissdo de imdveis comunicada pelos
Notarios a AT através da Modelo 11, que ndo foi declarada pelo contribuinte
através do anexo G da sua declaracdo Modelo 3 supra referida em 3.2., sendo o SP
notificado de tal facto através de oficio no dia 2018-05-09. Procedimento de
divergéncia que acaba por ser findo com correcdes, por forca da entrega do SP, no
dia 2018-06-13, da declaracdo de substituicdo identificada pelo n.°..., com a
incorporacdo do competente anexo G declarando a transmissdo do imovel
identificado pelo artigo ... da Sec¢do E da freguesia da ... (Extinta), pelo valor de €
73.362,65 (referente a sua quota parte de 50% no valor total da indemnizacéo),
mantendo inalterados todos os valores e campos anteriormente preenchidos em
sede dos Anexos (A, B, F e H) aquando a submissdo da sua 1.2 declaracdo Modelo
3 de IRS. 3.4. Na sequéncia do supra referenciado em 3.3. é cancelada

definitivamente a liquidacao provisoria acima mencionada em 3.2. que despoletou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a divergéncia e, em consequéncia, em 2018-06-15, é efetuada a liquidagdo n.°
2018..., através da qual é apurado imposto a pagar no montante de € 17.204,65,
com prazo limite de pagamento datado de 2018-08-31, que é agora colocada em
crise atraves da presente reclamacao graciosa, pelos motivos acima sintetizados no
ponto 2.1.. 4. APRECIACAO. 4.1. Em face do exposto, tendo por base a analise
fatual supra referida, complementada pela devida observacdo da instrucéo
desenvolvida pelo Servico de Financas de Evora em sede dos presentes autos e a
inerente consulta das bases de dados da AT, é meu entendimento, salvaguardando
sempre melhor opinido, que ndo assiste razdo ao reclamante carecendo o0s
fundamentos apresentados de sustentacdo legal que contrarie, quer o procedimento
adotado pelos servicos no ambito do procedimento de divergéncias melhor
explanado no ponto 3.3., quer a sujeicdo em sede de IRS do ato notarial
correspondente a escritura de expropriagdo identificada em 3.1., comunicado pelos
notarios atraves da declaracdo Modelo 11 [...], ou seja, ndo sofre de vicio de
violacéo de lei o imposto liquidado em sede de mais-valias nos termos do disposto
no artigo 10.° conjugado com as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.°, ambos do
CIRS, ndo obstante, face aos argumentos oferecidos pelo peticionario, explanados
no ponto 2 da presente, cumpre-me demonstrar a razdo do sentido do presente
projeto de decisdo: Ora vejamos, Antes de mais, com vista a facilitar o melhor
entendimento do enquadramento legal da tributacdo do ato praticado em sede de
IRS, imposta reter o previsto no artigo 1.° do Codigo das Expropriacgdes, [...], que
nos diz “Os bens imoveis e os direitos a eles inerentes podem ser expropriados por
causa de utilidade publica compreendida nas atribuicGes, fins ou objeto da entidade
expropriante, mediante o pagamento contemporaneo de uma justa indemnizacao
nos termos do presente Codigo”, ou seja, prescreve o legislador que a
expropriacdo, quer amigavel, quer litigiosa, implica a extingdo do direito de
propriedade sobre o imdvel em que recai e constitui um direito a favor de quem tem
a seu cargo a prossecucdo do fim de utilidade publica que se teve em vista. Estatui
ainda o legislador em sede de incidéncia de imposto (IRS), nomeadamente nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do CIRS, que constituem incrementos
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patrimoniais, desde que n&o considerados rendimentos de outras categorias,
respetivamente, as mais-valias, tal como se encontram definidas no artigo 10.° do
mesmo CIRS, e as indemniza¢6es que visam a reparacao de danos nao patrimoniais,
com excecado das fixadas por deciséo judicial ou arbitral ou resultantes de acordo
homologado judicialmente, de danos emergentes ndo comprovados e de lucros
cessantes, considerando-se neste ultimo caso como tais apenas as que se destinem
aressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em consequéncia da lesdo. Mais
preceitua a alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS que, constituem mais-valias 0s
ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e
profissionais, de capitais ou prediais, resultem designadamente da alienacéo
onerosa de direitos reais sobre bens imdveis, ai se englobando, ndo apenas a
resultante de acordo de vontades entre as partes contratantes, como ainda a
decorrente de decis@o unilateralmente imposta, caso tipico das expropriagdes. Por
outro lado, diz-nos o n.° 3 do artigo 10.° do Cédigo do IRS que “Os ganhos
consideram-se obtidos no momento da prdtica dos atos”, pelo que se terd de
considerar que a expropriacéo se consumou, conforme comunicado pelo cartério
notarial através da competente Modelo 11, na data em que a escritura de
expropriacao foi outorgada, ou seja, no dia 2017-03-01. Logo, sera essa a data que
releva como “momento da prdtica do ato” e, como tal, é essa a data em que se
verifica a sujeicdo a imposto da mais-valia decorrente da expropriacao dos imoveis
em sede de IRS, considerando-se como valor de realizacdo o valor da
indemnizacdo, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 44.° do CIRS.
Acresce dizer apenas que a aprovacao [...] da declaracdo Modelo 11, visou dar
cumprimento ao disposto no artigo 123.° do CIRS em sede de obrigacdes
declarativas de vérias entidades e profissionais, de entre as quais se encontram 0s
notarios, como competéncia para autenticar documentos particulares que titulem
atos ou contratos sujeitos a registo predial ou que intervenham nas operacoes
previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS, ou seja, que sejam
suscetiveis de produzir rendimentos sujeitos a IRS, [...]. Assim sendo, ndo se

verificando na analise da prova documental ostentada nos autos, qualquer
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documento legal probatério que contrarie a consumacéo e/ ou validade do ato
notarial na data comunicada a AT, é meu entendimento, que ndo podera proceder
0 ambicionado pelo contribuinte, sendo de manter como valida e correta a
liqguidacdo ora reclamada, sem prejuizo de poder o SP vir aos autos em sede de
direito de audigdo, juntar documentacdo probatdria que ateste a invalidade do ato
notarial objeto da sujeicdo a IRS. 4.2. Face ao exposto, e de acordo com 0
entendimento supra explanado, salvaguardando sempre melhor opinido, proponho
o indeferimento da presente reclamacdo graciosa, devendo o contribuinte ser
notificado nos termos do artigo 60.° da LGT, para exercer o direito de audicéo. [...].
(conforme Processo Administrativo).

S. Por comunicacao datada de 29 de Agosto de 2019, o Requerente foi notificado da
Decisdo Final de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e Processo Administrativo).

T. Em 28 de Novembro de 2019 deu entrada o Pedido de Pronancia Arbitral em causa
nos presentes Autos Arbitrais (conforme informacdo no Sistema de Gestdo
Processual do CAAD).

2.2 Factos Néo Provados

N&o hé factos relevantes para esta Decisao Arbitral que ndo se tenham provado.
2.3 Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua conviccao ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, nos
documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral, incluindo o Processo
Administrativo.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a deciséo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou nédo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forga probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos presentes Autos Arbitrais, consideraram-se provados, com relevo para a presente
Deciséo Arbitral, os factos acima elencados.

3. Matéria de Direito (fundamentacao)

Na Resposta, a Requerida diz o seguinte: O presente pedido de pronuncia arbitral ataca
a liquidacao adicional de IRS, referente ao exercicio de 2017, com o n.° 2018... e, bem, assim,
o indeferimento da Reclamagdo Graciosa n.° ...2019..., contra aquela deduzida. A matéria
objecto dos autos é atinente a tributacdo em sede de IRS, na categoria G, da indemnizagao
auferida em razao da expropriacéo por utilidade publica de terreno rastico adquirido por via

sucessoria. A questdo que se coloca &, pois, a de saber se o valor auferido pelo A em resultado

da alienacdo de prédio rustico, por via de expropriacdo, esta sujeita a tributacdo em sede de

IRS?, bem como a data determinante para efeitos de tributago.
Diz o Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral o seguinte: O procedimento de

reclamacgdo graciosa foi_indeferido com fundamento em gue a expropriacdo em causa se

consumou no exercicio de 2017 e que a extincdo do direito de propriedade e a indemnizacdo

na sequéncia do procedimento de expropriacdo esta sujeita a tributacdo em sede de IRS? nos

termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 3 do Cadigo do IRS [...]. O Reguerente ndo se

conforma com esta decisdo uma vez que®, ndo so: i) 0 IRS n&o incide objetivamente sobre as

indemnizacBes decorrentes de procedimentos de expropriacdio*; como ii) mesmo que se

considerasse que qualquer de incidéncia objetiva do imposto se encontra verificada, o que

! Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
2 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
3 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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apenas por cautela de patrocinio se concebe, a tributacdo ocorreu, ou deveria ter ocorrido,
nos anos correspondentes aos exercicios de 2002, 2003, 2013 e/ ou 2014 [...].

Considera este Tribunal Arbitral Singular que o thema decidendum essencial se
reporta a saber se o valor recebido pelo Requerente resultante da expropriacdo por
utilidade puablica de um imdével, no caso, de um preédio rustico (parte), esta sujeito a
tributacdo em sede de Imposto sobre o0 Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS).

Vejamos,

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo do Imposto sobre 0 Rendimento

das Pessoas Singulares (CIRS) (Rendimentos da categoria G), 1 - Constituem incrementos

patrimoniais®, desde que ndo considerados rendimentos de outras categorias: a) As mais-

valias, tal como definidas no artigo sequinte®.

Nos termos do artigo 10.° do CIRS (Mais-valias), 1 - Constituem mais-valias 0s ganhos

obtidos que’, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou
prediais, resultem de®: a) Alienac8o onerosa de direitos reais sobre bens iméveis® [...]; [...]. 3

- Os ganhos consideram-se obtidos no momento da pratica dos atos previstos no n.° 1%, sem

prejuizo do disposto nas alineas seguintes: [...]. 4 - O ganho sujeito a IRS é constituido!!: a)

Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicao, liguidos da parte qualificada

como rendimento de capitais, sendo caso disso’?, nos casos previstos nas alineas a) '3, b) e ¢)
don.t1¥: [.].

Nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 43.° do CIRS (Mais-Valias), 1 - O valor dos

rendimentos qualificados como mais-valias € o correspondente ao saldo apurado entre as
mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos termos dos artigos

seguintes. 2 - O saldo referido no nimero anterior, respeitante as transmissdes efetuadas por

5 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
¢ Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
7 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
® Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
10 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
11 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
12 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
13 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
14 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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residentes previstas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 10.°, positivo ou negativo, é apenas
considerado em 50% do seu valor.

Nos termos do artigo 44.° do CIRS (Valor de realizacdo), 1 - Para a determinacéo dos
ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizacéo: [...], b) No caso de expropriacéo, o
valor da indemnizagéo; [...].

Nos termos do artigo 1.° (Admissibilidade das expropriagdes) da Lei n.° 168/99 de 18
de Setembro, Lei que aprovou o Codigo das Expropriacoes, Os bens imdveis e os direitos a eles
inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade publica compreendida nas
atribuicdes, fins ou objecto da entidade expropriante, mediante o0 pagamento contemporaneo
de uma justa indemnizag&o nos termos do presente Cadigo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 23.° (Justa indemnizacéo) da Lei n.° 168/99 de 18 de
Setembro, Lei que aprovou o Cddigo das ExpropriacBes, A justa indemnizacdo ndo visa
compensar o beneficio alcancado pela entidade expropriante, mas ressarcir o prejuizo que
para o expropriado advém da expropriacdo, correspondente ao valor real e corrente do bem
de acordo com o seu destino efetivo ou possivel numa utilizacdo econdémica normal, a data da
publicacdo da declaracdo de utilidade publica, tendo em consideracdo as circunstancias e
condigdes de facto existentes naquela data.

Continuemos,

Ensina PEDRO ELIAS DA COSTA in Guia das Expropriacdes por Utilidade Publica,
2003, Almedina, A propriedade privada constitui um dos principios basilares do nosso Estado
de Direito. A sua existéncia é essencial a liberdade e dignidade das pessoas, participando na
satisfacdo das suas necessidades fundamentais e nas necessidades daqueles que estéo a seu
cargo. O direito de propriedade privada encontra-se expressamente consagrado na
Constituicdo Portuguesa. Apesar de estar inserido no capitulo referente aos direitos e deveres
econdmicos, tem-se entendido que € um direito fundamental de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias. N&o se trata, poréem, de um direito absoluto, pois € garantido apenas
nos termos da Constituicdo, o que significa que a lei pode modelar o seu conteudo e limites.
[...]. Quando a lei estabelece regras que moldam o uso da propriedade sem, contudo, afetar a
sua esséncia, ndo estamos perante uma expropriacio, mas, apenas, perante a vinculagéo social

da propriedade, ndo dando origem a qualquer indemnizacdo. SO se pode falar em
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expropriacao, e, consequentemente, do direito a uma justa indemnizacéo, quando se verifica
uma violagdo do contetdo essencial da propriedade privada, resultante da intervencdo dos
poderes publicos. A vinculacéo social da propriedade distingue-se, ainda, da expropriacao,
pelo facto de a primeira assumir um carater genérico, ao contrario da segunda que revela uma
incidéncia individual, implicando a imposicdo de um sacrificio especial a uma pessoa
determinada. Quando as necessidades coletivas exigem a afetagdo de bens privados a
realizacéo de fins publicos, verifica-se um conflito entre o interesse coletivo e o interesse do
proprietario em conserva-lo no seu patrimonio. A Constituicdo consagra, no n.° 2 do artigo
62.°, duas formas de resolucéo desse conflito, admitindo a possibilidade da requisicéo e da
expropriacdo por utilidade publica. O instituto da expropriacdo vai, assim, solucionar um
conflito entre o interesse publico e um interesse privado, atraves da prevaléncia do primeiro
sobre o segundo, estando, contudo, condicionado ao ressarcimento dos prejuizos causados ao
expropriado.

Ensina ainda PEDRO ELIAS DA COSTA?®, Para se verificar uma expropriacio nio

basta_existir_ uma _intencdo'®. E necessaria a_consumacio'’ de um ataque ao contelido

essencial (constitucional) de um direito de valor patrimonial.

Ora, no caso, (parte) do imdvel/ prédio rustico — parcela (fragcdo 2) correspondente
a 8.481 m2 —, propriedade do Requerente (em 50%) foi efetivamente expropriada, tendo
0 Requerente efetivamente recebido uma indemnizacao pela expropriacéao.

Mais ensina PEDRO ELIAS DA COSTA™, Assim, no nosso entender, a expropriacio
deve ser definida como a execugdo, por via consensual ou judicial, do ato administrativo em
que a Administracdo manifesta a vontade de, por causa de utilidade publica, adquirir certos

bens, mediante 0 pagamento de justa indemnizacdo. Questao gue tem sido alvo de discussdo

doutrinal é a qualificacdo da aquisicdo por expropriacdo®®. Consideramos acertada a

doutrina de Oliveira Ascenséo, que defende?, por duas diferentes razdes, que a aquisicio por

15 In Guia das Expropriag@es por Utilidade Publica, 2003, Almedina.
16 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
17 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
18 In Guia das Expropriac@es por Utilidade Puablica, 2003, Almedina.
19 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
20 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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expropriacao é originaria®!. Primeiro, porque os direitos reais sobre os bens iméveis ndo séo

adquiridos de anteriores proprietarios, mas independentemente deles (independéncia em
termos subjetivos). Apesar de a expropriacao poder ser consumada através de auto ou escritura
de expropriacdo amigavel, quando as partes ndo cheguem a acordo, sera adjudicada
judicialmente a propriedade do bem a entidade expropriante, ndo sendo necessaria qualquer
intervencao do proprietario. [...]. O segundo argumento aduzido por Oliveira Ascensao baseia-
se na independéncia da posicédo da entidade expropriante face a do anterior titular dos direitos
reiais sobre o imovel expropriado (independéncia em termos objetivos). Essa independéncia é
manifesta no facto de a expropriagdo causar a extin¢ao de todos os direitos, Gnus ou encargos

que incidem sobre o bem. No momento da consumacédo da expropriacdo, em simulténeo,

verifica-se a constituicdo de um novo direito na esfera juridica do beneficiario da mesma??.
Ensina JOSE OSVALDO GOMES in Expropriacdes por Utilidade Publica, Texto
Editora, 1997, No seguimento de Antonio Menezes Cordeiro, entendemos que a expropriacdo

implica?® a extincdo de direitos reais sobre imoveis, constituindo-se, concomitantemente,

novos direitos na esfera juridica do seu beneficiario®®. Aqui reside, em nosso entender, o

punctum saliens do conceito, pois a expropriacdo determina, por um lado, uma privacéo
resultante de um ataque, uma abla¢do, amputacdo de um direito real sobre um imével

determinado; por outro lado, 0 beneficiario da expropriacdo adquire a titulo originario novos

direitos reais sobre 0 imdvel?. A extin¢do do direito real e a sua aquisicio sdo concomitantes,

referindo a doutrina alema que se verifica simultaneamente um momento privativo e um
momento expropriativo do direito real sobre iméveis, maxime do direito de propriedade. Nesta

conformidade, ndo é correto afirmar-se que a expropriacdo implica a transmissdo ou a

transferéncia da propriedade ou dos direitos subjetivos constituidos sobre imoveis para a

esfera juridica do expropriante ou do beneficiario da expropriacdo?®. Como demonstrou

irrefutavelmente José de Oliveira Ascensdo, a aquisi¢do por expropriacdo € originaria por

duas raz@es principais: - Os direitos reais sobre imdveis ndo sao adquiridos de anteriores

21 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
22 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
23 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
24 Sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

25 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
26 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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proprietarios, mas independentemente deles; - A posi¢do do expropriante é absolutamente
independente da posicao do anterior titular dos direitos reais sobre o imovel expropriado. Os
direitos reias sobre imoveis sdo adquiridos pelo expropriante independentemente dos

anteriores proprietarios, o que revela o carater originario da aquisicao. [...]. A independéncia

da posicdo do beneficiario da expropriacdo resulta, em primeira linha, da aquisicio?’ ex

novo?® de direitos reiais sobre imdveis, pois 0s anteriores direitos extinguiram-se?®. Na

verdade, a expropriacdo implica a extincdo de todos os direitos, énus, encargos e limitacdes
dos bens imdveis expropriados. [...].

Ensina ainda JOSE OSVALDO GOMES®, A extincao dos direitos reiais sobre o prédio
implica a constituicdo simultdnea ou concomitante de novos direitos na titularidade do

beneficiario da expropriacdo. A aquisicdo _de direitos reais sobre imdveis resultantes da

expropriacdo é, conforme decorre do exposto, originaria®! e ndo derivada. Na verdade, os

objetivos da expropriacao, o interesse publico que visa prosseguir exigem que o0s bens iméveis
sejam adquiridos sem os vicios de que padecia o anterior titulo, e sem quaisquer énus, encargos
ou limitacBes que os onerassem. Ora, como refere — e bem — Inocéncio Galvao Teles, na
aquisicdo derivada, em qualquer das suas modalidades [...] -, “o direito do novo titular esta
condicionado pelo do antigo, quanto a sua existéncia, extensdo e modalidades [...]”. Os

objetivos da expropriacdo ndo poderiam ser prossequidos se ela envolvesse a transmissao ou

aguisicao derivada de direitos reais sobre imdéveis, pois poderia ser posta em causa a

prossecucdo do interesse publico. Do exposto decorre gque a expropriacdo determina uma

aquisicdo originaria desses direitos pelo beneficiario da expropriacio®.
Como ensina LUIS A. CARVALHO FERNANDES in Teoria Geral do Direito Civil,

Volume |1, 2.2 Edicdo, 1996, Lex, Esse fendmeno consiste na imputacao da situacao juridica a

uma certa pessoa. Dito de outro modo, a aquisicdo consiste na entrada da situacéo juridica

na esfera de certa pessoa®. A anlise do fendmeno da aquisicdo permite-nos apurar que ela

27 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

28 Sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

29 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

30 In Expropriacdes por Utilidade Plblica, Texto Editora, 1997.
31 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

32 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

33 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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se verifica em duas circunstancias fundamentalmente distintas, constituindo outras tantas
modalidades: originaria e derivada. Em determinados casos, 0 momento da atribuicdo do
direito, por exemplo, a certa pessoa coincide com o da sua constituicdo. Acontece assim
qguando esse direito nunca tenha pertencido a outrem, pelo que se adquire sem ligacdo a
qualquer situacéo juridica anterior. Diz-se, neste caso, a aquisi¢cdo originaria. Nao se pense,
porém, que o direito tem de ser o primeiro a constituir-se sobre certo bem; pode ter havido
outros direitos, que o tiveram por objeto mas se perderam para a vida juridica; importante é
aquele direito constituir-se ex novo, sem qualquer ligacdo com esses direitos anteriores ou sem
dependéncia deles.

Interessa aqui dizer, porque importante para a fundamentacdo da presente Decisao
Arbitral o que é referido no Acorddo do Supremo Tribunal de Administrativo, datado de 15 de

Novembro de 1990, no Processo n.° 005769: | - Os ganhos eventualmente obtidos mercé de

expropriacdo por_utilidade publica® de terrenos para construcdo nd@o s@o passiveis de

tributac@o em imposto de mais-valia®®, em virtude de a respectiva relac@o juridica ndo ser

substmivel ao conceito de transmiss@o onerosa®® a que se referia o n.° 1 do art.° 1.° do Cod.

Imp. Mais-Valias. Il - E_isto quer se trate de expropriacdo amigavel ou litigiosa®’, uma vez

que em causa esta®, em qualquer dos casos, a aquisicdo originaria da propriedade®.

Interessa também aqui dizer, porque importante para a fundamentacdo da presente
Decisdo Arbitral o que é referido no Acordao da Relacdo de Coimbra, Acérdao datado de 30

de Junho de 2009, no Processo n.° 574/08.8TBCVL.C1: | — A aquisicdo por expropriacao (por

utilidade puablica) é uma aquisicdo originaria®®. 1l — Por via dessa forma de aquisicdo

expropriativa o beneficiario da expropriacdo adquire (na sua esfera juridica) um direito

(real) totalmente novo e independente do direito e da posicdo gue sobre ele tinha o anterior

proprietario®. 111 — Aquisicdo essa que ocorre simultaneamente ou concomitantemente com a

extingdo do direito real que o anterior proprietario tinha sobre o bem expropriado, num

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
37 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
38 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
39 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
40 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
41 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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momento que coincide com a consumacao da expropriacéo. IV — Com tal forma de aquisi¢ao
e em tal momento, extingue-se ndo sé o direito real do anterior proprietario sobre o bem
expropriado, como todos os outros direitos (de natureza real ou outra), 6nus e encargos que
eventualmente incidam sobre esse mesmo bem (e ainda qualquer outra limitacao ao fim publico
que desencadeou 0 processo expropriativo). [...].

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha o entendimento de que a expropriagao
por utilidade publica determina uma aquisicdo originaria dos direitos por parte da
entidade beneficiaria da expropriacdo (por utilidade publica), i.e., ho momento da
consumacao da expropriacdo (por utilidade publica), verifica-se a constituicdo de um
novo direito na esfera juridica da entidade expropriante.

Mais, este Tribunal Arbitral Singular acompanha o entendimento de JOSE
OSVALDO GOMES quando este Autor diz que ndo é correto afirmar-se que a
expropriagéo implica a transmissdo ou a transferéncia da propriedade ou dos direitos
subjetivos constituidos sobre imoOveis para a esfera juridica do expropriante ou do
beneficiario da expropriacao.

E entendimento deste Tribunal Arbitral Singular que uma expropriacdo (por
utilidade publica) ndo constitui uma alienagdo/ transmissdo onerosa, mas sim, uma
aquisicao originaria.

Mais ensina JOSE OSVALDO GOMES*?, Este posicionamento assume relevancia n&o
sO no plano do direito civil, mas tem consequéncias importantes no dominio tributario. Com
efeito, a transmissdo onerosa de terreno para construgdo estava sujeita a imposto de mais-

valias, por forca do artigo 1.°, n.° 1 do Cédigo do Imposto de Mais-Valias. Considerando gue

a expropriacdo amigavel ou litigiosa consubstanciava uma aquisicdo origindria da

propriedade, a nossa jurisprudéncia entendia — e bem — gue 0s ganhos eventualmente obtidos

mercé da expropriacdo por utilidade publica de terrenos para constru¢cao nao eram passiveis

de tributacdo em imposto de mais-valia, em virtude da respetiva relacdo juridica ndo ser

subsumivel ao conceito de transmissdo onerosa®® a que se referia o n.° 1 do artigo 1.° do

Cadigo citado.

42 In ExpropriagOes por Utilidade Publica, Texto Editora, 1997.
43 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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JOSE OSVALDO GOMES* desenvolve, A Lei n.° 106/88 de 17 de Setembro, que
autorizou o Governo a aprovar os diplomas reguladores do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas (IRS) e [...], delimitou a incidéncia objetiva do IRS no tocante a matéria das mais-
valias no seu artigo 4.°, consagrando na alinea g) do n.° 2 daquele dispositivo a seguinte
definicdo: g) Mais-valias: os ganhos resultantes de transmissdo onerosa de bens imoveis ou
[...]. Em primeiro lugar, cumpre registar que, relativamente ao facto constitutivo da obrigacéo
tributaria em sede de mais-valias, 0 artigo 4.%, n.° 2, alinea g) deixou de considerar essencial

que a transmissao se referisse a terreno para construcéo, mantendo, no entanto, a exigéncia

da sua transmiss&o onerosa® [...]. Assim, por um lado, foi alargada a incidéncia do imposto,

pois abrange agora a transmiss&o de quaisquer iméveis; por outro, tem de concluir-se*, face

ao sentido da lei de autorizacdo em analise, gue continua a revelar-se essencial gue se trate

de uma transmissdo onerosa*’, em termos absolutamente idénticos aos apontados pela nossa

doutrina e jurisprudéncia®® relativamente ao citado artigo 1.%, n.° 1, § 1.°do CIMV. [...]. Na

sequéncia da referida lei de autorizacao legislativa, o artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do C4digo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) veio a considerar como mais-
valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos comerciais, industriais ou
agricolas ou de capitais, resultem da alienacdo onerosa de direitos reais sobre iméveis. O
ganho sujeito a IRS é constituido pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de
aquisicdo [...]. Por seu turno, o artigo 42.° do CIRS considera como valor de realizacdo no

caso de expropriacdo, o valor da indemnizacao [...]. Face aos artigos 10.° e 42.° do CIRS, a

administracéo fiscal tem entendido gue constituem mais-valias os ganhos obtidos, que® [...],

resultem da alienacdo onerosa de direitos reias sobre imoveis, englobando-se no conceito de

alienacdo ndo apenas a resultante de acordo de vontades entre as partes contratantes, como

ainda a decorrente de decisio unilateralmente imposta, caso tipico das expropriacdes™ [...].

Em nosso entender, esta conclusdo néo resulta, nem pode resultar da norma de incidéncia em

4 In Expropriagdes por Utilidade Publica, Texto Editora, 1997.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
46 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
47 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
48 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
49 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
%0 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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causa. Por um lado, a expropriacdo n&o constitui uma alienac&o® (Jodo de Castro Mendes

defendia que o termo alienacéo é usado por vezes como sindnimo de transmissdo, mas mais
vulgarmente designa so a transmissdo a titulo oneroso, [...]°2.) ou uma venda forcada, mas

consubstancia uma aquisicdo originaria integrada num instituto de direito pablico®.

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento.

Mais,

Ensina Rui Duarte Morais in Sobre 0 IRS, 3.2 Edicdo, 2014, Almedina, Como facilmente
se constata da analise de tal norma (art.° 10.°, n.° 1), apenas sdo tributadas algumas mais-
valias. Ou seja, contrariamente ao que acontece em outras categorias, o0 legislador néo teve

aqui o intuito de desenhar normas de incidéncia de forma esgotante: apenas pretendeu tributar

as_mais-valias_que expressamente enumerou®. [...]. Constituem mais-valias tributaveis os

ganhos resultantes da alienacéo onerosa de direitos reais sobre iméveis (art.° 10.°, n.° 1, al.

a)). Sobre 0 caso da expropriacdo (entendida como forma de aquisicao originéria insuscetivel

de gerar ganhos tributaveis nesta sede®, Armando Faria Menezes “A tributacdo em IRS das

indemnizagoes emergentes da expropriagdo por utilidade publica de bens imoveis ™.

Ensina ARMANDO FARIA MENEZES in A Tributacdo em IRS das Indemnizacgdes
Emergentes da Expropriacdo por Utilidade Publica de Bens Imdveis, Revista Portuguesa de
Contabilidade n.° 8, 4.° Trimestre de 2012°°, As indemnizagGes emergentes da expropriagao
por utilidade publica de bens imdveis tém vindo a ser encaradas pela Administracao Tributaria
como ganhos resultantes da alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis a
enquadrar na categoria “G” do CIRS para efeitos de tributagdo em sede deste imposto [cf.

art. 10.°, n.° 1 — alinea a) do CIRS]. Porém, por definicdo, generalizadamente aceite pela

doutrina e pela jurisprudéncia nacionais, a relacdo juridica de expropriacdo por utilidade

publica ndo comporta qualquer alienacdo ou transmissdo onerosa®’. A entidade expropriante

adquire originariamente os direitos expropriados, pelo que as indemnizacdes pagas pelas

51 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

52 Nota de rodapé n.° 72 in ExpropriagGes por Utilidade Publica, Texto Editora, 1997.

53 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

5 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

%5 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

%6 «A Tributacdo em IRS das indemnizacdes emergentes da Expropriacdo por Utilidade Publica de Bens Imdveis”
foi posteriormente publicado também pelo Informador Fiscal (em 2014).

57 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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entidades expropriantes ndo tém a natureza de “preco” de aquisicdo, mas sim de uma

compensacao pela perda do direito, assente na justa ponderacao de interesses (do interesse

publico e do interesse do expropriado)®®. Carece, pois, de suporte legal a inclusdo destas

indemnizacBes no Ambito da incidéncia objectiva do CIRS®®, matéria que, como se sabe, ndo

comporta integracao analdgica, por se encontrar abrangida pela reserva de lei da Assembleia
da Republica (cf. art. 11.°, n.° 4 da LGT e art.° 103.%, n.° 2 da CRP).

Interessa aqui destacar, porque importante para a fundamentacdo da presente Decisao
Arbitral, o que é referido no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, datado de 31 de Janeiro
de 2012, no Processo n.° 5253/04.2TBVNG.P1.S1: 1. Nas expropriagaes por utilidade publica,
so o critério do valor real do bem, em condi¢oes normais de mercado, assegura 0 principio
constitucional da justa indemnizagdo. [...]. 2. A justa indemnizagdo nao se configura como uma
verdadeira indemnizagdo, pois ngo deriva do instituto da responsabilidade civil. Englobando
a obrigacao de indemnizar, por expropriagdo, apenas a compensagao pela perda patrimonial

suportada, tendo como finalidade a criacdo de uma nova situagd@o patrimonial

correspondente e de igual valor®’; [...]; 5. A nossa lei acolhe a teoria da substitui¢cgo no

dom/nio da fixacdo da indemnizac@o por expropriacdo, S¢ sendo, assim, justa a

indemnizagdo que compense integralmente o dano suportado pelo expropriado®; [...].
Ensina ainda ARMANDO FARIA MENEZES®?, A expropriacao ¢, essencialmente, a

relacdo ou situacdo juridica administrativa pela qual o Estado, face a utilidade publica

envolvente que considerou existir, decide a extin¢cdo do direito subjectivo da propriedade ou
de outros direitos reais sobre determinados bens, assumindo a titularidade do dominio pleno
mediante o pagamento de uma justa ou adequada indemnizacdo. Em razéo desta extin¢éo de
direitos constitui-se na esfera juridica da entidade expropriante uma titularidade juridica nova,

independente das titularidades precedentes. Quer isto dizer gue a aguisicdo por expropriacao

fundada em utilidade publica € uma aquisicdo originaria, constitutiva e ndo translativa e

ocorre simultaneamente ou concomitantemente com a extincdo do direito do anterior titular

%8 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

% Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

60 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

61 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

62 1n A Tributacdo em IRS das indemnizagOes emergentes da Expropriacdo por Utilidade Pablica de Bens Imdveis,
Revista Portuguesa de Contabilidade n.° 8, 4.° Trimestre de 2012 e in Informador Fiscal, em 2014.
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e a indemnizacdo paga pelo expropriante configura uma compensacdo pela perda do direito

e ndo um preco®. O facto de a expropriacdo poder concretizar-se de forma amigavel, através

de escritura publica, ndo retira a aquisicdo pela entidade expropriante a natureza de

aguisicso originaria por via de um processo expropriativo®.
Mais ensina ARMANDO FARIA MENEZES®, [...] o CIRS tributa a transmiss&o
onerosa de iméveis [segundo a redacgdo usada no art.° 4.°, n.° 2 - alinea g) da Lei n.° 106/88]

ou a alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis [segundo a redaccdo usada no
art. 10.°, n.° 1 - alinea a) do CIRS], sendo irrelevante o uso de diferentes redac¢des, uma vez

que significam o mesmo. Portanto, um dos pressupostos da tributacdo das mais-valias

imobiliarias em IRS consiste na transmiss&o/ alienacdo onerosa de direitos imobiliarios®®. E

jé era assim no ambito do extinto CIMV. Daqui resulta que se a expropriacdo por utilidade

publica ndo comporta uma transmissdao, antes uma agquisicdo originaria, pela entidade

expropriante, é mister gue se diga que a expropriacao por utilidade publica ndo preenche os

pressupostos da incidéncia em IRS®’. Esta fora do campo do imposto. A esta mesma conclusdo

j& haviam chegado os tribunais fiscais, a Procuradoria-Geral da Republica e a Administracao
Fiscal para justificar o afastamento da tributacdo em imposto de mais-valias as expropriagdes

por utilidade publica de terrenos para construcdo [...]. E, se 0 CIRS ndo inovou nesta matéria

em relacdo ao CIMV, ndo ha razdo para ndo se manter em sede de IRS o mesmo

entendimento que existia em sede de IMV®. [...]. Poderiamos, ainda, sustentar que a norma

do art.°44.°, n.° 1 —alinea b) do CIRS se refere as expropriacfes amigaveis, mas, como vimos
acima, a expropriacdo amigavel ndo perde a natureza de aquisicdo originaria (nao
translativa), pelo que também nao cabe na previsao do art.° 10.%, n.° 1 —alinea a) do CIRS, que
apenas abrange as aquisi¢oes derivadas (translativas). [...]. Evidentemente que, se o legislador

fiscal quiser sujeitar a IRS as indemnizacdes emergentes de processos de expropriacao por

83 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

64 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

% In A Tributacdo em IRS das indemnizacOes emergentes da Expropriacédo por Utilidade Publica de Bens Imdveis,
Revista Portuguesa de Contabilidade n.° 8, 4.° Trimestre de 2012 e in Informador Fiscal, em 2014.

8 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

67 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.

8 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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utilidade publica, tera de as incluir na previsdo do art.° 10.° do CIRS, mediante a necesséaria
alteracao legislativa a levar a cabo pela Assembleia da Republica.

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento.

Porque importante para a fundamentacdo da presente Decis@o Arbitral, este Tribunal
Arbitral Singular refere aqui a Deciséo Arbitral no Processo (CAAD) n.° 291/2019-T, datada
de 9 de Dezembro de 2019, onde a Decisdo Arbitral diz o seguinte: [...] 1.11. A posi¢do da
Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral, ¢, em
sintese, a seguinte: [...]. 1.11.2. O entendimento subjacente a liquida¢do impugnada ndo é

conforme a natureza juridica do instituto da expropriagao. Efetivamente, a expropriagdo nao

opera uma transmissao do direito de propriedade para a entidade beneficidria (ndo constitui

uma aquisicao derivada da propriedade), mas sim produz a extineao do direito real daguele

e a constituicdo ex-novo de um direito real na titularidade desta®. 1.11.3. O artigo 44.° do

Codigo do IRS inserido no capitulo 1l (determinagao da matéria coletdvel) estipula que “para
a determinagao dos ganhos sujeitos a IRS considera-se valor de realizagao: b) o caso de
expropriagao: o valor de indemnizagdo ”. So que a possibilidade de aplicagdo de normas de
determinag@o da matéria coletavel pressupoe a existéncia de norma de incidéncia real que
sujeite a tributagao as situagoes a que aquelas se referem. Logo, as normas de determinagao
da matéria coletavel nao sdo, por definicao normas de incidéncia ndo podem servir para

alargar ou complementar aquelas. 1.11.4. Ndo existe horma de incidéncia _que preveja a

tributac@o das mais-valias em caso de expropriacdo’. Efetivamente a expropriaedo nao cabe

No conceito de “alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis” constante da alinea

b) do artigo 10.° do Cédigo do IRS™ e muito menos no de “cessdo onerosa de posi¢oes

contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis” constante da
alinea d) do referido normativo. Isto porque ndgo existe qualquer conceito proprio para efeitos
de IRS, de transmissao onerosa de bens iméveis. 1.11.5. A Requerente aceita que se estara
perante uma lacuna involuntdria do legislador, que ndo terd atentado no facto de a

expropriagao nao ser subsumivel ao conceito de transmissao onerosa de imoveis. Dai verificar-

89 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
0 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
1 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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se, Nos presentes autos arbitrais, a inexisténcia, por falta de norma de incidéncia, do facto
tributario. 1.12. A posi¢ao da Requerida, expressa na resposta, pode ser sintetizada no
seguinte: [...]. 1.12.4. Se o valor de realiza¢ao constitui uma das varidveis que concorrem no
calculo da mais-valia, entao a respetiva previsao s¢ faz sentido, perante uma base de incidéncia
que enquadre a expropriagcao dentro do ambito de incidéncia das mais-valias. Ou seja, ngo é
defensdvel a regra que anteveja o modo de cdlculo de um valor de realiza¢go, sem qualquer
correspondéncia a uma determinada mais-valia. Com efeito, a Requerida considera que nao é
controvertido que o conceito de mais-valia, pressupde a transmissao/ ato translativo de um
imovel. Ora, a expropriacao constitui, precisamente, segundo o Acdrdao do TCAS n.°
02579/07, de 28-02-2018, a transferéncia do direito de propriedade a favor da entidade
beneficidria. Deste modo, julgamos que nao poderd ser sustentdvel um entendimento que afaste
a tributagdo dos montantes recebidos a titulo de uma transmissao onerosa de um imével. [...].
2.1. Factos dados como provados. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questoes
suscitadas dado-se como assentes e provados os seguintes factos: [...]. C) A Requerente era
dona e legitima proprietdria do prédio urbano sito [...]; D) O prédio urbano identificado na
alinea anterior foi atribuido a Requerente no dmbito do processo de inventario [...]; E) O
prédio urbano identificado na alinea C) foi objeto de uma declaragao de expropriagao para
materializar a obra da [...], passando a integrar o dominio publico [...] do Estado [...]; F) Por
escritura publica efetuada em 21-10-2016 no Cartorio Notarial de [...] ... [...] foi pago a
Requerente o montante total de [...] relativamente a expropriagao referida na alinea anterior
[..]; [...]. 3. MATERIA DE DIREITO. 3.1. Questées decidendas. Importa comegar por
analisar as questoes suscitadas pela Requerente sobre [...]. Depois, a_principal guestdo

decidenda nos presentes autos diz respeito a4 alegada inexisténcia de norma de incidéncia

real no Cddigo do IRS que inclua, no dmbito da tributacdo das mais-valias, os ganhos

resultantes da expropriacd@o’. Por fim, a Requerente faz o pedido de juros indemnizatorios.

Cumpre apreciar. [...]. 3.3. Importa agora analisar a principal guestdo decidenda relativa a

alegada inexisténcia de norma de incidéncia real no Cédigo do IRS que inclua, no dmbito

da tributacdo das mais-valias, 0s ganhos resultantes da expropriacdo’. 3.3.1. Nos termos do

72 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
73 Destaque e sublinhado deste Tribunal Arbitral Singular.
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artigo 9.5, n° 1, alinea a), do Cddigo do IRS as mais-valias constituem incrementos
patrimoniais integrando os rendimentos da categoria G. 3.3.2. O artigo 10.° do Cadigo do IRS
procede a enumera¢do dos ganhos sujeitos a tributacdo como mais-valias nos seguintes
termos: “Artigo 10.° Mais-valias. 1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, n@o sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienagao onerosa de direitos reais sobre bens imgveis e afetacao de quaisquer bens do
patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo
seu proprietario; [...]. Com interesse para a decisdo da causa, o Predmbulo do Cédigo do IRS,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, no n.° 12, afirma o seguinte:
“Houve que optar entre um enunciado taxativo das mais-valias tributaveis e uma defini¢do
genérica de ganhos de capital. A primeira solucao, permitindo evitar dificuldades de aplicacao
e rupturas com o sistema actual, em que o imposto de mais-valias incide em situagoes
tipificadas, foi considerada preferivel, sem embargo de se inovar quanto ao ambito de
incidéncia”. Ao analisar a incidéncia das mais-valias XAVIER DE BASTO afirma “(...) a

tributacdo € seletiva: n@o sao tributdveis mais-valias gue n@o sejam as previstas no elenco

deste n.° 1 do artigo 10.°, que é, pois, um elenco exaustivo’™.(...) Sé_as mais-valias da lista

exaustiva desse n.° 1 — repete-se — s@o tributaveis. Em matéria de incidéncia fiscal, as mais-
valias sao um numerus clausus”. Na mesma linha, PAULA ROSADO PEREIRA salienta que 0

artigo 10.% n.° 1, cria_ uma incidéncia seletiva muito restritiva™ que resulta “(...) da op¢io

legislativa pela consagrac¢do de um elenco restritivo de ganhos tributdveis como mais-valias
na categoria G, face a um universo bastante mais amplo de ganhos potencialmente relevantes.
Com efeito, o conjunto de bens ou direitos cuja transmissao onerosa gera mais-valias
tributaveis, enquadrdveis na categoria G de rendimentos ¢ bastante limitado. Este poderia, em
termos abstratos, ser definido de forma bastante mais ampla do que aquela que se encontra
prevista no n.° 1 do artigo 10.° do CIRS. Contudo, razées de funcionamento e fiscaliza¢do do
imposto tornam desadequada a atribui¢ao de relevdncia fiscal a um conjunto muito alargado
de situagoes suscetiveis de gerarem mais-valias tributaveis. A selec@o dos tipos de bens e

direitos previstos no artigo 10.%, n.° 1, do CIRS teve subjacentes critérios como a frequéncia da
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situagdo, a respetiva expressao economica, a facilidade de controlo do facto gerador e a
determinabilidade dos valores em causa. Houve, portanto, a preocupacgao de delinear a norma
de incidéncia das mais-valias de forma a incluir apenas as situacoes de ganhos mais
frequentes, em que os valores econdémicos envolvidos sejam relevantes e nas quais,
simultaneamente, a verificacao do facto gerador e a determinagao do valor tributavel sejam

controlaveis sem dificuldade pela AT. Em fung¢do destes critérios, 0 CIRS atribui relevdncia,

para efeitos da incidéncia da cateqoria G, principalmente as transmissges onerosas de bens

imoveis’®, transmissées de participagées sociais e outros valores mobilidrios, e também de
propriedade intelectual ou industrial cujo transmitente nao seja o seu titular origindrio”. Em
suma, a incidéncia seletiva e restritiva constitui uma caracteristica das mais-valias tributdveis

na categoria G. Estas limitam-se as situacoes taxativamente elencadas no artigo 10.°, n.° 1,

do Cédigo do IRS’’. Verifica-se gue a indemniza¢@o por expropriacdo ndo consta, de forma

expressa, do elenco dos ganhos sujeitos a tributacdo como mais-valias para efeitos do Cédigo

do IRS". 3.3.3. O primeiro facto gerador de mais-valias imobilidrias ¢ a aliena¢@o onerosa

de direitos reais sobre bens imgveis, previsto na alinea a) do n.° 1, do artigo 10.° do Cédigo

do IRS", que abrange tanto o direito de propriedade como as figuras parcelares ou menores
como o usufruto e o direito de superficie, e ainda o direito real de habita¢ao perisdica. No
Cadigo do IRS ndo surge um conceito préprio de transmiss@o, pelo que adotamos o conceito,

geralmente utilizado proveniente do direito civil, que consiste na alienacd@o como a

transmiss@o do direito de propriedade sobre um bem ou a constituicao de um direito real que

o onere®. Interessa, pois, agora verificar se a expropriacdo pode ser reconduzida a aliena¢do

onerosa de direitos reais sobre bens imgveis®’. 3.3.4. O direito de propriedade estd consagrado

no artigo 62.%, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP). Nos termos do artigo
1305.° do Cadigo Civil o proprietario goza de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso,
fruigdo e disposi¢do das coisas que lhe pertencem, dentro dos limites da lei e com observancia

das restrigoes por ela impostas. Porém, o direito de propriedade ngo ¢ absoluto e o n.° 2 do
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referido preceito constitucional admite a sua limitacgo através da requisicao e da
expropriagao por utilidade publica. O Codigo das Expropriagoes, aprovado pela Lei n.°
168/99, de 18 de setembro, na versao atualmente em vigor, prevé no artigo 1.° que “Os bens
imoveis e os direitos a eles inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade publica
compreendida nas atribuig¢ées, fins ou objeto da entidade expropriante, mediante o pagamento
contemporaneo de uma justa indemnizagdo (...) ”. A justa indemnizag¢do, nos termos do disposto

no n.° 1 do artigo 23.° do referido Caodigo, “(...) n@o visa compensar o beneficio alcancado

pela entidade expropriante, mas ressarcir 0 prejuizo que para 0 expropriado advém da

expropriacao®, correspondente ao valor real e corrente do bem de acordo com o seu destino
efectivo ou possivel numa utilizagao econéomica normal, a data da publicagao da declaragcao
de utilidade publica, tendo em consideragao as circunstdncias e condigoes de facto existentes
naquela data”. O recurso a expropriagdo so se justifica depois de esgotados os meios de
aquisi¢ao pelo direito privado, salvo em casos de urgéncia ou outras situagées particulares,
de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 11.° do Codigo das Expropriagoes. 3.3.5. A
expropriagdo é considerada como uma restri¢ao ou limitacao de direito publico ao direito de
propriedade. De acordo com o ensinamento de MARCELLO CAETANO, devido a conveniéncia
do Estado de utilizar determinados imgveis para prosseguir um fim especifico de utilidade
publica a expropriagdo extingue os direitos subjetivos constituidos sobre eles imediata de um

direito na esfera do expropriado. Relativamente ao expropriado, a expropriacdo acarreta a

extinedo do seu direito de propriedade plena®. Concomitantemente s@o constituidos Novos

direitos reais na esfera juridica do beneficidrio da expropriac@o®*. Assim, a expropriacdo nao

implica a transferéncia de direitos reais sobre imadveis, pois ela é a causa extintiva desses

direitos®. Neste sentido, o Supremo Tribunal Administrativo teve ocasido de se pronunciar,
por diversas vezes, na vigéncia do Coédigo de Imposto de Mais-Valias, no sentido de que a
relagao juridica da expropriacao nao é subsumivel no conceito de transmissdo onerosa. Em

face ao exposto, resulta gue a expropriacao nao equivale a uma alienacdo onerosa do direito

de propriedade, resultante do normal exercicio do direito de o proprietdrio alienar o bem,
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mas antes numa privagcao forcada do direito de propriedade com a inerente exting@o dos

direitos reais sobre 0s imdgveis®®. Nesse contexto 0 pagamento de uma indemnizacd@o ao

expropriado na@o configura um preco de aquisicao pelo bem, mas o ressarcimento do prejuizo

criado pela expropriacdo®’. Em conclusdo, o valor da indemnizacdo por expropriacdo de

utilidade pablica nao é passivel de enquadramento na alinea a) do n.° 1, do artigo 10.° do

Caédigo do IRS como ganho proveniente de uma aliena¢do onerosa de direitos reais®. 3.3.6.

A expropria¢ao também na@o se integra nas situagoes previstas nas restantes alineas do artigo
10.° do Cdsdigo do IRS, a saber: alienacao onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios; alienacao onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia
adquirida no setor comercial, industrial ou cientifico; cessao onerosa de posi¢aes contratuais
ou outros direitos inerentes a contratos relativos a bens imgveis; operacoes relativas a
instrumentos financeiros derivados; operagoes relativas a warrants autonomos; operagoes
relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a receber um valor de determinado
ativo subjacente; cess@o onerosa de creditos, prestacoes acessorias e prestagoes

suplementares. 3.3.7. Cumpre sublinhar gue a incidéncia seletiva e restritiva das mais-valias

tributdveis na categoria G, limita-se as situacaes elencadas no artigo 10.°, n.° 1, do Csdigo

do IRS, e ndo contempla expressamente a expropriacdo®. Atendendo ao disposto no artigo

115, n.°1,daLGT eartigo 9., n.° 2, do Csdigo Civil, n@o pode ser considerado pelo intérprete
0 pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal.
Acresce, ainda, que as normas de incidéncia dos tributos devem ser interpretadas nos seus
exatos termos, sem o recurso a analogia, tornando prevalente a certeza e a seguranga na sua
aplicagao, como de resto constitui jurisprudéncia corrente. 3.3.8. A expropriagdo vem
expressamente referida no Codigo do IRS a propssito do valor de realizacao. Com relevo,
também, para a situagao sub judice, dispoe o artigo 44.° do Codigo do IRS: “Artigo 44.° Valor
de realizag@o. 1 - Para a determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de
realizacdo: [...]; b) No caso de expropriacao, o valor da indemnizacgao; [...] ”. O principio da

realizacdo ¢ estruturante na tributacao das mais-valias, segundo XAVIER DE BASTO *“(...) a
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afeta¢do origina incidéncia, mas nao torna o imposto exigivel, ja que a exigibilidade do
imposto ¢ diferida para 0 momento ulterior transmiss@o desses bens, suspendendo-se a
tributagdo, entretanto. O imposto so vai afinal tornar-se exigivel quando a mais-valia dos bens
afectos for efetivamente realizada”. Como resulta da alinea b) do n.° 1 do artigo 44.° no caso
de expropriagao, para efeitos de determinagao dos ganhos, o valor da realiza¢ao serd o valor

da indemniza¢do. Sé gue o0 preceito N@o é uma norma de incidéncia tributdria e visa apenas

determinar a matéria tributdvel®®, ou seja, pressupée que a expropriacdo esteja prevista na

base de incidéncia das mais-valias®’. A Requerida afirma que se o valor de realiza¢ao constitui

uma das variaveis que concorrem no cdlculo da mais-valia, ent@o a previsao s¢ faz sentido,

perante uma base de incidéncia que enquadre a expropriacdao dentro do dmbito de incidéncia

das mais-valias® [...]. Sé _que a incidéncia ndo se presume é necessdrio existir norma

expressa que a contemple, 0 que ndo se verifica no caso dos presentes autos®®. As normas de

determinagao da matéria coletavel nao servem para alargar o plano de incidéncia ou colmatar

lacunas nas referidas normas de incidéncia. Perante uma insuficiéncia manifesta na

definicdo do plano de incidéncia da responsabilidade do legislador ngo cabe ao intérprete

suprir a referida lacuna em beneficio da Administracao Fiscal, subvertendo todo o quadro

de vinculagdo constitucional e legal em vigor nesta matéria®*. 3.3.9. Pelo exposto, julgamos

procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacao de IRS n.° 2018...,

relativo ao ano de 2016, por enfermar de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, o0 que justifica a sua anulacdo. [...] 4. DECISAO. Termos em que se
decide neste Tribunal Arbitral: a) Julgar procedente o pedido de pronzncia arbitral e anular
0 ato de liquidagao de IRS n.° 2014..., relativo ao ano de 2016, com as devidas consequéncias
legais; b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatoérios, nos termos acima
determinados; ¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento.

Aqui chegados,
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Entende este Tribunal Arbitral Singular, acompanhando a Deciséo Arbitral no Processo
n.° 291/2019-T, datada de 9 de Dezembro de 2019 (e acompanhando também a jurisprudéncia
citada e os Autores referenciados), que a expropriac@o nao equivale a uma aliena¢d@o onerosa
do direito de propriedade e que o pagamento de uma indemniza¢d@o ao expropriado nao
configura um pre¢o de aquisi¢@o pelo bem, mas o ressarcimento do prejuizo criado pela
expropriagao.

Conclui este Tribunal Arbitral Singular, acompanhando a Deciséo Arbitral no Processo
n. 291/2019-T, datada de 9 de Dezembro de 2019, que o valor da indemniza¢do por
expropriagdo de utilidade pablica nao é passivel de enquadramento na alinea a) don.° 1, do
artigo 10.° do Cadigo do IRS como ganho proveniente de uma alienag@o onerosa de direitos
reais.

Pelo exposto,

Entende este Tribunal Arbitral Singular que a liquidacéo de IRS n.° 2018..., datada
de 15 de Junho de 2018, no valor de € 17.204,65, referente ao exercicio de 2017, sofre de
vicio de violacdo de lei, devendo, por isso, ser anulada. Este Tribunal Arbitral Singular
entende igualmente que a Decisdo de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa
n.° ...2019... (com data de abertura do procedimento de 2019-01-04) deve, pelos mesmos
fundamentos, ser anulada.

Assim,

Este Tribunal Arbitral Singular julga procedente, por provado, o Pedido de
Pronuncia Arbitral apresentado pelo Requerente, anulando, em consequéncia, a
liquidacdo de IRS n.° 2018..., datada de 15 de Junho de 2018, no valor de € 17.204,65,
referente ao exercicio de 2017. Este Tribunal Arbitral Singular, anula, igualmente, a
Decisdo de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa n.° ...2019... (com data de
abertura do procedimento de 2019-01-04).

Nos termos do n.° 2 do artigo 608.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 29.° do RJAT, este Tribunal Arbitral Singular ndo estd obrigado a apreciar todos os
argumentos das Partes, quando a deciséo esteja prejudicada pela solugdo dada, o que no presente
processo se traduz na decisdo proferida de ilegalidade da liquidagdo, ficando, assim,

prejudicado o conhecimento de outras questfes carreadas para 0s autos.
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4. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatérios

O Requerente formula pedido de restituicdo da quantia arrecadada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, bem como o pagamento de juros indemnizatorios.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, E devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributéria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributério.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT), séo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido.

Invoca novamente este Tribunal Arbitral Singular a Decisdo Arbitral no Processo n.°
291/2019-T, datada de 9 de Dezembro de 2019, onde esta Decisdo Arbitral refere o seguinte:
3.4. A Requerente solicita também que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios,
ao abrigo do artigo 43.°da LGT. 3.4.1. Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sdo devidos
juros indemnizatorios "quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial,
gue houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido”. Conforme decorre do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o
direito aos mencionados juros pode também ser reconhecido no processo arbitral. A existéncia
de erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputdvel aos servicos da Administracao
Fiscal constitui a condi¢ao necessaria para a atribuicao dos juros indemnizatérios. No

presente caso, a Requerente comprovou o pagamento integral do ato de liquidacgdo [...].

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento.

Ficou provado que o Requerente efetuou o pagamento integral da liquidacdo, no valor
de € 17.204,65.

Sendo de julgar procedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, concluiu-se pela existéncia
de pagamento indevido e, consequentemente, justifica-se a restituicdo da quantia paga em
excesso pelo Requerente, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°da LGT.

Assim, nos termos do artigo 43.°da LGT e do artigo 61.° do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), o Requerente tem direito aos juros indemnizatdrios, juros
estes que devem ser contabilizados desde a data do pagamento do imposto indevido até a data
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da emissdo da respetiva nota de crédito, cujo prazo para pagamento se conta da data de inicio
do prazo para a execucdo espontanea da presente decisdo (n.° 4 e 5 do artigo 61.° do CPPT), &
taxa referida no n.° 4.° do artigo 43.° da LGT.
5. Deciséo Arbitral
Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Singular o seguinte:
a) Julgar procedente, por provado, o Pedido de Prondncia Arbitral, declarando
ilegal a Deciséo de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosan.?...2019...
(com data de abertura do procedimento de 2019-01-04) e a liquidacéo de IRS n.°
2018..., datada de 15 de Junho de 2018, no valor de € 17.204,65, referente ao
exercicio de 2017.
b) Em consequéncia, anular a Decisdo de indeferimento expresso da Reclamacéo
Graciosa n.° ...2019... (com data de abertura do procedimento de 2019-01-04) e
a liquidacdo de IRS n.° 2018..., datada de 15 de Junho de 2018, no valor de €
17.204,65, referente ao exercicio de 2017.
c) Condenar a Requerida a restituir ao Requerente o valor de imposto
indevidamente pago por este, no montante de € 17.204,65 (liquidacdo de IRS n.°
2018..., datada de 15 de Junho de 2018), bem como, condenar a Requerida a
proceder ao reembolso ao Requerente do montante de € 1.631,99 (reembolso
devido ao Requerente, referente a liquidacdo de IRS da 1.2 declaracdo de IRS,
relativa ao ano de 2017, por este entregue), tudo, num total de € 18.836,64,
dando, assim, cumprimento a decisdo ora proferida.
d) Condenar a Requerida a pagar ao Requerente juros indemnizatérios a taxa legal,
relativamente ao valor de imposto indevidamente pago, desde a data em que o
Requerente efetuou o pagamento, até ao integral e efetivo pagamento do
montante a restituir ao Requerente.
e) Condenar a Requerida nas custas do processo, conforme ponto 7 (custas) da
presente Decisdo Arbitral.
6. Valor do processo
O Requerente indicou como valor do processo o montante de € 18.835,83, no entanto,

da soma da liquidacédo de IRS impugnada (€ 17.204,65) e do reembolso (€ 1.631,99) solicitado
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pelo Requerente (referente a 1.2 liquidacao de IRS apresentada pelo Requerente), resulta o valor
de € 18.836,64 (uma diferenga de € 0,81).

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor
do processo ¢ fixado em € 18.836,64.
7. Custas

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral é o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 18.836,64, correspondente a
importancia cuja anulacdo o Requerente pretende (€ 17.204,65) acrescido do valor do
reembolso devido ao Requerente (€ 1.631,99), referente a 1.2 liquidacdo de IRS (do ano de
2017) apresentada, e valor inicialmente indicado pelo Requerente no Pedido de Pronuncia
Acrbitral.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se 0
montante das custas em € 1.224,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Assim, o montante das custas fixado em € 1.224,00, fica a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 13 de Agosto de 2020
Tribunal Arbitral Singular

O Arbitro,

(Alexandre Andrade)
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