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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 564/2019-T

Tema: Imposto Municipal sobre Iméveis — Indeferimento tacito do pedido de revisao

oficiosa — Inutilidade superveniente da lide — Juros indemnizatérios

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Vera Figueiredo, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa, para formar o Tribunal Arbitral, decide nos seguintes termos:
I RELATORIO

1. A.., S.A, sociedade com sede na ..., n.°.., em Lisboa, pessoa coletiva n.l..., adiante
designada como “Requerente”, vem na sequéncia da formacdo da presuncdo de
indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa da liquidacdo de Imposto Municipal sobre
Imoveis (“IMI”) de 2014 e respetivas notas de cobranca, melhor identificadas nos quadros
infra, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, 5.°, n.° 2, alinea a), 6., n.° 1, 10.°, n.° 1,
alinea a), todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e do
artigo 102.°,n.° 1, alinea d), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
requerer a constituicdo de tribunal arbitral e submeter pedido de prondncia arbitral, em que
é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada como “Requerida” ou
“AT”), com vista a declaragdo de ilegalidade de tais liquidagdes, no valor total global de €

15.334,12:
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Liquidagdes de Imposto Municipal sobre Imé
Artigo Matricial Liquidagdes
Freguesia Concelho Artigo Matricial o) v o o o
Maia € 1.661,80
Guimardes / 2014 (1.% Prestagao) [25/02/2015] ¢ 130106
Guimarsies ! € 1.021,88
Vila Nova de Gaia 014 2014 (2.° Prestagédo) (13/05/2015| € 1.794,28
Aveiro € 3.045,02
Albufeira 2014 (3% Prestagdo) | 26/08/2015| € 3.104,90
Cantanhede € 1.734,46
Olhio € 1.309,60
Total €14.973,90
Liquidagbes (Corretivas) de Imposto M ipal sobre Imé
Freguesia Concelho Artigo Matricial e S
(atual) Ano Nimero Data Coleta Juros

Maia € 2.253,28| € 251,87
Guimaries ! 2017 07/07/2018| € 400,01| € 28,67
Guimaraes ! € 20063 € 16,97
Vila Nova de Gaia 2017 17/08/2018 | € 614,05 € 62,71

Awiro 2014 2017 07/06/2018| € 1.146,28| €

Albufeira 2017 19/07/2018| € 491,60 €

Cantanhede € 649,17 €

o 2016 12/04/2018 TR
Total € 6.827,90| € 360,22

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi apresentado pela Requerente em 28-08-

2019, tendo sido aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a Requerida em 30-

08-20109.

3.A Requerente optou por ndo designar arbitro, tendo, nos termos do artigo 6.° n.° 1 e do artigo

11.° n° 1 do RJAT, o Conselho Deontoldgico designado o arbitro do tribunal arbitral

singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

4.As partes foram devidamente notificadas da nomeagéo em 14-10-2019, ndo tendo manifestado

vontade de recusar a mesma.

5.Em conformidade com o disposto no artigo 11.° n.° 1 alinea c¢) do RJAT, o Tribunal Arbitral

Singular ficou constituido em 14-11-2019.
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6.Em 18-11-2019, a Requerida foi notificada do despacho proferido pelo Tribunal Arbitral, ao

abrigo do disposto no artigo 17.°n.° 1 do RJAT, para apresentar resposta, solicitar a produgéo

de prova adicional e remeter o processo administrativo.

7.Em 28-12-2019, a Requerida juntou aos autos a sua resposta, na qual pugnou pela anulacéo

da liquidacéo de IMI do ano de 2014 relativa ao artigo ..., com fundamento em falta de
suporte legal da mesma, mantendo-se em vigor a liquidacdo do ano de 2014 referente ao
artigo ... da matriz predial freguesia de ..., concelho da Maia. No que respeita as restantes
liquidacOes, as mesmas terdo sido anuladas, pelo que considera a Requerida que o IMI pago
pela Requerente relativamente aquelas devera ser objeto de reembolso ou compensagdo, ndo
integrando o objeto dos presentes autos. Relativamente aos juros indemnizatérios
peticionados pelo Requerente, a Requerida alega que no caso da liquidacdo de IMI de 2014
relativa ao artigo ..., aplicar-se-4 o disposto no artigo 43.° n.° 3 alinea c) da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), sendo os mesmos devidos apenas decorrido 1 ano da apresentagao do
pedido de revisdo oficiosa. Nos demais casos, de liquidacdes anuladas pela autoridade
tributaria, os juros serdo devidos nos termos do artigo 43.° n.° 3 alinea b) da LGT, ou seja,

caso o imposto indevidamente pago ndo tenha sido restituido no prazo de 30 dias.

8.Mediante despacho de 20-01-2020, o Tribunal Arbitral concedeu um prazo de 10 dias para a

Requerida juntar aos autos o processo administrativo, o qual tinha protestado juntar com a

resposta.

9.Em 31-01-2020, a Requerida solicitou um prazo adicional de 10 dias para juntar o processo

10.

administrativo, o que lhe foi concedido mediante despacho de 03-02-2020.

Em 24-02-2020, o Tribunal Arbitral agendou a reunido do artigo 18.° do RJAT para o dia
12-03-2020 para audicao das partes sobre a questdo prévia alegada pela Requerida na sua
Resposta, correcdo das pegas processuais, seguida de alegacgdes orais, se necessarias. No
mesmo despacho, o Tribunal Arbitral notificou a representante da Requerida para juntar aos
autos o processo administrativo, dando cumprimento imediato aos despachos datados de 20-
01-2020 e de 03-02-2020, sob pena de aplicagédo do disposto no artigo 110.°n.° 5 do CPPT,
ex viartigo 29.°n.° 1 alinea a) do RJAT, bem como para apresentar 0s seguintes documentos:

i) LiquidacOes de IMI identificadas no ponto 3.° da sua Resposta; ii) Ficha de Avaliacdo
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n°..., notificada em 07-02-2013, e Informacdo da DSIMI datada de 07-11-2019, com
despacho de concordancia da Senhora Subdiretora-geral de 11-11-2019, referida no ponto
5.° da Resposta; iii) Declaracdo modelo 1 do IMI n.°..., referida no ponto 7.° da sua Resposta;
iv) Cadernetas prediais do prédio urbano sito no concelho de Vila Nova de Gaia, freguesia
de ..., inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., anteriormente inscrito sob o artigo...
e sito no concelho de Aveiro, unido de freguesias de ... e ... (extinta freguesia de...), inscrito

na matriz predial sob o artigo..., anteriormente inscrito sob o artigo....

Em 05-03-2020, a representante da Requerida veio requerer a juncdo aos autos dos
documentos referidos em ii) a iv) supra, protestando juntar aos autos as liquidagdes de IMI

referidas em i), logo que as mesmas fossem remetidas pelos servicos.

Atento o Plano de Contingéncia apresentado pelo CAAD, em 10-03-2020 foi determinada a
suspensdo da realizacdo da primeira reunido ao abrigo do artigo 18.° do RJAT, agendada
para dia 12 de marco de 2020 pelas 10:00h. No mesmo despacho, foi notificada a Requerida
para dar cumprimento aos despachos de 20-01-2020 e de 03-02-2020, para apresentacdo do
processo administrativo, e de dia 24-02-2020, na parte referente a juncéo das liquidacdes de
IMI identificadas no ponto 3.° da sua Resposta. Foi, ainda, indicado que findo o prazo de

suspensdo seria definido pelo Tribunal Arbitral a tramitacdo processual subsequente.

Em 11-03-2020, a representante da Requerida requereu a juncdo aos autos das liquidactes
de IMI referidas no ponto 3 da sua resposta, bem como as liquidacdes adicionais, do prédio
com o artigo .. para o0 periodo de 2014-2017, e as cadernetas prediais dos

AITIgOS..., wovy veey eey weny veey en € e s

Findo o prazo de suspensdo de 15 dias, foi emitido novo despacho pelo Tribunal Arbitral,
que dispensou a realizacdo da referida reunido, determinando que processo prosseguisse para
alegacOes escritas, nas quais a Requerente se poderia pronunciar sobre os requerimentos e

documentos juntos aos autos pela Requerida em 05-03-2020 e 11-03-2020.

A Requerente apresentou alegacgdes escritas em 21-04-2020, nas quais reiterou o invocado
no pedido de prondncia arbitral, dando por reproduzida toda a matéria de facto ai alegada e

toda a matéria de direito fundamentada no referido pedido de prondncia arbitral. Sobre os
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documentos juntos aos autos, a Requerente alegou que ndo foi reembolsada de qualquer
importancia referente a anulagdo das liquidacGes de IMI sub judice, nem foi notificada dos
atos de liquidacdo corretivos, reiterando o pedido de anulacdo das liquidacGes de IMI em

apreco.

O Tribunal Arbitral emitiu despacho no dia 04-05-2020 de prorrogacdo do prazo de duragéo
do processo arbitral por mais dois meses, atento o prazo dado para alegacdes escritas e a
vigéncia do regime de suspensdo dos prazos para a pratica de atos processuais junto dos
tribunais arbitrais, ao abrigo do disposto no artigo 7.° n.° 1 da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
mar¢o, com a redacao do artigo 2.° da Lei n.° 4-A/2020 de 6 de abril. Consignou, ainda, que
a decisdo arbitral seria proferida até ao dia 14-07-2020.

A Requerida apresentou alegacdes escritas em 15-06-2020, nas quais reiterou tudo quanto
foi invocado em sede de resposta, designadamente, quanto as alteracGes/atualizacdes das
matrizes prediais dos prédios identificados, dando como assente que a Autoridade Tributéria
procedeu a alteracdo/atualizacdo das matrizes prediais dos prédios em causa, que as
liquidacbes cuja anulacdo a Requerente pretende na presente acdo arbitral foram
efetivamente anuladas como atestam as liquidagbes corretivas e todo o conjunto de
documentos juntos aos autos; e ainda, que o pagamento dos reembolsos acima identificados
foi efetuado. Acrescentou, ainda, que o pedido de juros indemnizatérios devera considerar-
se um mero pedido acessorio ou consequéncia da decisao do pedido principal, pelo que ndo
deveria concorrer para 0 computo do valor da causa. Concluiu que por efeito da anulagéo
administrativa dos atos impugnados o processo arbitral ndo poderia prosseguir por
impossibilidade superveniente da lide.

Considerando o requerimento de juncdo de novos documentos aos autos, o Tribunal Arbitral
notificou a Requerente para, no prazo de 10 dias, se pronunciar sobre a juncao aos autos dos

referidos documentos.

A Requerente requereu um prazo adicional ndo inferior a 5 dias para se pronunciar sobre a

juncéo de novos documentos aos autos, o que lhe foi concedido pelo Tribunal Arbitral.
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A Requerente veio aos autos em 08-07-2020 pronunciar-se sobre a jun¢do dos documentos
pela Requerida em sede de alegacOes, juntando documentos adicionais relativos ao

reembolso e liquidacdo adicional subsequente de IMI.

O Tribunal Arbitral emitiu despacho, em 08-07-2020, notificando a Requerida para, no prazo
de 10 dias, se pronunciar sobre a jungdo aos autos pelo Requerente dos referidos documentos
adicionais, ao abrigo do principio do contraditdrio.

Considerando que, para cumprimento do prazo de 10 dias acima referido, o prazo de duracéo
processual determinado por despacho de 04-05-2020 iria ser excedido, o Tribunal Arbitral
determinou a prorrogagéo do referido prazo por dois meses, nos termos do disposto no artigo
21.°n.° 2 do RJAT, consignando que a decisao arbitral iria ser proferida até dia 14-09-2020.

A Requerida ndo se pronunciou sobre a juncdo dos documentos pela Requerente, no prazo

determinado pelo Tribunal Arbitral.
SANEAMENTO

O presente Tribunal Arbitral considera-se regularmente constituido para apreciar o litigio
(artigo 5.°n.1en.° 2, artigo 6.°n.° 1 e artigo 11.° do RJAT).

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigos 3.°, 6.° e 15.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea a) do RJAT).

A Requerente cumula pedidos, sendo que a cumulacdo de pedidos afigura-se legitima ao
abrigo do disposto no artigo 104.° do CPPT e artigo 3.° n.° 1 do RJAT que dispde nos
seguintes termos: “A cumulacdo de pedidos ainda que relativos a diferentes actos e a
coligacdo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacéo e

aplicacao dos mesmos principios ou regras de direito.”, o que se verifica no caso em aprego.

No que concerne a tempestividade do presente pedido de prondncia arbitral, tendo a
Requerente apresentado pedido de revisdo oficiosa das liquidacdes de IMI supra
identificadas no dia 21-12-2018, o prazo para decisao expressa sobre 0 mesmo terminava

em 21-04-2019 e o prazo para submissdo do pedido de prondncia arbitral, com base no
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indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, terminava no dia 20-07-2019,

considerando o disposto nos artigos 78.°n.° 1 da LGT, artigo 57.°n.° 1 da LGT, artigo 10.°

do RJAT e artigo 102.° n.° 1 alinea d) do CPPT. Terminando o referido prazo em férias

judiciais (entre 16 de julho e 31 de agosto de 2019), o0 mesmo transferiu-se para o primeiro

dia util apo6s o termo das férias judiciais, ou seja, 02.09.2019, nos termos do artigo 279.°,

alinea e), do Cadigo Civil. Pelo que, tendo sido apresentado em 28-08-2019, o mesmo é

tempestivo.

28. Foi alegada pela Requerida uma questdo prévia — a impossibilidade superveniente da lide —,

que serd analisada na parte decisoria, ap0ds a fixacdo da matéria de facto dada como provada.

29. Né&o se verificam quaisquer nulidades, nem foram alegadas pelas partes outras excegdes ou

questdes prévias que devam ser analisadas de imediato.

I1l.  MATERIA DE FACTO

A. Factos dados como provados

30. A Requerente era em 31-12-2014 sujeito passivo de IMI relativamente aos seguintes prédios,

na qualidade de proprietaria e superficiaria(*):

Prédion.t1
Prédion.° 2
Prédion.3
Prédio n.°
4(*)

Prédio n.°
5(*)

Prédion.6

Artigo
Matricial

Artigo Matricial
(atual)

Concelho Freguesia

Maia

Guimaraes

Guimaraes

Vila Nova de

Gaia

Aveiro

Albufeira
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Prédion.t 7 Cantanhede ...

Prédion. 8 Olhdo

31. A Requerente apresentou em 21-12-2018 um pedido de revisdo oficiosa das liquidacdes de IMI

referentes ao ano de 2014, que incidiram sobre os prédios acima identificados e cuja situacdo

de facto se sumariza em seguida:

Predio n.° 1 —-Artigo ... (anterior Artigo ...) — Freguesia de..., Maia

a)

b)

d)

f)

9)

O prédio urbano em apreco foi inscrito na matriz predial urbana sob o n.°..., como

“Prédio Total Sem Divisdes”, afeto a “servigos”, com um valor patrimonial tributario

(“VPT”) de € 420.710,00, conforme Ficha de Avaliagdo n.° ..., datada de 15-01-2013.

Em agosto de 2015, foi a Requerente notificada da nota de cobranca n.® 2014..., referente
a terceira prestacao de IMI, da qual resultou, relativamente ao prédio em apreco, coleta
no montante de € 1.661,80. A Requerente fez o pagamento do IMI devido em 30-11-
2015.

Em 18-03-2016, a Requerente procedeu a entrega de declaracdo modelo 1 referente ao

prédio urbano em apreco com fundamento em desatualizacao do respetivo VPT.

A AT considerou o prédio urbano inscrito na matriz predial sob o artigo ... omisso,

motivo pelo qual Ihe atribuiu um novo artigo matricial — artigo ... .

A Requerente foi notificada da correspondente avaliacdo e ndo se conformando com a
classificagdo do prédio urbano como “outros”, nem com o VPT apurado na aludida

avaliagdo (€570.450), apresentou pedido de segunda avaliagdo.

Notificada da segunda avaliacdo emitida, e ndo se conformando com a manutencgéo da
classificacdo do prédio urbano como “outros”, nem com o VPT apurado na mesma, a
Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral junto do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), que correu termos sob n.° 288/2017-T.

Em 23-10-2017 a Requerente foi notificada da deciséo arbitral que julgou procedente o
pedido de pronuncia arbitral:
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“- Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, declarando-se a ilegalidade do
actos de avaliagdo dos prédios urbanos inscritos na matriz com os seguintes numeros:

(...) iv) n.°.., sito na freguesia de ..., concelho da Maia;

- Determinar a repeticdo dos procedimentos de avaliacdo em conformidade com a
qualificacdo dos prédios nos termos supra descritos e com todas as consequéncias
legais, mormente em sede de aplicacao dos critérios de avaliagdo, como o0 previsto no

artigo 38.° do CIMI, na redac¢do em vigor a data dos factos”.

Através do Oficio n.°..., a Requerente foi notificada da ficha de avaliacdo n.° ... de 26-
04-2018, relativa ao prédio urbano sito no concelho da ..., freguesia de ..., inscrito na
matriz predial sob o ... .

Em 02-05-2018, a Requerente solicitou, mediante requerimento dirigido ao servigo de
financas da ..., a repeticdo do procedimento de avaliacdo em conformidade com a

decisdo arbitral.

A Requerente foi notificada, mediante Oficio n.°..., datado de 16-05-2018, da ficha de
avaliagcdo n.°..., tendo o VPT sido fixado em €112.520,00.

A Requerente foi notificada, mediante Oficio n.°..., da ficha de avaliacdo n.°..., relativa

ao mesmo prédio, na qual o VPT foi fixado em €570.450,00.

A Requerente foi informada pelo servigo de financgas da ..., mediante e-mail datado de

17-05-2018, que o ato de avaliacdo em vigor era o ato notificado através do Oficion.°...:
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From: SF Maia - Jov.pt>
Sent: quinta-feira, 17 de maio de 2018 14:57
To: TAX
Cc: DF Porto - Div liquidacio Impostos - Patriménio e Outros Impostos
Subject: EW: IMI avaliac3o prédio inscrito na matriz sob o artigo P .. (frequesia ... )
Attachments: Porto P _37 avaliagdo _112520€.pdf; Porio
P *"_3% avaliagdo _570450€ pdf
Boa tarde,
i adi i (ltimos 30C dias
Relativamente ao prédio urbano com art® - da freguesia de N} atendanglo ao facto de nos dl
terem sido afetuadl?:—xs trés avaliagbes quanto ao mesmo prédio, informa que as avaliagéo constantes dos oficios n.%
e foram anuladas e que a avallagio que estd vigente é a constante do oficlo n°

m) Em 04-06-2018, a Requerente solicitou ao servi¢o de financas da ...que:

e Esta avaliagdo seja refeita tendo por base a sentenga judicial, a qual determina que
este prédio € avaliado como prédio comercial nos termos do n.° 1 do artigo 38.° do CIMI,
fixando-se o valor patrimonial em 112.620,00 €;

* Se o avaliador mantiver a decis&o de incumprir a sentenca judicial, solicitamos:

!) Os seus dados completos de identificacéo, designadamente nome e domicflio; e
i) Realizagio de 2% avaliagfio, em que a Requerente se fara representar pelo Sr. B...

o (NIF e telefone ), com
domicfiio protissional ha Av. ,ne - Lisboa.

n) Em 07-07-2018, a Requerida procedeu a emissdo do ato de liquidagdo corretivo de IMI
n. 2017 ..., referente ao ano de 2014, no qual foi apurado IMI a pagar no montante de
€ 2.253,28 e juros compensatdrios no montante de € 251,87, cujo pagamento foi

realizado pela Requerente em 31-08-2018.

0) Em suma, foram emitidas pela Requerida a seguinte liquidacdo e nota de cobranca
relativamente ao supra identificado prédio:

10.
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Artigo Artigo Liquidagoes
Concelho Matricial Pagamento
Hameal actal) Ni Dat VPT Coleta A
mero a ole Compensatdrios
Maia 2014 (3. Prestagao) 26/08/2015 €420.710,00  €1.661,80 €0,00 30/11/2015
2017 07/07/2018 €570.450,00 €2.253,28 €251,87  31/08/2018

p) De acordo com a Informacdo da Direcdo de Servigcos do IMI datada de 07-11-2019,
sobre a qual recaiu Despacho de concordancia da Subdiretora-Geral, datado de 11-11-
2019, junto pela Requerida aos autos em 05-03-2020, a liquidacdo de IMI n.° 2017...,
de 07-07-2018 na parte referente ao prédio U-... da Freguesia de ..., foi revogada em
virtude de o VPT ndo ser ainda definitivo e dos respetivos efeitos apenas deverem
produzir-se a partir de 18-03-2016, mantendo-se a liquidacdo de IMI de 2014 n.° 2014...,
de 26-08-2015, relativa ao prédion.° ... .

g) Segundo a comunicacdo da Direcdo de Servicos de Cobranga ao Servico de Finangas
da..., datada de 21-04-2020, “A situagdo de IMI de 2014 encontra-se regularizada”,

sendo que “O somatorio das notas de cobranga pagas e pendente de ‘autoriza¢do para

compensagdo’ é de igual valor ao que se encontra na liquidagdo vigente”.

r) Do print do sistema informético da Autoridade Tributaria e Aduaneira em ficheiro junto
aos autos sob a designacdo “Reembolso”, consta o reembolso n.° 2017..., datado de 16-
11-2019, no montante de €2.253,28, relativo a IMI, e de €251,87relativo a juros

compensatdrios a pagar, por transferéncia interbancéria.
Predio n.° 2 — Artigo ... (anterior Artigo ... e ...), Freguesia de ..., Guimaraes

a) Em 22-12-2014, a Requerente procedeu a entrega de declaracdo modelo 1 de IMI
referente ao prédio urbano em apreco, com fundamento em desatualizacdo do respetivo
VPT.

b) A Requerente foi notificada da ficha de avaliacdo n.°..., de 26-03-2015, de que resultou

a classificacao do prédio urbano na espécie “outros” e um VPT de € 347.190,00.

c¢) Em 23-01-2015, a Requerente apresentou pedido de segunda avaliagdo, por ndo se

conformar com a classificacdo dada ao prédio, nem com o VPT apurado.

11.
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d) Realizada a segunda avaliacéo, foi mantida a classificacdo do prédio e o VPT fixado.

e) Notificada da segunda avaliacdo, ndo se conformando com a manutengdo da
classificagdo do prédio urbano como “outros” nem com o VPT apurado, a Requerente
apresentou pedido de pronuncia arbitral junto do CAAD, em 17-09-2015, o qual correu

termos sob 0 nimero de processo n.° 604/2015-T.

f) O pedido de pronuncia arbitral foi julgado procedente por decisao arbitral proferida em
23-02-2016:

“I. Declara-se em desconformidade com a lei (artigo 6° n° 1 alinea b) e n° 2 e artigo
38° do Cddigo do IMI) os actos de avaliacdo impugnadas, com a consequente anulacéo
das fixagdes dos valores patrimoniais.

I1. Determina-se a repeticdo dos procedimentos de avaliacdo em conformidade com a
qualificacéo do prédio nos termos supra descritos e com todas as consequéncias legais,
mormente em sede de aplicagdo dos critérios de avaliacdo, como o previsto no artigo
38% n°1 do Codigo do IMI”

g) No seguimento da decisdo arbitral, a Requerida efetuou nova avaliacdo ao prédio urbano
em apreco em 24/04/2018, da qual resultou um novo artigo matricial —...—e o VPT de €
130.670,00.

h) Com base no VPT atualizado, a Requerida emitiu a liquidagio corretiva de IMI n.°
2017..., datada 19-07-2018 referente ao ano de 2014, a qual apurou imposto a pagar no
montante de € 490,01 e juros compensatdrios no montante de € 28,67, cujo pagamento

foi realizado em 31-08-2018.

i) Relativamente ao prédio urbano supra identificado, foram emitidas as seguintes

liquidacBes de IMI e respetivas notas de cobranca, e de juros compensatorios:

Artigo Liquidagoes
Concelho Artigo Matrlgial 9 e Pagamento
Matricial (actual) Jures
Nimero Data VPT Coleta Comp e Ko
Guimaraes - 2014 25/02/2015 €463,43 €0,00 30/04/2015
2014 13/05/2015 €370.746,61 €463,43 €0,00 31/07/2015
2014 26/08/2015 €375,09 €0,00 30/11/2015
2018 06/07/2018 €0,00 €0,00 €0,00 =
2018 07/07/2018 €130.670,00 €490,01 €28,67 31/08/2018

12.
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De acordo com a Informacéo do Chefe do Servigo de Financgas, apurou-se que:

“Em 25-08-2015, os artigos U-... da freguesia ... e U-... da freguesia ... deram origem
aos artigos U-... e U-..., respetivamente, com efeitos reportados ao ano de 2014,
procedendo-se a correcdo da matriz, com a consequente correcao da liquidacéao (Lig.

n.C..).

Em 06-07-2018, dando cumprimento ao decidido pelo CAAD, foi alterada a
classificagdo do tipo de prédio para prédio tipo “Outros”, tendo dado origem aos

artigos U-...da freguesia ... e U-... da freguesia..., com efeitos reportados a 31-12-2014.

Na impossibilidade de se proceder a eliminacdo da inscricdo matricial dos artigos
anteriores a data de 31-12-2014, por ja existir historico posterior, retificou-se o valor

patrimonial referente ao ano 2014 para zero, conforme consta da liquidacao... . ”

Prédio n.° 3 -Artigo ... (anterior Artigo ... e ...), Freguesia de ..., Guimaraes

a)

b)

f)

Em 22-12-2014, a Requerente procedeu a entrega de declaracdo modelo 1 de IMI
referente ao prédio urbano em apreco, com fundamento em desatualizagdo do respetivo
VPT.

A Requerente foi notificada da ficha de avaliacdo n.°..., de 26-03-2015, de que resultou

a classificacao do prédio urbano na espécie “outros” e um VPT de € 272.500,00.

Em 23-01-2015, a Requerente apresentou pedido de segunda avaliacdo, por ndo se

conformar com a classificacdo dada ao prédio, nem com o VPT apurado.
Realizada a segunda avaliacdo, foi mantida a classificacdo do prédio e o VPT fixado.

Com base no VPT fixado, foram emitidas liquidagdes de IMI, cujo pagamento foi

realizado.

N&o se conformando com a manutengdo da classificacdo do prédio urbano como
“outros” nem com o VPT apurado, a Requerente apresentou pedido de pronuncia
arbitral junto do CAAD, em 17-09-2015, o qual correu termos sob 0 nimero de processo
n.° 604/2015-T.
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O pedido de pronuncia arbitral foi julgado procedente por deciséo arbitral proferida em
23-02-2016:

“I. Declara-se em desconformidade com a lei (artigo 6° n° 1 alinea b) e n° 2 e artigo
38° do Cadigo do IMI) os actos de avaliagdo impugnadas, com a consequente anulagdo

das fixagOes dos valores patrimoniais.

I1. Determina-se a repeticdo dos procedimentos de avaliagdo em conformidade com a
qualificacéo do prédio nos termos supra descritos e com todas as consequéncias legais,
mormente em sede de aplicacdo dos critérios de avalia¢do, como o previsto no artigo
38% n°1 do Codigo do IMI”

No seguimento da decisdo arbitral, a Requerida efetuou nova avalia¢do ao prédio urbano
em apreco em 02-05-2018, da qual resultou um novo artigo matricial —...— e 0 VPT de
€ 77.500,00.

Com base no VPT atualizado, a Requerida emitiu a liquidagéo corretiva de IMI n.°
2017..., datada 07-07-2018 referente ao ano de 2014, a qual apurou imposto a pagar no

montante de € 290,63 e juros compensatorios no montante de € 16,97, cujo pagamento

foi realizado em 31-08-2018.

Relativamente ao prédio urbano supra identificado e com referéncia ao ano de 2014,
foram emitidas as seguintes liquidacdes de IMI, respetivas notas de cobranca, e de juros

compensatorios:

Artigo Liquidagoes
Matricial Pagamento

il Nranero Data VPT Coleta Lurps

Artigo
Matricial

Compensatérios

Guimaraes . 2014 25/02/2015 €345,73 €0,00 30/04/2015

K)

2014 13/052016 = €272.500,00  €345,73 €0,00  31/07/2015
2014 26/08/2015 €330,41 €0,00  3011/2015

C 2018 06/07/2018 €0,00 €0,00 €0,00
1538 2017 07/07/2018 | €77.500,00  €290,63 €167  31/08/2018

De acordo com a Informacéo do Chefe do Servigo de Financgas, apurou-se que:

“Em 25-08-2015, os artigos U-... da freguesia ... e U-... da freguesia ... deram origem

aos artigos U-... e U-..., respetivamente, com efeitos reportados ao ano de 2014,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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procedendo-se & corre¢do da matriz, com a consequente correc¢do da liquidagado (Lig.
n.o..).

Em 06-07-2018, dando cumprimento ao decidido pelo CAAD, foi alterada a
classificagdo do tipo de prédio para prédio tipo “Outros”, tendo dado origem aos
artigos U-... da freguesia ... e U-... da freguesia..., com efeitos reportados a 31-12-2014.
Na impossibilidade de se proceder a eliminagdo da inscricdo matricial dos artigos
anteriores a data de 31-12-2014, por ja existir historico posterior, retificou-se o valor

patrimonial referente ao ano 2014 para zero, conforme consta da liquidacao... . ”

Predio n.° 4 — Artigo ... (anterior Artigo...), Freguesia de ..., Vila Nova de Gaia

a)

b)

d)

f)

9)

Em 2014, a Requerente procedeu a entrega de declaragdo modelo 1 de IMI referente ao

prédio urbano em apreco, a fim de atualizar o respetivo VPT.

A Requerente foi notificada da avaliacdo de que resultou a classificacdo do prédio
urbano na espécie “outros” e da consequente fixacdo do VPT, com base no método

previsto no artigo 46.° do Codigo do IMI.

A Requerente apresentou pedido de segunda avaliacdo por discordar da classificacdo

dada ao prédio como “outros” e da consequente fixacdo do VPT apurado.

Realizada a segunda avaliacdo, foi mantida a classificacdo do prédio e o VPT foi fixado
em €390.060,00, de acordo com 0 método previsto no artigo 46.°n.° 2 do CIMI,

Com base no VPT fixado, foram emitidas liquidacdes de IMI, cujo pagamento foi

realizado.

N&do se conformando com a manutencdo da classificacdo do prédio urbano como
“outros” nem com o VPT apurado, a Requerente apresentou pedido de pronuncia
arbitral junto do CAAD, em 24-04-2017, o qual correu termos sob 0 nimero de processo
n.° 288/2017-T.

O pedido de pronuncia arbitral foi julgado procedente por decisdo proferida em 18-10-
2017: “(...) tendo ficado demonstrado que os prédios da Requerente sdo postos de
abastecimento compostos por edificios anexos/complementares, que 0S mesmos se

encontram licenciados para fins comerciais e, ainda, que tém como destino normal a
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pratica de actividades comerciais, € forcoso concluir que todos eles sdo prédios
comerciais, devendo, por essa razdo, ser avaliados nos termos do disposto no artigo
38.°do CIMI”.

Tendo o Tribunal Arbitral decidido:

“- Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, declarando-se a ilegalidade do
actos de avaliacdo dos prédios urbanos inscritos na matriz com os seguintes nimeros:
(...) i) n.°.., sito na freguesia de ..., concelho de Vila Nova de Gaia (...);

- Determinar a repeticdo dos procedimentos de avaliagdo em conformidade com a
qualificacdo dos prédios nos termos supra descritos e com todas as consequéncias
legais, mormente em sede de aplicacdo dos critérios de avaliacdo, como o previsto no

artigo 38.° do CIMI, na redacgdo em vigor a data dos factos”.

A Requerida efetuou nova avaliacdo ao prédio urbano em apreco, tendo, com base no
VPT atualizado e no novo artigo matricial —...— notificado a Requerente da liquidacéo
corretiva de IMI n.° 2017..., datada de 17-08-2018, referente ao ano de 2014, na qual foi
apurado imposto a pagar de € 614,05 e juros compensatorios no montante de € 62,71,

cujo pagamento foi realizado em 26-09-2018.

Relativamente ao prédio urbano supra identificado e com referéncia ao ano de 2014,
foram emitidas as seguintes liquidacdes de IMI, respetivas notas de cobranca, e de juros
compensatorios:

Artigo Liquidagoes

Matricial Pagamento

(actual) Juros
Nimero Data VPT Coleta SR e

Artigo
Matricial

Vila Nova de Gaia 2014 25/02/2015 €598,09 €0,00 30/04/2015

2014 13/05/2015 €390.060,00 €598,09 €0,00 31/07/2015
2014 26/08/2015 €598,09 €0,00  30/11/2015
2017 19/07/2018 €133.490,00 €614,05 €62,71  26/09/2018
2018 21/08/2018 €0,00 €0,00 €0,00

De acordo com a Informacgdo do Servigo de Finangas de Vila Nova de Gaia-..., as
correcBes a matriz do Artigo ... (atual ...) foram feitas em 21-08-2018, tendo sido
anulado o valor de € 1.794,28.

Prédio n.° 5 — Artigo ... (anterior Artigo ...) — Unido de Freguesias de ... e ..., Aveiro

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em 22-12-2014, a Requerente procedeu a entrega de declaracdo modelo 1 de IMI
referente ao prédio urbano em apreco, a fim de atualizar o respetivo VPT.

Em 2015, foram emitidas as correspondentes liquidacbes de IMI, cujo pagamento foi

realizado.
A Requerente foi notificada da avaliagdo, mas apresentou pedido de segunda avaliagao.

A Requerente aceitou o VPT apurado na segunda avaliagéo e com base neste e no novo
artigo matricial —...— foi notificada da liquidacao corretiva de IMI n.° 2017..., de 07-06-

2018, referente ao ano de 2014, no montante de € 1.146,28, cujo pagamento realizou

em 31-07-2018.

Relativamente ao prédio urbano supra identificado e com referéncia ao ano de 2014,

foram emitidas as seguintes liquidacdes de IMI e respetivas notas de cobranca:

Artigo Artigo Liquidagoes

Concelho Matricial Matricial Pagamento

(actual) Juros

Nimero Data VPT Coleta Compemakice

Aveiro 2014 25/02/2015 €1.015,01 €0,00 30/04/2015

2014 13/05/2015  €761.255,25 €1.015,01 €0,00 31/07/2015
2014 26/08/2015 €1.015,01 €0,00 30M11/2015

2018 12/04/2018 €0,00 €0,00 €0,00
2017 07/06/2018 €286.570,00  €1.146,28 €0,00 31/07/2018

Predio n.° 6 — Artigo ... (anterior Artigo...), Unido de Freguesias de ... e ..., Albufeira

a)

b)

d)

Em 15-12-2014, a Requerente procedeu a entrega de declaragdo modelo 1 referente ao

prédio urbano em apreco, com fundamento em desatualizacdo do respetivo VPT.

A Requerente foi notificada da correspondente avaliacdo, ndo tendo contestado a

mesma.

A Requerente foi notificada das liquidagbes nas quais foi apurado IMI a pagar no

montante de € 3.104,90, cujo pagamento realizou.

Na sequéncia da referida avaliacdo, com base no VPT atualizado e no novo artigo
matricial —...— a Requerente foi notificada da liquidagéo corretiva de IMI n.° 2017..., de
19-07-2018, referente ao ano de 2014, no montante de € 491,60, cujo pagamento
realizou em 31-08-2018.
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e) Relativamente ao prédio urbano supra identificado e com referéncia ao ano de 2014,
foram emitidas as seguintes liquidacdes de IMI e respetivas notas de cobranga:
Arti Liquidago
Concelho M::::Tal Matrigi‘:l queaees Pagamento
(actual) Nimero Data VPT Coleta comp::sr::é ios
Albufeira 2014 25/02/2015 €1.034,97 €0,00 30/04/2015
2014 13/05/2015  €620.980,00 €1.034,97 €0,00 31/07/2015
2014 26/08/2015 €1.034,96 €0,00 30/11/2015
2017 19/07/2018 €98.320,00 €491,60 €0,00 31/08/2018
2018 19/07/2018 €0,00 €0,00 €0,00
f) De acordo com a Informagéo do Servigo de Financas de ..., “o artigo n° ... da freguesia

de ... e ... foi desativado em 2018-07-18 e a correcdo a liquidacao foi efetuada em 2020-

04-16 com a consequente restituicdo do valor de imposto pago, em 2020-04-29 .

Predio n.° 7 — Artigo... (anterior Artigo ...), Unido de Freguesias de ... e ..., Cantanhede

a)

b)

d)

Em 22-12-2014, a Requerente procedeu a entrega de declaracdo modelo 1 referente ao

prédio em apreco.

A Requerente foi notificada das liquidacdes de IMI do ano de 2014, relativamente ao

prédio supra.

Pelo oficio n.° ... do Servico de Financas de ..., datado de 16-11-2015, foi a Requerente
notificada do resultado da primeira avaliacdo do prédio (ficha n.°...), classificado como
prédio urbano “outros” e avaliado nos termos do artigo 46.°, n.° 2, do Cédigo do IMI,

ao qual foi atribuido o VPT de € 363.710,00.

A Requerente apresentou em 11-12-2015 pedido de segunda avaliagdo, por nao se
conformar com a classificagdo do prédio urbano como ‘“outros”, nem com o VPT
apurado, com o fundamento de tratar-se de um prédio comercial, a avaliar nos termos
do artigo 38.°, do Cdédigo do IMI.

A Requerente foi notificada da segunda avaliagdo em 15-04-2016, através do oficio
n.° ... do Servico de Financas de ..., da qual resultou fixado o VPT em € 363.560,00, por

aplicacdo do método previsto no artigo 46.° n.° 2 do Cédigo do IMI.
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f) Por ndo se conformar com a referida avaliacdo, a Requerente apresentou pedido de
pronuncia arbitral junto do CAAD, o qual correu termos sob 0 nimero de processo n.°
244/2016-T.

g) O pedido de prondncia arbitral foi julgado procedente por decisdo proferida em 31-10-
2016, tendo o Tribunal Arbitral decidido que “Demonstrado que o prédio da
Requerente ¢ um “posto de abastecimento” composto por dois edificios, que se
encontra licenciado para fins comerciais e que tem como destino normal a pratica de
atividades comerciais, forcoso é concluir-se que se trata de um prédio comercial, a

avaliar nos termos do artigo 38.°, do CIMI”, concluindo-se:

“4.1. Declarar a ilegalidade do ato de avalia¢do do prédio urbano inscrito na matriz
da freguesia de ... e ..., concelho de Cantanhede, sob o artigo ..., determinando a sua

avaliacao;

4.2. Determinar a repeticdo do procedimento de avaliagdo em conformidade com a
qualifica¢do do prédio como “prédio comercial”’, com aplicag¢do dos critérios previstos

no artigo 38.°, do CIMI, na redacéo em vigor a data dos factos”

h) Em cumprimento da decisdo arbitral, a Requerida fez nova avaliacdo ao prédio em 17-
07-2017, tendo fixado o VPT em €168.180,00.

i) Com base no VVPT atualizado e no novo artigo matricial —...— a Requerente foi notificada
da liquidacdo corretiva de IMI n.° 2016..., de 12-04-2018, referente ao ano de 2014, na
qual foi apurado imposto a pagar de € 649,17, cujo pagamento realizou em 30-05-2018.

j) Relativamente ao prédio urbano supra identificado e com referéncia ao ano de 2014,

foram emitidas as seguintes liquidacdes de IMI e respetivas notas de cobranca:

Artigo Liquidagbes
Concelho Artigo Matricial Pagamento
Mametal (actua) NG Dat VPT Coleta A

mero 2 ol Compensatérios
Cantanhede 2014 25/02/2015 €578,15 €0,00 30/04/2015
2014 13/05/2015 €449.341,25 €578,15 €0,00 31/07/2015
2014 26/08/2015 €578,16 €0,00 30/11/2015

2016 23/04/2016 €363.560,00 €1.403,34 €0,00

2017 21/06/2017 €0,00 €0,00 €0,00
2016 12/04/2018 €168.180,00 €649,17 €0,00 30/05/2018

19.
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k) A Diregéo de Servicos de Cobranca da Direcdo de Financgas de Coimbra, em conjunto

com o SF de ..., informou que: “apds consulta ao sistema informatico dos reembolsos,
se verifica que ao sujeito passivo com o NIF...- A...- foi pago o reembolso n° 2014..., de
16/abril/2020, data de transferéncia de 29-04-2020 no montante total de 28.111,76,
efetuado por transferéncia interbancéria eletrénica, que inclui o valor relativo ao
prédio inscrito na antiga matriz da freguesia de Cantanhede sob o art...., atual art. ...,

da Unido de freguesias de ... e ...”.

Prédio n.° 8 — Artigo ... (anterior Artigo...), Freguesia de ..., Olhdo

a)

b)

d)

f)

9)

Em 31-12-2014, a Requerente procedeu a entrega de declaragdo modelo 1 referente ao

prédio urbano em analise, com fundamento na desatualizacéo do respetivo VPT.

A Requerente foi notificada das liquidacdes de IMI do ano de 2014, relativamente ao

prédio em apreco.

A Requerente foi notificada da ficha de avaliagdo n.° ... de 05-08-2015, relativa ao
prédio urbano acima identificado, tendo o VPT sido fixado em € €327.400,00.

N&o concordando com o VPT atribuido e com a classificacdo do prédio na espécie

“outros”, a Requerente apresentou pedido de segunda avaliagao datado de 18-06-2015.

Realizada a segunda avaliagdo, foi mantida a classificacdo do prédio como sendo da

espécie “outros” e foi mantido o VPT fixado na primeira avaliacao.

Em 17-09-2015, a Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral junto do CAAD,

que correu termos sob o n.° 604/2015-T.

O pedido de prondncia arbitral foi julgado procedente por decisdo proferida em 23-02-
2016, tendo o Tribunal Arbitral considerado que “(...) as segundas avaliagdes
realizadas (...) padecem de desconformidade com a lei (...) uma vez que se
consideraram os prédios como integrando a espécie “outros”, quando deviam ter sido
considerados como prédios urbanos ‘“comerciais”, o que afectou os critérios de
avaliacdo. Ou seja, a escolha do método de avalia¢do ndo foi a mais adequada uma vez
que os prédios urbanos “‘comerciais” devem ser avaliados de acordo com as regras do

artigo 38.° do CIMI”, concluindo-se nos termos seguintes:
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“I. Declara-se em desconformidade com a lei (artigo 6° n° 1 alinea b) e n° 2 e artigo
38° do Cdadigo do IMI) os actos de avalia¢ao impugnadas, com a consequente anulacao

das fixacdes dos valores patrimoniais.

I1. Determina-se a repeticdo dos procedimentos de avaliacdo em conformidade com a
qualificac@o do prédio nos termos supra descritos e com todas as consequéncias legais,
mormente em sede de aplicacdo dos critérios de avaliagdo, como o previsto no artigo
38° n°1 do Codigo do IMI”

h) No seguimento da decisdo arbitral, a Requerida efetuou nova avaliagdo ao prédio urbano
em apreco em 05-12-2017, da qual resultou um novo artigo matricial —...— e o VPT de
€ 223.700,00.

i) A Requerida efetuou uma nova avaliacdo com relacdo ao prédio urbano supra, tendo
emitido a liquidacéo corretiva de IMI n.° 2016..., de 12-04-2018, referente ao ano de
2014, com base no VPT atualizado e no novo artigo matricial —...— na qual foi apurado

imposto a pagar no montante de € 892,88, cujo pagamento realizou.

j) Relativamente ao prédio urbano supra identificado e com referéncia ao ano de 2014,

foram emitidas as seguintes liquidacdes de IMI e respetivas notas de cobranca:

Artigo Liquidagbes
Concelho Artigo Matricial Pagamento
Naicia (actual) Juros

Niamero Data VPT Coleta Eemp i o
Olhdo . 2014 /022015 py0 08080 €1.392,33 €0,00 30/04/2015
2014 13/05/2015 €0,00 31/07/2015
2014 26/08/2015 €327.400,00 €1.309,60 €0,00 30/11/2015

2017 01/09/2017 €0,00 €0,00 €0,00
2016 12/04/2018 €223.220,00 €892,88 €0,00 30/05/2018

32. Na sequéncia do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo de IMI
referente a0 ano de 2014 e respetivas notas de cobranca, apresentado em 21-12-2018, a
Requerente apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral junto do CAAD e pedido de
pronuncia arbitral em 28-08-2019, notificado a Requerida em 30-08-2019.

33. Em 11-11-2019, foi emitido Despacho de concordancia da Subdiretora-Geral, relativamente a

Informag&o da Direcéo de Servicos do IMI de 07-11-2019:
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Concordo.

Com os fundamentos expostos na presente informacao e
pareceres, revogo parcialmente a liquidacao de IMI de 2014, na
parte relativa ao prédio U- ... da freguesia w ¥ n X
nos termos que vém propostos.

Dé-se conhecimento a DSCJC.

34. Do sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira em ficheiro sob a designacédo

“Detalhe de Liquidacio Nacional”, cujos prints foram juntos aos autos pela Requerida em 11-

03-2020, constam as seguintes liquidagdes corretivas que terdo sido emitidas pelos servicos da

Requerida:

Prédio n°2
Prédion°3
Prédion°4
Prédion®5
Prédion®6
Prédion°7

Prédion®8

Liquidagéo Correctiva n° , de 06.07.2018, como VT € 0 e Colecta €0.
c
iquidag&o Correctiva n° , de 06.07.2018, como VT € 0 e Colecta €0.
Liquidag
Liquidagao Correctiva n° , de 21.08.2018, como VT € 0 e Colecta € 0.
c
Liquidagao Correctiva n° , de 12.04.2018, como VT € 0 e Colecta € 0.
c
iquidagéo Correctiva n° , de 19.07.2018, com VT € 0 e Colecta € 0.
Liquidag
Liquidagédo Correctiva n° , de 21.06.2017, com VT €0 e Colecta €0.
¢
iquidagao Correctiva n° , de 01.09.2017, com VT €0 e Colecta €0.
Liquidag

35. A Requerente juntou aos autos o aviso de reembolso n.° 2014..., no montante de €28.111,76,
datado de 29-04-2020, emitido nos termos do artigo 115.° do CIMI:
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Assunto: REEMBOLSO DE IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMGVEIS

mmmmnml PERIODO DE TRIBUTAGAC 1/ IDENTIFIGACAO DO 10" [ [ DATADE LIQUIDAGA |
2014 2006 ... | 2018-10-31 |
VALOR REEMBOLSADO: € 28.111,76
DESC| DOS PREDIOS ANO | VALOR PATRIMONIAL | VALOR ISENTO TAXA MATTMINT i |7 I COLETAY TJURGS COMP:
v MUNICTPIO / FREGUESIA / ARTIGO : TRIBUTARIO (€) | € | % | % |Ffm Se) L Ae)
TOTAL DOS HUNICIPIOS 180.069,01 0,00
A relagdo sogue em o o 1
[/ AVISO REEMBOLSONR || NUMERO DE TRANSFERENCIA ‘DATA DE TRANSFERENCIA 1 BN
[ 2006 ... JEL ] 2020-04-29 R

Exmo(s) Senhor(es)

Informamos que nos termos do artigo 115° do CIMI, foi promovida a revisdo oficiosa da liquidacdo contida no(s) decumento(s) de cobranca a
seguir indicado(s):

2014 .. 2014 . 2016

Daquele ato de gestdo tributéria, resulta a constituicdo de um crédito a favor do contribuinte. De acordo com as instrucdes transmitidas ao
Instituto de Gestdo da Tesourana e do Crédito Pablico, 0 reembolso concretizou-se por transferéncia para a conta relativa ao IBAN acima
identificado, pelo que qualquer esclarecimento sobre a mesma transferéncia devera ser solicitado a instituicdo de crédito onde se encontra
localizada a conta bancaria.

Imposto ja pago : € 208.162,45
Imposto devido : € 180.069,01
Importincia a reembolsar: € 28.111,76
A devolver autonomamente: € 0,00

Com os melhores cumprimentos.

36. E a liquidagédo corretiva do documento n.° 2014..., datada de 31-10-2018, com valor a pagar de
€ 10.591,84 e pagamento em maio de 2020:

"' T MeWTHCACRD PECAL " T ARG o wposta 4 [ " IbeNTInCACAS b BocunENTa | DATA DE UIGUIDACAD ‘
: : s L ”" e 21631
[ Descricio des Predies | v-ilru h- u-?h ™ ena anz?'-. ]
}. Municipio / Freguesia / Artige ;“. Mh(!l ; ] L RS { ) TR I £ |
mu BOS MmICIPIOS ] | | 165, “l.” .,Oll
| ! ! ! | |
] ! | | |
! | | |
i | | ’ 1 |
| ! | E
| |
\ | | |
] | | |
| | |
] ] i ]
U Urtmne R Ruwiico B relag b camginls bigie e tu by ade
MES DE PAGAMENTO MALO DE 2020 VALOR A PAGAR € 10.591 .04
Fca V Exa nowlicaas(a) pars ale & sata Wl o paga da as 2
o 10,501, 04 _ po de che g seore | mporte wnterier: & 5. 221,43
L 05 ares 3 nota OIMIé recuits mumcipal | pmpoise devide (£ 5. 08,27
Ay L u.l.nn.- Gho 08 A M @ - an 117" o Cidige ¢a M '
My} Poders »l 0 NOS 1emos & peaZos Drewsios no At 1290 ADigigra Genl
\ SNl e 8 s 70 & 100 0 CPRT .
f \ raieAR Alve: worges
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B. Factos nédo provados

37. A Requerida ndo logrou comprovar, por via documental, 0s seguintes factos alegados, cujo 6nus
sobre si recaia ao abrigo do disposto nos artigos 74.° da LGT e artigo 342.° do Cadigo Civil, e

que se julgam ndo provados:

a) Ter notificado & Requerente as liquidacdes corretivas de IMI que incidiram sobre os predios
urbanos supra identificados com os n.®* 1 a 8, que anularam as liquidacgdes de IMI referentes
a0 ano de 2014,

b) Subsequentemente a emissao das liquidagdes corretivas de IMI elencadas no paragrafo 34
supra, relativamente a cada um dos prédios identificados supra com os n.° 2 a 8, ter
promovido o reembolso ou compensacédo do imposto indevidamente pago pela Requerente

e respetivos juros compensatorios.

38. Com relevo para a decisdo nédo se verificaram quaisquer outros factos alegados que devam

julgar-se nédo provados.
C. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°n.° 2 do CPPT e artigo
607.°n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.° n.° 1 alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea e)
do RJAT).

Assim, tendo em consideragéo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental junta

aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

24.
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No que respeita aos factos dados como ndo provados, os documentos juntos pela Requerida
com a Resposta e com as alegacOes para demonstrar a notificagdo das liquidagdes corretivas

ndo permitem concluir que a expedicdo tenha sido efetuada.

Nos termos do disposto no artigo 74° da LGT e do artigo 342.°, n.° 1 do Codigo Civil, cabe a
Administracdo Tributéria ora Requerida o 6nus da prova de demonstrar os factos que alega. No
caso, competia-lhe a prova da efetivacdo da notificacdo das liquidagOes corretivas, ou seja, a

Sua remessa.

No caso sub judice, a Requerida apenas juntou, como prova, prints internos “Imposto Municipal

Imoveis — Detalhe de Liquida¢do Nacional”, de onde contam essas informacGes.

Ora, de acordo com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a que aderimos, o 6nus da prova
da notificacdo das liquidagdes corretivas que cabe a Administracdo Tributaria ndo se considera
cumprindo com a mera jun¢do de prints informativos extraidos do seu sistema informatico
porquanto: “Tais prints ndo podem deixar de ser considerados como documentos internos
elaborados pela propria Administracéo, para efeitos internos, ndo oponiveis a executada, e
ndo provam nem a remessa da liquidacdo em causa para o domicilio da Recorrente, nem o seu
recebimento (inexiste presuncdo de que os prints estejam em conformidade com os elementos
com base nos quais foram, alegadamente, elaborados, esses sim, com valor probatorio)(...) .
Neste ambito, e no mesmo sentido, vide entre outros os acérddos veja-se entre outros 0s
acorddos do TCAS com 0 n.° 07740/14, de 19-03-2015, n.° 3499/09 de 23/03/2010, n.° 4631/11

de 17-05-2010, e do TCAN com o n.° 01727/07 de 12/04/20132.

Da mesma forma, nos termos do disposto no artigo 74° da LGT, ndo podera dar-se como
provado pela Requerida, no que concerne aos prédios n. 2 a 8 melhor identificados supra, qual
0 montante de IMI reembolsado e respetivos juros compensatorios. A Autoridade Tributaria,
ora Requerida, incumbe o 6nus da prova de demonstrar os factos que alega. Neste caso,
competia-lhe a prova da efetivacdo do reembolso de IMI e respetivos juros compensatorios
relativamente a cada um dos prédios cujas liquidacdes de IMI foram anuladas e que se

contestam nos presentes autos.

1 Confr. Acérddo do TCAN no processo n.° 00076/11.5BEPRT, de 27-02-2014;
2 Disponiveis em http://www.dgsi.pt/.
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IV. MATERIA DE DIREITO

Nos termos do disposto no artigo 608.°, n.° 1, do CPC aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT,
“(...) a sentenca conhece, em primeiro lugar, das questoes processuais que possam determinar
a absolvicéo da instancia, segundo a ordem imposta pela sua precedéncia l6gica”, sendo que
nos termos do n.° 2 da mesma disposigao, “O juiz deve resolver todas as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciacéo, excetuadas aquelas cuja deciséo esteja prejudicada pela
solucdo dada a outras; ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas pelas partes, salvo

se a lei Ihe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras”.

Resulta dos autos que as liquidacbes controvertidas relativas aos prédios supra
identificados como prédio n.° 2 a 8 foram anuladas em momento anterior ao da apresentacao
do pedido de pronuncia arbitral, ainda que essa anulacdo ndo tenha sido notificada a
Requerente. Com efeito, tal facto s6 chegou ao conhecimento da Requerente e do Tribunal
Arbitral em fase posterior a apresentacao da resposta da Requerida.

Por outro lado, a liquidacdo controvertida relativa ao prédio supra identificado como
prédio n.° 1 — artigo ..., freguesia de ..., ...- foi anulada em momento posterior ao da
apresentacdo do pedido de prondncia arbitral, ndo tendo a mesma anulagéo sido notificada a
Requerente, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° do RJAT. Tal facto somente
chegou ao conhecimento da Requerente e do Tribunal Arbitral em fase posterior a da

apresentacdo da resposta da Requerida.

Coloca-se, assim, a questdo de saber se o Tribunal Arbitral estard perante uma causa
extintiva da instancia, nos termos constantes do artigo 277.° alinea e) do CPC.

Com efeito, o artigo 277.° alinea €) do CPC determina que “A instdncia extingue-Se com:
(...) e) A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide.”, aplicavel ao processo aribitral

tributario ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea e) do RJAT.

Conforme se retira do acorddo do STA no processo n.° 0977/18.0BEPRT, “A extin¢éo da
instancia pressupde, por via de regra, que se atingiu o objectivo ou efeito Gtil pretendido com

a propositura da acgdo. Assim, a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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enquanto causas determinantes da extingdo da instancia — com previsdo na alinea €) do art.
277.° do CPC - resultarao de circunstancias acidentais ou anormais que, na sua pendéncia,
precipitam o desinteresse na solucéo do litigio, induzindo a que a pretensdo do autor nao
possa ou ndo deva manter-se: nos casos de impossibilidade, pelo desaparecimento dos
sujeitos ou do objecto do processo e nos casos de inutilidade, porque essa pretensao logrou
satisfacdo fora do esquema da providéncia pretendida (Cfr., por todos, ALBERTO DOS
REIS, Comentario ao Codigo de Processo Civil, volume 111, Coimbra Editora, 1946, pags.
367-373.).”.

Cumpre decidir.

1. Da revogacdo do ato de liquidacéo n.° 2017 ... relativamente ao prédio n.° 1 — artigo...,

freguesia de..., ...— e da respetiva liquidacéo de juros compensatérios

A Requerida, veio juntar aos autos em 11-03-2020, o Despacho da Sub-diretora Geral em
que foi decidido “Com os fundamentos expostos na presente informagdo e pareceres, revogo
parcialmente a liquidacéo de IMI de 2014, na parte relativa ao prédio U-..., da freguesia
de ...(...), nos termos que vém propostos: (...) Acompanha-se a proposta de revisdo parcial da
liquidacado de IMI de 2014, por anulacdo do imposto referente ao prédio sob o artigo U-... da
freguesia de ...(...), em virtude do respetivo valor patrimonial tributario ndo ser ainda
definitivo e dos respetivos efeitos apenas se deverem produzir a partir de 2016.03.18, quando

se tornar definitivo.”.

Contudo, tal ato de revogacdo ndo foi comunicado a Requerente nos termos previstos no
artigo 13.°n.° 2 do RJAT.

Nesta medida, no que concerne a ilegalidade da liquidagdo n.° 2017... relativamente ao
prédion.° 1 —artigo..., freguesiade ..., Maia, e da respetiva liquidagéo de juros compensatorios,
por motivo de revogacdo pela Requerida, verifica-se a inutilidade superveniente da lide, nos
termos do artigo 277.° alinea e) do CPC, ex vi artigo 29.° n.° 1 alinea e) do RJAT, excecéo

conducente a absolvicéo da instancia da Requerida.

Considerando que a Requerida ndo notificou a Requerente do ato de revogacao, nos termos

do referido artigo 13.°n.° 2 do RJAT, sdo-lhe imputéveis as custas processuais, ha propor¢ao
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do valor do IMI cuja anulagéo se requer, nos termos do disposto no artigo 536.° n.° 4 do CPC,
ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea e) do RJAT.

2. Da manutencdo do ato de liquidacdo n.° 2014 ... relativamente ao prédio n.° 1 —

artigo..., freguesia de ..., Maia

Relativamente ao prédio n.° 1, a Requerente alega que a Nota de cobranca de IMI n.°
2014... (3% prestacdo) emitida por referéncia ao artigo n..., devera ser anulada em
consequéncia da nova avaliacdo do referido prédio, requerida em 18-03-2016. Caso assim nédo
se entenda, alega, ainda, duplicacdo de coleta dado que a liquidacao notificada a Requerente
em 2015 e a liquidac&o notificada em 2017 se reportariam a IMI sobre 0 mesmo prédio urbano
propriedade da Requerente.

Por seu turno, a Requerida entende que se devera manter em vigor a liquidagdo do ano de
2014 referente ao artigo... da matriz predial freguesia de ..., concelho da Maia, na medida em
o prédio foi objeto de avaliacdo em 2013, ndo tendo esta avaliacdo sido contestada pelo
Requerente, raz&o pela qual a fixagdo do VPT ficou consolidada na ordem juridica, mantendo-

se, assim, a liquidacdo relativa ao ano de 2014.

Nos termos do artigo 37.° do Codigo do IMI, “4 avaliacdo reporta-se a data do pedido de

inscricdo ou actualizacao do prédio na matriz.”

A Requerente submeteu em 18-03-2016 uma declaracdo modelo 1 relativamente ao prédio
urbano, acima identificado, com fundamento em desatualizacdo do VPT, da qual resultou uma
nova avaliacdo do referido imovel e a fixagdo do VPT em €570.450,00. Nao se tendo
conformado com esta avaliacdo apresentou pedido de segunda avaliagéo, nos termos do artigo
76.° do Cddigo do IMI, e da decisdo do pedido de segunda avaliacdo apresentou pedido de

pronuncia arbitral junto do CAAD.

O referido pedido de pronuncia arbitral, que correu termos sob o n.° 288/2017-T, viria a
ser julgado “procedente (...), declarando-se a ilegalidade do actos de avaliacé@o dos prédios
urbanos inscritos na matriz com os seguintes numeros: (...) iv) n.° ..., sito na freguesia de...,
concelho da Maia;” e determinada “a repeticio dos procedimentos de avaliagdo em

conformidade com a qualificagdo dos prédios nos termos supra descritos e com todas as
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consequéncias legais, mormente em sede de aplicacdo dos critérios de avaliagdo, como 0

previsto no artigo 38.° do CIMI, na redac¢do em vigor a data dos factos”.

Logo, a avaliacdo objeto do pedido de pronuncia arbitral, supra identificado, ¢ a avaliagcdo
resultante da entrega da declaracdo modelo 1 de IMI em 18-03-2016, a qual atribuiu ao prédio
em apreco o VPT €570.450,00 e ndo a avaliagdo de 2013, que tinha atribuido ao prédio um
VPT de €420.710,00.

Pelo que, a liquidacdo de IMI emitida com base no VPT fixado anteriormente, o qual ndo

tera sido objeto de contestacao pela Requerente, ndo padece de qualquer ilegalidade.

Com efeito, nos termos do artigo 76.° do Cddigo do IMI, o sujeito passivo notificado da
decisdo de avaliacdo de um prédio pela Autoridade Tributéaria poderd, no prazo de 30 dias,

requerer uma segunda avaliacao.

Passado esse prazo, o VPT resultante da avaliacdo consolida-se na ordem juridica: “O
Autor embora notificado da deciséo e informado dos meios de defesa previstos entendeu néo
requerer uma segunda avaliacéo, no prazo de 30 dias, de acordo com o previsto no artigo
76.°do CIML.(...) Em consequéncia da inac¢do do Requerente o VPT resultante da avaliagéo
consolidou-se na ordem juridica independentemente do erro que enfermou o acto de
avaliacdo. A nao utilizacdo dos meios de defesa, previstos no artigo 76.° do CIMI, por parte
do Requerente levou a formacdo de caso decidido ou resolvido sobre o VPT constante da
matriz. Assim, o acto de liquidacdo adicional impugnado assentou num VPT que se
encontrava consolidado na ordem juridica, por auséncia de reaccéo do contribuinte, estando
a Administracdo Tributéria, nestes termos, vinculada legalmente a proceder a referida
liquidacdo de IMT” 3,

No mesmo sentido, a proposito do mecanismo de reclamagdo das matrizes, previsto no
artigo 130.° do Cadigo do IMI, veja-se 0 acérddo do STA no processo n.° 0640/14,de 01-07-
2015: “Em suma, atendendo a que, em casos como a dos autos, a rectificacéo do teor do artigo
matricial quanto a area, por desconformidade com a realidade fisica do prédio, pode ser

3 Neste sentido, vide deciséo arbitral no processo n.° 13/2011-T, de 26-03-2012, disponivel em
https://www.caad.org.pt/
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efetuada a todo o tempo, o legislador pretendeu obstar que, a todo o tempo, essas rectificagdes
tivessem efeitos retroativos relativamente as liquidacgdes de IMI j& realizadas. Caso contrério,
as liquidacgdes nunca estariam consolidadas e bastaria uma alteracdo no valor patrimonial
tributario resultante da reclamacéo da matriz para as liquidacGes anteriores desse imposto
serem alteradas, o que poderia levar até a obrigacao de restituicdo de imposto relativamente
aos quatro anos anteriores no caso de a &rea ser menor do que a referenciada na matriz e vir
a determinar um valor patrimonial tributario menor e um imposto inferior ao que havia sido
liquidado. Sustentar posicao contraria representaria, no caso em analise, atribuir ao valor
patrimonial tributario fixado em 2008 uma retroactividade para efeitos de incidéncia de
imposto relativo a anos anteriores sem norma que O permitisse, e, por conseguinte,
constituiria uma violacédo do principio da legalidade e da proibicdo de retroactividade de

normas de incidéncia tributdaria.

Face ao supra exposto, ndo tendo a avaliacdo realizada em 2013, relativamente ao prédio
em aprego, sido objeto de contestagdo, o VPT dai resultante ter-se-4 consolidado na ordem
juridica.

Assim, o ato de liquidacao de IMI de 2014, ora impugnado, assentou num VPT que, a data

do facto tributario, se encontrava consolidado na ordem juridica, pelo que ndao padece de

qualquer ilegalidade.

O novo VPT que venha a ser fixado em resultado da nova avaliacdo efetuada em
cumprimento da decisdo arbitral supra identificada ndo podera ter efeitos (retroativos) na
liquidacéo de IMI de 2014.

N&o podera, assim, proceder o pedido de declaracao de ilegalidade da liquidacdo de 1Ml
liquidacdo n.° 2014... relativamente ao prédio n.° 1 — artigo..., freguesia de ..., Maia, a qual se

devera manter como defendido pela Requerida.

3. Da revisao oficiosa das liquidagdes de IMI notificadas pelos documentos n.° 2014 ...
(primeira prestacéo), n.° 2014 ... (segunda prestacao) e n.° 2014 ... (terceira prestagao)

relativamente aos prédiosn.°2 a 8

4 Disponivel em http://www.dgsi.pt/
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As liquidagdes que constituem o objeto do pedido de prondncia arbitral foram anuladas
administrativamente em data anterior & apresentacdo do mesmo (2017 e 2018), conforme

resulta dos factos dados como provados.

Sucede, porém, que dos elementos carreados para 0s autos pelas partes, ndo resulta que a
Requerida tenha validamente notificado a Requerente da referida anulagdo. Com efeito, foram
apenas juntos aos autos prints do sistema informatico da Autoridade Tributaria, ora Requerida.
Estes prints informaticos, de natureza meramente interna, s6 por si sdo insuficientes para
valerem como prova da notificacao das liquidacGes aqui em causa, conforme fundamentacéo

que se deixou explanada supra.

Como resulta do artigo 36.°, n.° 1 do CPPT, “Os actos em matéria tributaria que afectem
os direitos e interesses legitimos dos contribuintes sé produzem efeitos em relacdo a estes

’

quando lhes sejam validamente notificados. .

Por seu turno, o artigo 77.°n.° 6 da LGT, determina que “A eficdcia da decisdo depende

da notificagdo.”

Ora ndo logrando a Requerida provar que a Requerente foi efetiva e validamente notificada
das referidas liquidacdes corretivas, tem, obrigatoriamente, de se concluir pela sua ineficacia

relativamente & mesma.

Conclui-se, assim, que as liquidagdes corretivas de IMI de 2014 que incidiram sobre 0s
prédios urbanos n.° 2 a 8 foram anuladas, mas tal anulacdo nédo foi notificada a Requerente,

continuando as referidas liquidacfes a produzir os seus efeitos na esfera da mesma.
Que ilagdes tirar, entdo, dessa falta de notificagdo das liquidacGes corretivas a Requerente?

A jurisprudéncia dos Tribunais superiores, de que é exemplo o aresto do TCAS® tem
defendido que: “A notificagdo ndo é um elemento intrinseco do acto tributério e, portanto,
ndo é um requisito da sua validade, mas simples condicao da sua eficécia, alias, suprivel por

outras formas de conhecimento (cfr.art’.67, n’.1, do anterior C.P.A.)”.

5> Acorddo do TCAS de 11-10-2018, no processo n.° 418/15.4BEFUN, disponivel em http://www.dgsi.pt/. Vide
ainda, no mesmo sentido, decisdo arbitral no Processo n® 751/2016-T, de 24-08-2017, disponivel em
https://www.caad.org.pt/
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Ora, no caso sub judice, a Requerente, apresentou pedido de pronuncia arbitral versando o
indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa de ato tributério traduzido na liquidagéo de

IMI relativa ao ano de 2014, abrangendo os prédios n.*® 2 a 8.

Sucede, porém, que, perante os factos dados como provados, a Autoridade Tributaria tera
procedido a essa revisao oficiosa, pelo que o objeto da causa (a liquidacdo de IMI impugnada)

deixou de existir.

Ainda que tal anulacdo nédo tenha sido notificada a Requerente, como resulta da matéria de
facto dada como assente, a falta de notificacdo tem somente como consequéncia a ineficacia
da anulacgdo dos atos de liquidacao relativamente a Requerente, mas ndo afeta a sua validade

intrinseca.

Pelo que, ndo podera o Tribunal Arbitral, contrariamente ao peticionado pela Requerente,
anular a liquidacdo de IMI na parte relativa aos prédios n.®® 2 a 8, na medida em que a mesma

ja foi anulada pela Requerida. A anulacao da liquidagdo consubstanciaria um ato indtil.
Conforme decidido pelo TCAS no processo n.° 01128/08.4BEPRT, de 03-05-2012:

“A inutilidade e a impossibilidade supervenientes da lide estdo previstas como causas de
extincdo da instancia no art. 287.°, alinea €), do Cédigo de Processo Civil (CPC), que logra
aplicacdo subsidiaria no processo judicial tributario, ex vi da alinea e) do art. 2.° do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

«A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide da-se quando, por facto ocorrido
na pendéncia da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do
desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo, ou se encontra fora do esquema da
providéncia pretendida. Num e noutro caso, a solu¢do do litigio deixa de interessar — além,
por impossibilidade de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro
meio» (José Lebre De Freitas, Jodo Redinha e Rui Pinto, Codigo de Processo Civil Anotado,

volume 1.°, anotacgdo 3. ao art. 287.°, pag. 512.).

A causa de extincdo da instéancia e consequente absolvicdo do réu do pedido por
inutilidade ou impossibilidade da lide substancia-se na extingéo do sujeito ou do objeto ou da

causa, configurando, a segunda hipdtese, o perecimento do objeto (fungivel) da relagdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

juridica e, a terceira, a extingdo dum dos interesses em conflito; assim, ambos prefiguram a
extincdo do direito material ou substancial e, dai, na técnica adjetiva, a absolvi¢gdo do réu do
pedido deduzido pelo autor (Cfr. Alberto dos Reis, Comentario ao cddigo de processo civil,
Vol. 3°, Coimbra Editora-1946, pdgs.367 a 372).%

Também o coletivo arbitral que decidiu um caso em tudo semelhante ao sub judice decidiu
tratar-se de uma impossibilidade superveniente da lide: “Nestas circunstancias, o pedido de
anulacéo parcial das liquidacGes de IMI relativas a 2017 ficou sem objeto, pois com a
anulacdo administrativa, os respetivos efeitos juridicos constitutivos (referimo-nos sempre a
parte anulada) séo destruidos com eficacia retroativa, de acordo com o artigo 171.°, n.° 3 do
Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), verificando-se uma impossibilidade
superveniente da lide. Como refere a Decisdo Arbitral no processo n.° 31/2013-T, do CAAD,

de 4 de novembro de 2013, “torna-se impossivel juridicamente anular o que ja ndo existe””’.

Acrescentando, “Com o novo CPA, o conceito de revoga¢do administrativa ficou restrito
a esta segunda modalidade. Conforme prevé o atual artigo 165.° do CPA, sob a epigrafe
“Revogacdo e anulagdo administrativas”, a revogagdo é o ato administrativo que determina
a cessacao dos efeitos de outro ato, por razbes de mérito, conveniéncia ou oportunidade (n.°
1), e a anulacdo administrativa € o ato administrativo que determina a destruicéo dos efeitos
de outro ato, com fundamento em invalidade (n.° 2). E neste Gltimo segmento que se insere 0
ato que eliminou (parcialmente) as liquidagdes de IMI do ano 2017, em discussao nos autos.
Deste modo, a “revogagdo” a que se reporta o artigo 79.° da LGT e, bem assim, o citado
Acordao corresponde ao que hoje, a luz do CPA, se denomina de “anula¢do administrativa”,
cujo regime consta dos artigos 163.° “Atos anulaveis e regime da anulabilidade” (anteriores
artigos 135.° e 136.°); 166.° “Atos insuscetiveis de revogacdo ou anulagdo administrativas”™
(anterior artigo 139.°) e 168.° “Condicionalismos aplicaveis a anulag¢do administrativa” (cujo

n.° 2 corresponde ao anterior artigo 141.°), todos do CPA.”

Deste modo, tendo as liquidacdes de IMI relativas aos prédios n.°® 2 a 8 sido anuladas

administrativamente pela Requerida, em data anterior a constituicdo do tribunal arbitral, mas

® Acorddo do TCAS no processo n.° 01128/08.4BEPRT, de 03-05-2012, disponivel em http://www.dgsi.pt
" Confr. Decisdo Arbitral no processo n.° 40/2019-T, de 10-06-2019, disponivel em https://www.caad.org.pt/
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sem que tal anulagdo tivesse sido levada ao conhecimento da Requerente até a apresentacao
da sua resposta, 0 processo arbitral ficou sem objeto, o que resulta na impossibilidade
superveniente da lide nos termos previstos no artigo 277.°, alinea e) do Cddigo de Processo

Civil ex vi artigo 2., alinea e) do CPPT.

Considerando que a Requerida né&o logrou provar que notificou a Requerente do ato de
revogacao/anulacdo da liquidacdo, sdo-lhe imputéveis as custas processuais, na propor¢do do
valor do IMI cuja anulacéo foi requerida, nos termos do disposto no artigo 536.° n.° 4 do CPC,
ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea €) do RJAT.

Face ao supra exposto, ficam prejudicados o conhecimento das restantes questdes
peticionadas pela Requerente, nomeadamente a ilegalidade da liquidacdo por duplicacdo de

coleta.
4. Da ilegalidade das liquidac6es de juros compensatorios

A Requerente vem, ainda, impugnar as liquidacdes de juros compensatorios sobre as
liquidacdo de IMI de 2014, n.° 2017..., de 07-07-2018, relativa ao prédion®2en. 3,en.°
2017..., de 17-08-2018, relativas ao prédio n.° 4, no montante total de €108,35, expurgados os
juros compensatorios relativos a revogacdo parcial da liquidacdo relativa ao prédio n.° 1 —

artigo... .

Nos termos do disposto no artigo 117.° n.° 1, do Cddigo do IMI “Quando, por facto
imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacao de parte ou totalidade do imposto
devido, a esta acrescem juros compensatorios, nos termos do artigo 35.° da Lei Geral
Tributaria ™.

Prevendo o artigo 35.°, n.° 1, da LGT que “S&o devidos juros compensatérios quando, por
facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no

’

ambito da substituicdo tributaria.’

Assim, havera lugar a liquidacdo de juros compensatorios quando exista um retardamento
da liquidac&o do imposto ou da entrega de imposto a reter no &mbito de substituicdo tributéria

e, para além disso, quando esse retardamento for imputavel ao sujeito passivo.
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Face ao supra exposto, ndo estdo verificados os requisitos de que depende a exigéncia de
juros compensatorios, dado que, como refere a Requerente, a mesma nao motivou o atraso no
pagamento do imposto. Trata-se de nova liquidacao e respetivas notas de cobranca emitidas
em consequéncia da entrega de declaragdes modelo 1 do IMI para atualizacdo do VPT. A
Requerente procedeu ao pagamento do IMI apurado com base nos VPT’s desatualizados (e ao
pagamento do IMI apurado com base nos VPT’s atualizados), pelo ndo existiu qualquer
retardamento no pagamento do imposto. Sendo assim, ndo existe fundamento para a imposicao

de juros compensatorios.

Neste contexto e em face de todo o exposto, deve ser declarada a ilegalidade das
liquidacBes de juros compensatdrios, com a consequente anula¢do das mesmas e, bem assim,

o respetivo reembolso do montante de €108,35 pago pela Requerente.

5. Direito a juros indemnizatérios

A Requerente pede a condenacdo da Requerida a pagar juros indemnizatdrios, nos termos
do artigo 43.°da LGT.

Atente-se o disposto no artigo 43.° da LGT:

“] - S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagao graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar de a
liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacGes genéricas da administracéo tributaria, devidamente publicadas.

3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulacio do acto tributario por iniciativa da administragdo tributaria, a
partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de credito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de

um ano apo6s o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputével a administracéo tributéria.
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d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidacéo da prestacao tributaria e que determine a respetiva devolugao.(...)”

Acrescente-se o disposto no artigo 100.° da LGT, que determina que: “A administracao
tributéaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamag@es ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢cfes previstos na
lei.”

Coloca-se, assim, a questdo de saber se no caso sub judice, serdo devidos juros
indemnizatdrios e qual o seu termo inicial e final.

De acordo com o disposto no artigo 24.° do RJAT:

“l — A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacédo vincula a administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, alternativa ou cumulativamente, consoante o
caso. (...)

b) Restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adotando 0s atos e operagdes necessarios para o efeito,(...)

5—E devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto
na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.”

A doutrina e jurisprudéncia tém defendido que se enquadra no &mbito das competéncias dos
tribunais arbitrais a fixacdo dos efeitos das suas decisdes, nos mesmos termos previstos para a
impugnacdo judicial, designadamente, quanto a condenagdo em juros indemnizatdrios ou
condenacdo em indemnizag&o por garantia indevida.

Contudo, como decidido supra, 0s atos tributarios que constituem o objeto do presente
pedido de pronuncia arbitral, foram anulados administrativamente, tendo a presente instancia

sido extinta parcialmente por inutilidade/impossibilidade superveniente, pelo que cumpre
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decidir sobre o reconhecimento do direito da Requerente a juros indemnizatorios em sede
arbiral.

Defendendo a possibilidade de decisdo sobre os juros indemnizatdrios nas situacdes em que
tenha existido uma anulacdo oficiosa das liquidacbes e o0 processo tenha terminado com
extingdo da instancia, veja-se a titulo exemplificativo o teor do acérddo do STA®:

“Tendo a AT anulado oficiosamente as liquidagoes de imposto, durante a pendéncia da
impugnacao judicial instaurada contra tais liquidacGes e na qual, para além de se pedir a
anulacéo destes actos tributarios se pedia também a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios, tal facto (anulagéo oficiosa) € de per si demonstrativo de erro imputével aos
servigos e determinante do pagamento dos juros ao abrigo do art. 43°da LGT.”

A mesma posicdo tem sido defendida em sede arbitral. A titulo de exemplo, veja-se a
Decisdo Arbitral no processo n.° 40/2019-T: “Entende-se ser desta forma admissivel a
pronuncia sobre os juros indemnizatorios peticionados antes do “encerramento da discussdo”.
Adicionalmente, ocorrendo impossibilidade superveniente da lide, como nos presentes autos,
se 0 ato anulatdrio ndo se pronunciar sobre 0s juros indemnizatorios, o Tribunal pode conhecer
do pedido de juros indemnizatérios que haja sido oportunamente deduzido sobre esta matéria.
Este entendimento deriva de a eficcia retroativa da anulagdo dos atos de liquidac@o néo ter
a virtualidade de eliminar instantaneamente todos os efeitos lesivos que foram produzidos
pelos atos tributarios, durante o periodo de tempo que precedeu a anulagdo, designadamente
no que se refere a privacdo dos meios financeiros utilizados para pagar a prestacao tributaria
que, afinal, ndo era devida, por ilegal. Pelo que se a remocéo dos atos de liquidagdo (ou da
parte inquinada) nao for acompanhada da regulacéo da situacéo que existiria se ndo tivessem
sido praticados, ou seja da atribuicdo de juros indemnizatérios (ou de indemnizacdo por
prestacdo de garantia se for o caso), entdo, nessa medida o processo pode prosseguir para
acautelar a pretensdo acessoria suscitada pela emissdo de tais atos ilegais que, apesar de

anulados, existiram e produziram efeitos lesivos.

8 Acorddo do STA no processo n.° 01101/2016, 03-05-2017, disponivel em https://www.caad.org.pt/
® Acorddo do STA no processo n.° 0574/14, de 07-01-2016, disponivel em http://www.dgsi.pt/.
10 Decisdo Arbitral no processo n.° 40/2019-T, de 10-06-2019, disponivel em https://www.caad.org.pt/
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Em sentido oposto, encontramos a Decisdo Arbitral no processo n.° 215/2018-T, de 16 de
novembro de 2018, e a Decisdo Arbitral no processo n.° 481/2018-T, de 7 de margo de 2019,
de que se extrai 0 excerto decisorio: “Essa possibilidade, no entanto, ndo se coloca no dmbito
do processo arbitral, caso em que, como resulta do disposto no artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o
pagamento de juros indemnizatorios é devido como efeito da decisdo arbitral de procedéncia
sobre 0 mérito da pretensdo deduzida pelo sujeito passivo e tem em vista restabelecer a
situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto de deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado
(artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT). (...) Sendo um dos deveres em que a Administragdo fica
constituida, por efeito da anulacdo administrativa do acto, a reconstituicdo da situacdo que
existiria se o acto ndo tivesse sido praticado, mediante a execucao do efeito repristinatério da
anulacéo, nada impede que nesse ambito sejam devidos juros indemnizatérios por pagamento
indevido de prestacdo tributaria, em consonancia com o também estabelecido no artigo 43.°
da Lei Geral Tributaria. E ndo estd excluido, em qualquer caso, que a Requerente possa
deduzir um pedido indemnizatdrio em accao de responsabilidade civil autdnoma. O que néo
pode deixar de reconhecer-se € que 0 presente processo arbitral por efeito da anulacdo
administrativa dos actos impugnados ndo pode prosseguir por impossibilidade superveniente
da lide.”

O Tribunal Arbitral ird seguir a posicdo expressa na decisdo arbitral supra citada, para cuja
fundamentacdo remete.

Haverd, ainda assim, que aferir da verificacdo dos requisitos legais de reconhecimento do
direito a juros indemnizatérios no caso em apreco, ao abrigo do disposto no artigo 43.°da LGT.

Prédion.° 1 — artigo ...

Como ficou demonstrado nos presentes autos, a AT, ora Requerida, anulou o ato de
liquidacdo de IMI relativo ao prédio n.° 1, artigo ..., em novembro de 2019, ja na pendéncia do
processo arbitral, mas s6 tendo dado conhecimento de tal anulagdo ao Requerente e ao Tribunal
Arbitral posteriormente.

Conforme a jurisprudéncia do STA, acima citada, a anulacdo da liquidacdo pela AT
equivale ao reconhecimento da existéncia de “erro imputavel aos Servigos”, tendo-se, assim,

por verificado o primeiro requisito de reconhecimento de direito a juros indemnizatorios.
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O segundo requisito respeita ao pagamento da prestacdo tributaria, o qual também ficou
demonstrado nos presentes autos.

Refira-se, ainda, que a Requerida juntou aos autos print interno sob a designagédo
“Reembolso”, de onde consta o reembolso n.° 2017..., datado de 16-11-2019, no montante de
€2.253,28, relativo a IMI, e de €251,87 relativo a juros compensatérios, do qual ndo decorre
que tenha sido determinado o pagamento de juros indemnizatorios.

Pelo que, podera concluir-se que a pretensao juridica da Requerente ndo ficou totalmente
satisfeita pela anulacdo do ato de liquidacdo, mantendo utilidade a decisdo em processo arbitral.

Relativamente aos juros indemnizatérios peticionados pelo Requerente, aplicar-se-a4 o
disposto no artigo 43.° n.° 3 alinea c) da Lei Geral Tributaria (“LGT”). Sendo 0 pedido de
revisao do ato tributario datado de 21-12-2018, somente serdo devidos juros indemnizatdrios
no periodo contado a partir de 1 ano decorrido da apresentacdo do referido pedido de reviséo,
ou seja, a partir de 21-12-2019.

Termos em que procede o pedido de pagamento de juros indemnizatérios, contados desde

0 ano seguinte a entrega do pedido de revisao até a data da emissdo da respetiva nota de crédito.
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Prédiosn.2 a8

Como ficou demonstrado nos presentes autos, a AT anulou parcialmente os atos de
liquidacéo objeto do presente pedido, em 2017 e em 2018, ou seja, em data anterior ao presente
processo arbitral, mas sé tendo dado conhecimento de tais factos ao Requerente e ao Tribunal
Acrbitral no decurso do processo arbitral.

Conforme a jurisprudéncia do STA, acima citada, a anulacdo da liquidacdo pela AT
equivale ao reconhecimento da existéncia de “erro imputavel aos Servi¢os”, tendo-se, assim,
por verificado o primeiro requisito de reconhecimento de juros indemnizatorios.

O segundo requisito, respeitante ao pagamento da prestacdo tributéria, ficou igualmente
demonstrado nos presentes autos.

Apesar de a Requerida ter procedido a devolugdo de um montante de €28.111,76, em 29-
04-2020, a titulo de reembolso de IMI, em consequéncia da revisdo oficiosa da liquidacdo de
IMI de 2014, a mesma ndo logrou demonstrar, como lhe competia, a que prédios dizia respeito
o valor reembolsado, nem se tal valor reembolsado respeitava apenas a IMI indevidamente pago
pela Requerente ou se, eventualmente, integrava ainda o reembolso de juros compensatorios
e/ou pagamento de juros indemnizatorios.

Podera, assim, também concluir-se que, neste caso, a pretensdo juridica da Requerente ndo
ficou totalmente satisfeita com a anulacéo do ato de liquidagcdo, mantendo utilidade a deciséo
em processo arbitral.

No caso em apreco, tratando-se de liquidacdes anuladas pela AT, os juros serdo devidos nos
termos do artigo 43.° n.° 3 alinea b) da LGT, ou seja, a partir do 30.° dia posterior a deciséo,
sem que tenha sido processada a nota de crédito.

Termos em que é julgado procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente

a juros indemnizatdrios, nos termos do disposto no artigo 43.°da LGT.
V. RESPONSABILIDADE POR CUSTAS

Nos termos do disposto no artigo 536.° n.° 3 do CPC, ex vi artigo 29.° n.° 1 alinea €e) do
RIJAT, “nos casos de extin¢do da instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente

da lide, a responsabilidade pelas custas fica a cargo do requerente, salvo se tal
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impossibilidade ou inutilidade for imputavel ao réu ou requerido, caso em que € este 0

responsavel pela totalidade das custas”.

A falta de notificacdo da anulacdo dos atos de liquidacdo de imposto impde que se

reconheca a Requerida como responsavel pela inutilidade/impossibilidade da lide, que nao

disponibilizou, de forma adequada e fundamentada, & Requerente os elementos necessarios

para impedir o recurso a instancia arbitral.

VI.

DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral:

a)

b)

d)

Declarar a inutilidade superveniente da lide e consequente extingdo da instancia quanto
ao pedido de anulacdo da liquidagdo de IMI e de juros compensatorios n. 2017...
relativa ao Prédio n.° 1, artigo ... da freguesia de ..., Maia, nos termos do artigo 277.°,
alinea e) do CPC, aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

Declarar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de IMI
liquidacdo n.° 2014 ... relativamente ao prédio n.° 1 — artigo..., freguesia de ..., Maia,
no montante de €1.661,80.

Declarar, nos termos do artigo 277.°, alinea €) do CPC, aplicavel por for¢a do disposto
no artigo 29.% n.° 1, alinea e) do RJAT, a impossibilidade superveniente da lide e
consequente extin¢do da instancia quanto ao pedido de anulacdo da liquidacéo de IMI,
notificada pelos documentos n.%® 2014 ... (1.2 Prestacdo) 2014 ... (2.2 Prestacdo) 2014

... (3.2 Prestacdo), relativamente aos Predios n.® 2 a 8;

Declarar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de juros
compensatorios relativa as liquidagbes de IMI de 2014, n.° 2017..., de 07-07-2018
(prédios n.° 2 e n.° 3), e n.° 2017..., de 17-08-2018 (prédio n.° 4), no montante total de
€108,35;

Declarar procedente o direito a juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.°n.° 3
alinea c) da LGT relativamente ao prédio n.° 1 (Artigo ...) e nos termos do artigo 43.°

n.° 3 alinea b) da LGT relativamente aos prédios n.° 2 a 8.
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VIil. VALOR DA CAUSA

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 306.° do CPC e da alinea a) do n.° 1 do
artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJIAT
e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(RCPTA), fixa-se ao processo o valor de € 15.334,12(quinze mil trezentos e trinta e quatro
euros e doze céntimos), correspondente as liquidacfes de IMI de 2014, liquidacdes corretivas
e liquidacgdes de juros compensatorios impugnadas, conforme resulta do pedido de pronuncia
arbitral.

VIIl. CUSTAS

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.°
4, do Regulamento, fixa-se o montante das custas em €918,00, nos termos da Tabela I, do

RCPTA, a cargo da Requerida (89%) e da Requerente (11%), na proporcao do decaimento.

Lisboa, 10 de setembro de 2020
O Atrbitro,

Vera Figueiredo
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