) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 84/2019-T

Tema: IRC - Pagamentos a entidades né&o residentes sujeitas a um regime fiscal

privilegiado - Onus da prova.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
| — Relatério
1. A.., LDA.,comoNIF..esedenaRua.., .., ...-... ..., vem requerer a constitui¢ao de

tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do acto de liquidacdo em
IRC, no valor de € 436.571,69, e de liquidagdo de juros compensatorios, no valor de €
52.783,95, referentes ao ano de 2013, bem como da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa deduzida contra esses actos, requerendo ainda a condenacdo da

Autoridade Tributéaria no pagamento de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

O Requerente foi sujeita a um procedimento inspectivo tendo como objectivo averiguar
a efectividade das operacBes de aquisicdo de bens de investimento, matérias primas e
mercadorias realizadas com produtores de paises asiaticos mediante a intermediacdo de uma
empresa sediada em Hong Kong (B...), no pressuposto de que a interferéncia desta entidade
tinha em vista empolar os gastos comerciais com essas transac¢cbes mediante 0 pagamento

artificial de uma comisséo.
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Na sequéncia da acdo inspectiva foram determinadas correccbes aritméticas, em
aplicacdo do disposto no artigo 65.%, n.° 1, do Cadigo do IRC, com base na ndo aceitacdo para
efeitos fiscais de gastos com a aquisicdo de matérias primas, mercadorias e bens de
investimento, e, nos termos do artigo 88.°, n.° 8 do mesmo Cddigo, na sujeicdo a tributacédo
autonoma de pagamentos efectuados a entidades residentes fora do territério portugués com um

regime fiscal mais favoravel.

Relativamente a gastos fiscalmente ndo aceites, a Autoridade Tributaria baseou-se na
seguinte ordem de consideragdes: (a) a constituicdo da B... coincidiu com o processo de
candidatura ao J..., tendo-se comprovado o empolamento na aquisi¢do do bem de investimento
contemplado no projecto; (b) verifica-se uma exclusividade de relacbes comerciais com
empresas detidas por um dos socios da Requerente (A... e C..), 0 que indicia que a
intermediacdo visa 0 empolamento dos gastos com aquisi¢des registadas no territorio nacional;
(c) a suposta margem de 3% para pagamento dos servigos prestados pela B... ndo ocorre em
todas as operacOes intermediadas, verificando-se uma oscilacdo percentual entre 2,14% e
8,20%, o que coloca duvidas quanto a margem efectivamente aplicada; (d) a margem de 3%
incidente sobre o volume de negécios da B... consubstancia-se num ganho préximo dos €
30.000,00 anuais o que € insuficiente para cobrir os custos dos servicos de verificacdo de
materiais e equipamentos e dos servicos de grupagem, despesas de deslocacdo aos fabricantes
e produtores, gastos com a remuneracdo ou subcontratacdo para controlo de qualidade; (e) a
indicagio de uma cidad chinesa, D..., como coordenadora das compras na Asia ndo é coerente
com a publicidade institucional da B..., que n&o lhe faz qualquer referéncia; (f) os alegados
servicos de grupagem ndo se confirmam para a quase totalidade das operagdes intermediadas
pela B...; (g) comprovou-se a existéncia de sobrevalorizagdo do prego médio por quilo do
mesmo tipo de produto fornecido pelo mesmo fabricante asiatico quando comparado com a

facturacdo em que ha lugar a intermediacéo da B...
A partir destes dados indiciarios, a Administracdo considerou que os resultados da

Requerente se encontravam negativamente influenciados pelo empolamento falseado das

facturas emitidas pela B..., concluindo que as operacfes tém um caracter anormal e envolvem
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montantes exagerados, o que determinou a ndo dedutibilidade para a determinacéo do lucro
tributavel do montante de € 691.393,00.

A Requerente alega que se relacionou com a sociedade B... porque esta operava no
trafego juridico internacional, encontrava-se incorporada numa regido administrativa da China,
dispondo de agentes locais com pratica comercial, e, por outro lado, apesar de se encontrar
sediada num territério com um regime fiscal mais favoravel, estava sujeita a um regime de
tributacao dual (“on-shore” e “off-shore™), ao qual era aplicavel a convengao para evitar a dupla
tributacdo. E, assim sendo, competia a Administracdo Tributéria indagar se a sociedade B...
estava sujeita a um regime de tributacéo efectiva e se dessa tributacdo resulta num montante de
imposto pago igual ou inferior a 60% do imposto que seria devido se a empresa estivesse

sediada em territdrio portugués.

No que se refere ao programa Sl-Inovacéo financiado pelo J..., 0 que se constatou é que
a Requerente se tinha candidatado inicialmente a aquisicdo de quatro maquinas “...”, para o
fabrico de mangas para mangueiras, pelo valor unitario de € 31.500,00, e apresentou,
posteriormente, um comprovativo de aquisicdo de uma maquina no valor de € 65.000,00,
referente ao dispositivo “...”, sendo que a diferenca de prego se ficou a dever ao facto de se ter
adquirido um equipamento tecnologicamente superior ao que constava da proposta de

candidatura.

Por outro lado, a circunstancia de as relagbes comerciais com a B... se reportarem
exclusivamente a operacOes realizadas pela Requerente e uma outra empresa com ela
relacionada (C...) explica-se pela necessidade de utilizar um intermediario de confianca para

prestar os servigos de controlo de qualidade e de grupagem.

Além disso, ndo é relevante que ndo tenha sido aplicada uma margem fixa para
pagamento dos servicos a B..., mas uma margem varidvel, que podera oscilar entre um minimo
de 2,14% (factura n.° F12CI-14) e um maximo de 4,76% (F12CI-16), porquanto 0S Servigos
sdo cobrados em funcdo da especificidade de cada operacao.
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A alegada insuficiéncia da remuneracao pelos servigos prestados pela B... € meramente
especulativa e, por outro lado, ndo pode entender-se como anormal que a coordenacdo das
operacdes realizadas pela B... em territorio chinés seja atribuida a um colaborador residente em

Hong Kong.

No que diz respeito aos servicos de grupagem, a circunstancia de terem sido detectados
carregamentos em que o fornecedor era uma empresa chinesa e tiveram como destinatarios a
Requerente e a sociedade B... ndo permite concluir que a intermediacdo realizada por esta
entidade tenha sido, em todas as operacGes, artificiosa. Do mesmo modo que a diferencga de
precos praticados em relacdo a Requerente nos fornecimentos efectuados directamente por um
produtor chinés e naqueles que sdo intermediados pela B... ndo demonstra que os servicos de
intermediacdo ndo tenham sido efectivamente prestados, sendo que é a remuneragdo paga pela
prestacdo de servicos de intermediacdo que pode justificar que, neste caso, 0 custo seja mais

elevado.

A Autoridade Tributaria incorreu em fundamentagdo insuficiente e incongruente,
violando o disposto no artigo 77.°, n.° 1, da LGT, e ao desconsiderar o gasto suportado pela
Requerente, efectuou uma errénea quantificacdo e qualificacdo dos factos tributarios, em

violacdo do disposto no artigo 23.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRC.

A Administracdo Tributéria, por remissdo para os pontos I11.1.1.1.1. (fls. 18 e 19) do
Relatério de Inspeccdo Tributéria, desconsiderou ainda a depreciacdo sobre activos fixos
tangiveis facturados pela B... no que se refere a aquisicdo da méaquina ..., no valor de €
65.000,00, no ano de 2012, e a aquisicdo de trés outras maquinas facturadas em 6 de Fevereiro
de 2013 (facturas F12C1-17 e F12CI-18 e F12CI-19), tendo determinado o acréscimo ao lucro
tributavel do montante de € 24.468,25.

Quanto a este ponto, a Requerente limita-se a referir que naqueles locais do Relatorio

de Inspeccdo ndo h& nenhuma referéncia a depreciacdo de activos intangiveis, ndo sendo
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possivel compreender a razdo pela qual foi efectuada a correc¢do aritmética, pelo que o acto
tributério enferma igualmente de vicio de falta de fundamentacéo.

Na sequéncia das correccOes anteriormente consideradas, a Administracdo Tributaria
entendeu ainda haver lugar a tributacdo autonoma, nos termos do disposto no artigo 88.°, n.° 8,
da Cadigo do IRC, em relacéo a gastos realizados com residentes fora do territorio portugués
e submetidos um regime fiscal privilegiado que séo tidos como ndo dedutiveis para efeitos
fiscais, determinando um acréscimo ao lucro tributavel no montante de € 189.499,98.

Quanto a este ponto, a Requerente alega que a Autoridade Tributaria ndo demonstrou
que a B... se encontre sujeita a um regime de tributacdo mais favoravel e que a decisdo esta

igualmente afectada por fundamentacéo insuficiente e incongruente.

Conclui que o despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa impugnado viola 0s
principios da justica, da legalidade, da boa fé, do inquisitorio e da busca pela verdade material
(artigos 266.°. n.° 2, 103.%, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT, e incorre em falta de fundamentacao
(artigos 77.°,n.° 1, da LGT e 268.%, n.° 3, da CRP) e violacdo de lei (artigos 29.°, 30.°, 31.°¢
88.%, n.° 8, do Cddigo do IRC).

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, considera que as operacfes intermediadas
pela B... ndo tém qualquer razoabilidade, na medida em que existem fornecimentos directos
para a A... realizados pelos mesmos fabricantes/produtores asiaticos e existem outras facturas
da mesma proveniéncia que apresentam precos mais elevados e poderdo encobrir comissfes
retidas no fornecedor para serem distribuidas pelos responsaveis da A... através da empresa

intermediaria.

Sendo que é a proépria lei que impde que se desconsiderem as importancias pagas ou
devidas a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndao tém um

caracter anormal ou um montante exagerado (artigo 65.°, n.° 1, do Cddigo do IRC). Néo
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podendo o sujeito passivo invocar, face a essa disposicao, a inversdo do 6nus da prova com

base na convengdo para evitar a dupla tributago.

O n.° 8 do artigo 88.° do Codigo do IRC estipula, nos mesmos termos, que as despesas
realizadas nessa situacdo estdo sujeitas a tributagdo autdnoma, competindo ao contribuinte a
demonstracdo de que as importancias pagas a B... ndo possuem um carécter anormal nem

envolvem um montante exagerado.

Por outro lado, o Relatério de Inspeccédo Tributaria evidencia uma fundamentacéo clara
e linear que a Requerente através da peticdo inicial demonstrou ter compreendido.

Com a resposta, a Autoridade Tributaria juntou uma informacdo adicional ao
procedimento inspectivo resultante de uma auditoria informatica destinada a recolha de

ficheiros relativos a base de dados do programa de facturacdo e contabilidade da Requerente.

2. No seguimento do processo, foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT, também destinada a producao de prova testemunhal.

Na reunido, a Impugnante requereu a juncdo de documentos provenientes da regido
administrativa de Hong Kong destinados a fazer prova de factos alegados na peti¢éo e que nédo
pode obter em momento anterior, bem como o desentranhamento da informacdo adicional
elaborada pela Direccdo de Finangas de ... ja apds a conclusdo do procedimento inspectivo por

considerar constituir fundamentagéo a posteriori.

Concedido prazo para se pronunciar sobre os requerimentos ditados para a acta, a
Autoridade Tributaria respondeu, alegando que os documentos juntos pela Requerente nédo
cumprem o estatuido no artigo 423.° do CPC quanto ao momento da apresentacdo e, tratando-
se de documentos escritos em lingua estrangeira e passados em pais estrangeiro, carecem de

traducédo e de legalizacdo nos termos dos artigos 134.° e 440.° do CPC. Quanto ao pedido de
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desentranhamento, a Autoridade Tributéria invoca que a informacéo da Direccdo de Finangas
de ... corresponde a facto superveniente, admissivel nos termos do artigo 588.° do CPC.

A Requerente, por requerimento de 5 de setembro de 2019, veio entretanto juntar
documentacdo apostilada para efeito de se considerar cumprido o procedimento de legalizacdo

e protestou juntar traducdo dos documentos.

Por despacho arbitral de 11 de Setembro de 2019, o tribunal, ao abrigo do principio da
autonomia do tribunal na condugéo do processo, decidiu admitir a juncdo dos documentos
apresentados pela Requerente, que se encontravam ja legalizados, e determinar a notificacdo da
parte para juntar a respectiva traducdo, nos termos previstos no artigo 134.° do CPC. Quanto ao
pedido de desentranhamento da informacdo junta pela Requerida, o tribunal considerou
admissivel a juncao do documento, ao abrigo do disposto no artigo 423.°, n.° 3, in fine, do CPC,
por ter sido emitida na sequéncia da constituicdo do tribunal arbitral e junta apenas com a

resposta para prova dos factos alegados.

No mesmo despacho, o tribunal determinou o prosseguimento do processo para
alegacdes escritas pelo prazo sucessivo de dez dias, ap0s a juncao da traducdo dos documentos

ou o decurso do respectivo prazo.

Em alegacdes, a Requerente refere que o regime de tributacédo existente em Hong Kong
e concretamente aplicavel a B... ndo € um regime fiscal claramente mais favoravel para os
efeitos do disposto no artigo 63.°-D da Lei Geral Tributéaria, sendo inaplicaveis ao caso as regras
dos artigos 65.°, n.° 1, e 88.%, n.° 8, do Cddigo do IRC. Analisou ainda diversos documentos
juntos aos autos em vista a demonstrar que as operacOes intermediadas pela B... foram
efetivamente realizadas apenas sendo possivel pér em causa o valor atribuido ao servico de
intermediagdo. Concluindo, nesses termos, que deverdo ser contabilizados gastos no valor de €
596.630,62 e as depreciacOes referentes as aquisicdes documentadas pelas facturas n.°s F12CI-
2, F12CI1-17, F12CI118 e F12CI-19 a que se faz referéncia no Relatorio de Inspecgdo Tributéria.
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Com a alegacédo, foi ainda requerida a juncdo de documentos para contraditar 0s
elementos de facto constantes da informacéo adicional da Direccdo de Finangas de ... .

Contra-alegando, a Autoridade Tributaria opbs-se a juncdo dos documentos
apresentados com as alegacdes, dizendo que os documentos ndo se encontram traduzidos nem
legalizados e ndo respeitam a factos supervenientes, e, pronunciando-se sobre os resultados
probatdrios resultantes dos elementos dos autos, considera que a prova testemunhal apresentada
¢ inconsistente e ndo revela conhecimento directo dos factos e que a prestacao de servicos de

intermediacao ndo se encontra documentalmente comprovada.

Em resposta ao pedido de desentranhamento dos documentos juntos com a alegacéo, a
Requerente alega que os documentos correspondem a facturas de transaccGes comerciais
internacionais, elaboradas em lingua inglesa, dado que os respectivos emitentes estdo
domiciliados na Republica Popular da China e na Republica da India e, tratando-se de
documentos particulares, a Requerente encontra-se objectivamente impossibilitada de
conseguir a legalizagdo desses documentos. E estando em causa facturas que contém elementos
numéricos e dados meramente descritivos da mercadoria, em lingua e contexto perfeitamente

acessiveis, ndo € exigivel a traducdo dos documentos para a sua efectiva percepcao.

Face ao exposto pela Requerente, o tribunal entende pela presente decisao ser de admitir

os documentos juntos com a alegacéo.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e dos n.° 1e 2 do artigo 11.° do
RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, as
partes designaram os arbitros e estes designaram o terceiro arbitro, que comunicaram a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 24 de Abril de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte:

1. A A..., LD, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da alineaa) don.’ 1
do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, requereu a constituicdo de Tribunal arbitral para apreciacéo
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da legalidade da decisdo de indeferimento de reclamagéo graciosa deduzida contra o acto de
liquidacdo adicional de IRC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) do ano de
2013, no valor de € 436.571,69, e de juros compensatorios no valor de € 52.783,95.

2. A reclamacdo graciosa a invocar a ilegalidade dos referidos actos tributarios de
liquidacdo de IRC e de juros compensatorios foi apresentada em 20.04.2018, dirigida ao
Director de Financas de ..., e deduzida contra a demonstracao de liquidacdo de IRC n.° 2007...,
de 09.11.2017, com o numero de compensacdo 2017..., do ano de 2013, no valor de €
436.571,69.

3. Através de comprovativo (Doc. 2/2 — Caixa Direta Empresas) junto ao pedido
de prondncia arbitral, verifica-se que, em 21.12.2017, a Requerente procedeu ao pagamento do

IRC e dos juros compensatorios referentes ao ano de 2013, no valor de €436.571,69.

4. A reclamacao graciosa foi indeferida por despacho de 12.11.2018 do Chefe de
Divisdo da Justica Tributaria da Direccdo de Financas de ..., proferido ao abrigo de
subdelegacdo de competéncias, e notificado a Requerente, na pessoa do seu mandatério, através
do oficio n.°..., de 14.11.2018, da Direccdo de Financas de ... .

5. O pedido de pronuncia arbitral tem por objecto imediato a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa e por objecto mediato a apreciacdo da legalidade dos
actos de liquidacdo adicional de IRC e de juros compensatorios referentes ao periodo de
tributacdo de 2013, supra identificados.

6. As razdes que determinaram a efectivacdo dos actos de liquidacdo adicional de
IRC e de juros compensatorios, do ano de 2013, emergem das conclusdes do procedimento de
inspeccdo tributaria externo, cujos actos de inspeccdo foram realizados pelos servicos de
inspeccdo tributaria afectos a Direc¢do de Financas de ..., notificado em 09.11.2017 a

Requerente através do oficio n.°..., da Direcgéo de Finangas de ...,

7. O procedimento de inspecgéo tributaria teve por finalidade a avaliacdo e controlo
das operacdes realizadas pela Requerente com entidades ndo residentes ocorridas no periodo de
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tributacdo de 2013, cujos pagamentos envolveram transferéncias para paises, territérios ou
regides com regime de tributagéo privilegiado.

8. A Requerente tem por objecto social a actividade de comércio por grosso de
maquinas e equipamentos para cal¢ado, malas e afins, fabricacdo de componentes para cal¢ado,
malas e afins, comércio de produtos acabados para uso técnico e industrial, importacao,

exportacao e representacgoes.

9. A Requerente importa matérias primas, maquinas e equipamento do extremo
oriente, nomeadamente da Republica Popular da China, Singapura, Republica da China
(Taiwan) e da India.

10.  Conforme resulta das conclusdes do Relatério do procedimento de inspeccéao
tributaria (RIT), as correc¢des a matéria tributavel de IRC do ano de 2013 totalizam o valor de
€ 743.258,86, tendo implicado a alteragdao do lucro tributavel de IRC do valor € 175.543,17,

para o valor € 918.802,03, e consistiram no seguinte:

a) Gastos ndo aceites — Matérias primas e mercadorias adquiridas a B... . Os
Servigos de Inspeccdo Tributaria desconsideraram os gastos decorrentes de transacdes com

paraisos fiscais no valor de € 691.393,03.

b) Gastos ndo aceites — depreciacGes de bens adquiridos a B... . Os Servicos de
Inspeccdo Tributaria desconsideraram depreciacdes em bens de investimento decorrentes de

transagdes com paraisos fiscais no valor de € 24.468,25.

C) Tributacdo autonoma — pagamento a residentes em regime fiscal privilegiado.
Estas corregdes totalizaram o valor de €189.499,88. Este valor decorre da aplicacdo da taxa de
35% ao valor de € 541.428,30, pago em 2013 pela Requerente a B... .

11. As correcOes referentes a gastos ndo aceites decorrentes de transac¢Ges com

paraisos fiscais (alinea a) e b) do ponto anterior) ascendem ao valor de € 715,861,28.

12. A totalidade das correcGes meramente aritméticas ao lucro tributavel do periodo
de tributa¢ao do ano de 2013 totalizam o valor de € 743.258,86 — (cfr. pag. 60 do RIT).
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13. A péginas 11 e 12 do Relatorio Final do procedimento de inspeccéo tributaria
estdo identificadas as contas bancérias em que tiveram origem as transferéncias bancarias para
as entidades ndo residentes sediadas para paises, territorios ou regides com regime de tributacédo

privilegiado.

14.  Os servigos de inspeccdo tributaria consideraram que as contas bancarias
estavam associadas a actividade normal desenvolvida pela Requerente e que estavam reflectidas
na sua contabilidade, nomeadamente, nas contas SNC 1201, 1209, 1224 e 1255, conforme

documentos emitidos pelas instituicdes financeiras (cfr. anexos 3 e 4 do RIT).

15.  Os documentos associados aos fluxos financeiros traduzidos nas transferéncias
para as entidades ndo residentes comprovam que aquelas tiveram por fim efectuar o pagamento

da aquisicdo de maquinas, de matérias primas e de mercadorias.

16.  Os servicos de inspeccdo validaram a efectividade daquelas operacdes,
conclusdo que assentou nos documentos de transporte por navio, fretes aéreos, documentos
transitarios, documentos alfandegérios, documentos de transportadores rodoviarios e

certificados de origem.

17.  Com base na contabilidade da Requerente, 0s servicos de inspeccao tributaria
confirmaram a efectiva existéncia das compras de bens de investimento e de inventarios, com
origem em fabricantes/produtores de paises asiaticos (China, Singapura, Taiwan e india), mas
cuja facturacdo para a Requerente foi feita pela B..., tendo, outrossim, considerado que o
circuito fisico dos bens ndo coincidiu com o circuito documental, visto que as operacfes
materiais referentes as transac¢des dos bens ndo ocorrem entre a B... e a Requerente, mas entre

esta e os fabricantes/produtores de paises asiaticos (China, Singapura, Taiwan e india).

18. A B... é uma sociedade sediada na regido administrativa especial da Republica
Popular da China, Hong-Kong, com a qual a Requerente tinha relaces especiais, porquanto,
E..., principal acionista da B..., com 9.999 acdes (capital social da B...— 10.000 ac¢des), é tambeém

sOcia da Requerente (A...) e esposa de F..., socio-gerente da Requerente.
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19.  Os servicos de inspeccdo tributéria consideram que a intervencao da B... teve
por objectivo modificar o prego normal dos bens adquiridos pela Requerente, que, alegando o
pagamento de uma comissdo destinada a B..., logrou empolar os gastos com a aquisi¢ao dos

bens de investimento, das matérias primas e das mercadorias.

20. A Requerente invocou que a intervencao da B... foi necessaria por causa das
caracteristicas dos agentes comerciais, com 0s quais ainda ndo existia uma relacéo de confianca
e ndo davam garantias quanto a consisténcia das operaces, tendo se tornado necessario através
de um parceiro sediado no local garantir o controlo de qualidade dos produtos e a entrega da

mercadoria ao transportador.

21. A Requerente fundamenta que a B... prestou servicos de “grupagem”
consubstanciados na concentracdo de varias encomendas num s6 contentor, o que implicava
ganhos de eficiéncia, quer em termos de custo do transporte, quer em termos logisticos, bem

COmMoO 0S Servicos a que se refere o ponto anterior.

22.  Todavia, os servicos de inspeccao tributaria identificaram diversas divergéncias
entre as facturas emitidas pelos fabricantes/produtores e as facturas emitidas pela B... . N&do
obstante ter sido solicitado esclarecimentos a Requerente e esta ter enviado diversos ficheiros,
as irregularidades ou divergéncias ndo foram suficientemente esclarecidas, ao que acresce a
circunstancia dos alegados servigos prestados pela B... ndo constarem do descritivo das facturas,
referindo aquele apenas a transmissdo dos bens (cfr. pags. 15 a 17 do RIT), circunstancia para
a qual a A... ndo apresentou fundamento justificativo suficiente e adequado (cfr. padg. 31 do
RIT).

23.  Em face das accOes de avaliacdo e controlo, os servicos de inspeccao tributaria
ndo sé confirmaram os erros e as irregularidades cometidas na emissdo das facturas, como
também verificaram que as facturas emitidas pela B... so tinham por destinatarios a Requerente

(A...) eaC..., sendo esta uma empresa detida a 100% pelo sdcio-gerente da A... .
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24. A Requerente alegou que a margem que a B... cobrava a Requerente era de 3%
e que se destinava a cobrir as despesas que a B... suportava em Hong-Kong, com deslocagdes

a territério Chinés para verificacdo dos materiais e equipamentos.

25.  Todavia, em face das analises produzidas, os servicos de inspeccao tributaria ndo
confirmaram a consisténcia de 3% da margem que seria paga a B..., tendo verificado grande
oscilacdo desta nas diversas operagdes, com uma variagéo entre 2,14% e os 8,20%, tendo os
servicos de inspecgdo tributéria considerado existir falta de consisténcia na alegacdo invocada

pela Requerente no sentido de que a margem paga a B... era de 3% (cfr. pags. 27 a 29 do RIT).

26.  Tendo por base 0 n.° 1 do art.° 65.° do Cdodigo do IRC, visto que 0s servicos de
inspeccdo tributaria concluiram pela existéncia de um caracter anormal e montantes exagerados
nas operac¢es trianguladas pela B..., que se consubstanciaram no empolamento dos gastos na
aquisicdo de bens de investimento, de matérias primas e de mercadorias, ndo foram os valores
daquelas operacdes considerados na quantificacdo do lucro tributavel do ano de 2013 — (Cfr.
pag. 60 do RIT).

27.  Os servicos de inspecc¢do tributaria decidiram proceder a tributacdo autonoma,
nos termos do artigo 88.° do Cddigo do IRC, sobre as importancias no valor de € 541.428,23,
pago pela Requerente no ano de 2013 a B..., entidade residente em territério com um regime
fiscal privilegiado ou claramente mais favoravel, o que implicou imposto em falta no valor de
€ 189.499,88.

28.  Nodecurso do procedimento de inspecc¢ao tributaria, a Requerente, alegando ndo

ter acesso a tais elementos, recusou apresentar as demonstracdes financeiras da B... .

29. Em sede de reclamacdo graciosa, a matéria controvertida foi analisada e
considerando as alegacdes produzidas pela Requerente e os factos e fundamentos insitos no
relatorio do procedimento de inspeccdo tributaria, a decisdo de indeferimento da reclamacéo

teve, em sintese, por base;
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a) A circunstancia da reclamante néo ter logrado, conforme Ihe impunha o n.° 1 do
artigo 65.° do Cddigo do IRC, provar a normalidade e 0 montante ndo exagerado dos encargos

com a aquisicdo dos bens, matérias primas e mercadorias;

b) O RIT néo esta inquinado de fundamentacéo insuficiente, opaca e incongruente
e foi considerado que a fundamentacdo € suficiente, clara e congruente, ndo acarretando falta

de fundamentacgéo dos actos de liquidacéo reclamados;
C) Foi considerado quer as corre¢des ndo enfermavam de vicio de lei.

30.  No pedido de constituicdo de prondncia arbitral a Requerente indicou como
testemunha, G..., contabilista certificado, porém, em Requerimento datado de 09-07.2019, a
Requerente solicitou a substituicdo da testemunha indicada no pedido de constituicdo do

tribunal arbitral por H..., o que Ihe foi autorizado por despacho arbitral de 10.07.2019.

31. Em 15.07.2019, data fixada pelo despacho arbitral de 04.07.2019, realizou se a
inquiricdo da testemunha indicada pela Requerente e da testemunha indicada pela Requerida,
..., a cuja inquirigdo se refere a acta assinada por todos os intervenientes na diligéncia, a qual
ficou a fazer parte integrante do processo arbitral, bem como o tribunal teve em consideragdo o

depoimento produzido pelas testemunhas na sua inquirigéo.
Factos ndo provados

1. No decurso da ac¢do de inspeccdo tributaria e no &mbito do procedimento de
reclamacdo graciosa, a Requerente nao apresentou elementos de prova adequados a provar que
as operacdes que beneficiaram da intervencdo da B... se revestiram de normalidade, bem como

para fazer prova inequivoca da alegada comissao paga a B... .

2. Tendo por base 0os documentos integrados nos autos, a Requerente ndo logrou
provar por que razdo do descritivo das facturas emitidas pela B... ndo consta o valor e a mengéo
referente a comisséo referente a alegada prestacéo de servico, prestada pela B... e de relevo
fundamental para a garantir a qualidade dos bens, das matérias primas e das mercadorias objecto

das transmissoes internacionais.
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3. Sem prejuizo dos servigos de inspeccao tributaria terem provado a efectividade
das operagdes, bem como a existéncia de relagdes especiais entre a B... e a Requerente, néo
conseguiu esta provar que as operacdes referentes a aquisicdo de bens, de matérias primas e de
mercadorias em que a B... teve intervencdo ndo tiveram um caracter anormal ou um montante

exagerado.

4. O extracto de conta corrente de fornecedores apresentado pela Requerente em
07.11.2019 ou as facturas emitidas por outras entidades, referentes a operagdes comerciais
internacionais ndo € prova suficiente para demonstrar cabalmente — como exige o artigo 65.°,
n.° 1 do Cddigo do IRC - a ndo anormalidade e o montante ndo exagerado das operacdes
tituladas pelas facturas emitidas pela B... e de que consta como entidade adquirente a
Requerente.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no decurso do processo, no processo administrativo junto pela
Autoridade Tributaria e na prova testemunhal realizada em audiéncia. Nem a prova coligida
através do processo administrativo e do relatorio de inspec¢do tributaria ou por via dos
documentos juntos aos autos, nem a prova testemunhal realizada em audiéncia, permitiram
demonstrar que as operacgdes realizadas e que serviram de base a liquidacdo ndo tinham um
caracter anormal ou um montante exagerado, sendo que essa é uma prova que incumbia a

Requerente produzir a luz do disposto no artigo 65.°, n.° 1, do Caodigo de IRC.

Matéria de direito

Falta de fundamentacao

5. A Requerente imputa a qualquer das correc¢bes a matéria tributavel efectuadas pela
Autoridade Tributéria o vicio de falta de fundamentacéo, por insuficiéncia e incongruéncia dos
fundamentos invocados no Relatério de Inspecgdo Tributaria, que se reflecte no acto de
liquidacdo adicional impugnado. Na peticdo ndo se encontra explicitados os motivos que, no

entender da impugnante, conduzem a auséncia de fundamentagdo, depreendendo-se que a
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arguicéo se baseia na incompletude e inadequacao das considera¢bes que determinaram a ndo
aceitacdo dos gastos e das depreciacdes ou a sujeicdo a tributacdo autbnoma.

Como é entendimento jurisprudencial corrente, a fundamentacdo do acto administrativo
ou tributério € um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do
caso concreto, sendo que a fundamentac&o é suficiente quando permite a um destinatario normal
aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a
decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por que se decidiu hum certo sentido e
ndo de forma diferente. Por outro lado, como requisito da fundamentacdo, a congruéncia
manifesta-se pela adequacéo l6gica entre a decisdo e os motivos invocados pelo autor do acto,
assim se compreendendo que a lei torne equivalente a falta de fundamentacdo a adopcéo de
fundamentos que, por contradi¢cdo, ndo esclarecam concretamente a motivacdo do acto (artigo
153.%,n.° 2, do CPA).

No caso vertente, 0 Relatorio de Inspec¢do Tributaria analisa um conjunto de factos
relacionados com as transacdes intermediadas pela B..., que sdo desenvolvidos destacadamente
ao longo do documento (pontos I11.1.1.1.1. e seguintes) e se encontram descritos a titulo
conclusivo no ponto I11.1.1.1.2. E é com base em todos esses elementos que se entende que 0s
resultados da Requerente se encontram negativamente influenciados pelo empolamento
falseado do valor das facturas emitidas pela intermediaria, permitindo concluir pela existéncia
de um caracter anormal e montantes exagerados nas operacdes de intermediacao (cfr. o mesmo
ponto 111.1.1.1.2 do Relat6rio).

O ponto de vista relevante para avaliar a suficiéncia do conteddo do dever de
fundamentacdo é o da compreensibilidade do destinatario médio, colocado na situagdo concreta,
devendo dar-se como cumprido esse dever se a motivacao contextualmente externada permitir

aquele entender as raz@es de facto e de direito que determinaram o autor do acto a agir.

Face aos termos em que se encontra elaborado o Relatorio de Inspeccao Tributaria, que

serviu de base aos actos tributarios de liquidacdo, bem como a decisdo de indeferimento da
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reclamacdo graciosa, ndo pode dizer-se, de nenhum modo, que o interessado se encontrou
impossibilitado de discutir as solugdes propostas e de rebater a factualidade descrita ou que
tenha sequer ficado impedido de aceitar ou reagir processualmente contra o acto. E, por outro
lado, ndo se descortina uma qualquer contradicdo entre os factos indiciarios que a
Administracdo considerou verificados e a sua qualificagdo no ambito da medida antiabuso a
que se refere o artigo 65.°, n.° 1, do Cddigo do IRC.

Improcede, por conseguinte, o indicado vicio de forma por falta de fundamentacéo.
Questdes de fundo

Gastos ndo aceites relativamente a matérias-primas e mercadorias adquiridas a

6. O normativo sob escrutinio in casu € o artigo 65.° do Codigo do IRC (anteriormente,
artigo 59.° e, antes ainda, artigo 57.°-A daquele Cddigo), que tem por epigrafe “Pagamentos a

entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado”.
Estabelecia aquele normativo, a data dos factos, que:

“1 — Nao sdo dedutiveis para efeitos de determinac@o do lucro tributavel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais
encargos correspondem a operacOes efectivamente realizadas e ndo tém um
caracter anormal ou um montante exagerado.

2 — Considera-se gque uma pessoa singular ou colectiva estd submetida a um
regime fiscal claramente mais favoravel quando o territério de residéncia da
mesma constar da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas ou

quando aquela ai ndo for tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou
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analogo ao IRS ou ao IRC, ou quando, relativamente as importancias pagas ou
devidas mencionadas no nimero anterior, 0 montante de imposto pago for igual
ou inferior a 60% do imposto que seria devido se a referida entidade fosse
considerada residente em territorio portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem
possuir e, quando solicitado pela Direc¢do-Geral dos Impostos, fornecer os
elementos comprovativos do imposto pago pela entidade ndo residente e dos
célculos efectuados para o apuramento do imposto que seria devido se a entidade
fosse residente em territério portugués, nos casos em que o territério de
residéncia da mesma néo conste da lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas.

4 — A prova a que se refere o n.° 1 deve ter lugar apods notificacdo do sujeito
passivo, efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.

5 - O disposto nos numeros anteriores é ainda aplicavel as importancias pagas
ou devidas indirectamente, a qualquer titulo, as mesmas pessoas singulares ou
colectivas, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento do destino
de tais importancias, presumindo-se esse conhecimento quando existam relac¢des
especiais nos termos do n.° 4 do artigo 63.° entre:

a) O sujeito passivo e as pessoas singulares ou colectivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoréavel; ou

b) O sujeito passivo e 0 mandatario, fiduciario ou interposta pessoa que procede

ao pagamento as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea anterior.”

Tal dispositivo enquadra-se num conjunto de inovadoras disposi¢Ges anti-abuso
introduzidas no ordenamento nacional pelo Decreto-Lei n.° 37/95, de 14 de fevereiro, e que se

destinam a reprimir esquemas de evasao e eliséo fiscal.

Na sua estrutura, destacam-se precisamente as duas componentes, funcionando a norma

partir de uma presuncdo — forgosamente ilidivel, desde logo por imposi¢do constitucional —
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segundo a qual as operacOes realizadas com entidades situadas naquelas jurisdi¢des, e que
servem de fundamento aos pagamentos que a elas sdo dirigidos, sdo frequentemente simuladas,

total ou parcialmente.

Ainda na linha da lei, mais se presume que, a existirem tais operagdes, as mesmas
tendem a corresponder a operac¢des que, segundo critérios objetivos de racionalidade econémica
e substancia, ndo seriam pura e simplesmente realizadas pelos sujeitos passivos ou, em

alternativa, apenas teriam lugar por montantes forgcosamente inferiores.

Assim, em simultaneo, o legislador enfrenta os casos de operacdes ficticias, em que aos
pagamentos realizados ndo corresponde qualquer materialidade (evasao fiscal), e os casos de
planeamento fiscal abusivo, em que, ndo raramente, sdo realizadas operacdes de intermediacdo
na venda de bens ou prestacdo de servicos (ou, até, a simples prestacdo de servicos por valores

inflacionados) desprovidas de uma razdo de ser predominantemente econdémica (elisdo fiscal).

Numa e noutra situacdo, os efeitos ao nivel fiscal sdo idénticos, com a formacdo de
custos fiscais potenciadores de uma erosdo da base tributavel do sujeito passivo e a subsequente
desoneracao fiscal. E isto, pese embora as situacdes ndo sejam comparaveis ao nivel criminal

e/ou contraordenacional.

Deparamo-nos, em sintese, com uma formulacdo legal que transfere integralmente para
a esfera do sujeito passivo o0 6nus de prova associado a dedutibilidade em IRC dos gastos
incorridos com tais pagamentos, cabendo aquele demonstrar categoricamente dois factos:

- que as operacBes em causa Sdo reais (e, portanto, sem natureza evasiva);

- que tais operacOes ndo sdo motivadas por razdes predominantes de planeamento fiscal

(sem natureza elisiva).

Se, quanto aquelas primeiras situacBes, 0 encargo probatorio que impende sobre o

sujeito passivo se limita a comprovacéo da efectividade dos bens e servicos e da sua transmissao
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e prestacdo - assim demonstrando a sua existéncia - ja 0 mesmo ndo se passa quanto a estas

(situacoes elisivas).

O o6nus probatério que impende sobre o0 sujeito passivo a respeito deste facto pode,
alternativamente, realizar-se por uma das seguintes duas vias, expressamente abertas pelo
legislador, como o recurso a conjugacao disjuntiva "ou" logo denuncia: na primeira de tais
hipdteses - "ndo tém um caracter anormal” - a tarefa probatoria do sujeito passivo passara por
demonstrar cabalmente que existe um rationale econdmico subjacente a operacao geradora dos
gastos e que, por conseguinte, a mesma nao teve lugar apenas para gerar custos para o sujeito

passivo.

Mas, paralelamente a esta prova, e porque a mesma corre por inteiro pelo sujeito passivo
- 0 que significa que em caso de davida, e pelas regras gerais de distribui¢do do 6nus de prova,
deve o intérprete valorar a prova produzida em desfavor do sujeito passivo - existe um outro
facto alternativo cuja demonstragdo, ainda a exclusivo cargo do sujeito passivo, pode permitir
elidir a presuncdo daquela natureza elisiva das operacdes. Trata-se de demonstrar que as
operacOes efetivamente realizadas, ainda que anormais, ndo comportam, quanto a sua
contraprestacdo, "um montante exagerado" (quanto a inversao do énus da prova resultante do
artigo 65.°, n.° 1, do Cadigo do IIRC, cfr. acérddao do TCA SUL de 5 de Novembro de 2015,
Processo n.° 07022/13).

De facto, o legislador parece assumir que, acaso sejam de dificil justificacdo, tais
operacdes podem ainda assim ser consideradas ndo elisivas se, porventura, o valor atribuido as
mesmas ndo se revelar desproporcionado face ao valor de mercado de operacdes equiparaveis

praticaveis entre entidades independentes.
N&o se trata, como € 6bvio, de exigir que 0s precos praticados sejam precos de mercado

- 0 que ndo faria sentido, tanto mais que tal exigéncia ndo so ja resulta do artigo 63.°/n.° 4/alinea

h) do Cddigo do IRC, como nem sequer foi alegada in casu; trata-se, antes, de demonstrar que
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as variacOes face ao valor de mercado para operagoes de tal natureza ndo séo notorias e, por

isso, 0 valor pago ndo € prima facie exagerado.

Temos, em suma, que a medida de prova exigida aos sujeitos passivos que prosseguem
atividades que envolvam pagamentos a territorios offshore €, por efeitos da lei, manifestamente

exigente e pesada.

Assim, para que sejam dedutiveis ao lucro tributavel, e cumprindo com a especial
reparticdo do 6nus de prova que dimana da norma em anélise, julgamos que tais pagamentos
deverdo cumprir varios requisitos, a saber:

- constar de documento escrito datado;

- conter a identificacdo detalhada dos elementos essenciais da relacdo juridica, i.e.,
sujeitos (morada e identificacdo fiscal), objeto (com identificacdo detalhada e minuciosa da
natureza e composigéo das transagoes, servicos e bens/mercadorias envolvidos), prego (global
e individual, quando a prestacdo se defina por quantidade) e data de pagamento (ou
confirmativo do pagamento, consoante o caso);

- conter um justificativo quanto a racionalidade da sua realizacdo ou, em alternativa, um
demonstrativo da razoabilidade do preco pago (recorde-se que a operagéo se presume ex lege

desnecessaria e o respetivo preco desrazoavel).

7. Subsumindo agora os factos a hipétese legal da norma, comecemaos por sublinhar que,
em momento algum, é questionada, sequer pela propria AT, a existéncia das operacdes:

ocorreram intermediacdes nas transacdes de bens e prestacdes de servicos.

N&o nos encontramos, por conseguinte, diante de situacdes de evaséo fiscal: estamos
antes, como o legislador exige, diante de "operacdes efectivamente realizadas" e cuja existéncia

é indisputavel.

Por contraste, € quanto a potencial componente elisiva que se nos afigura bem menos

congruente a prova feita pelo sujeito passivo.
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Reitere-se, a este respeito, que, por efeitos da norma aqui em analise, sempre que tal
prova se revele insuficiente, tal implicara a ndo demonstracao do facto (rectius, dos factos) que
incumbe ao sujeito passivo demonstrar e a producdo do efeito associado a verificacdo da

presuncéo: a negacdo da deducdo fiscal de custos.

Por um lado, o sujeito passivo nao avanca com uma explicacdo convincente para as
exigéncias de intermediacdo das compras e vendas de bens, assim como das prestacdes de

servigos realizadas.

Desde logo, ndo se evidencia a razdo Obvia de ser para a necessidade de uma
intermediacdo da compra de mercadoria chinesa a partir de Hong-Kong - ao invés da compra

directa a partir da China Continental.

Mas, em paralelo, 0 mesmo se pode dizer da utilidade economica da actividade de
servicos acessorios concretamente desenvolvida pela B... (¢ a coordenadora desta, D...),
actividade essa que nem sequer chega a ser devidamente identificada com o exigivel detalhe,

como se impde.

E sem estas demonstracbes - que devem revelar-se solidas e devidamente
fundamentadas (e que devem, como tal, ser apresentadas pelo sujeito passivo) - julgamos que
se mantém valida a presuncdo de que as operacdes realizadas sdo "anormais" e, por isso, de

natureza elisiva.
Mas, por outro lado, o sujeito passivo tdo pouco parece perceber a dificuldade de
demonstrar, cabalmente e para além de quaisquer duvidas, o facto alternativo suscetivel de

obstar a presuncéo legal, a saber, que os valores praticados ndo sdo exagerados.

Na verdade, a dificuldade em fazer uma tal prova néo €, de todo, surpreendente atentos
os factos. N&@o so resulta muito dificultada da (a0 menos aparente) irregularidade fiscal da
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propria B... - evidenciada pela emissdo de uma liquidacdo oficiosa por parte das autoridades
fiscais daquele territdrio asiatico -, como se denota aquando da anélise das proprias facturas
individuais juntas ao processo que, ora se apresentam omissas ora sdo amilde incompletas
quanto ao detalhe das operacdes que titulam, abarcando vendas de bens em conjunto com
prestacdes de servicos. Estas falhas estdo especialmente associadas a ndo discriminagdo, com o
absoluto rigor que a lei impde, das respectivas componentes relativas as prestacdes de servicos
acessorios (de grupagem e controlo de qualidade) e a revenda de bens (e respectiva comissao),
bem como os correspondentes valores exigidos ao sujeito passivo e por ele pagos a titulo de

prego.

Recorde-se, em jeito de sintese, que caberia ao sujeito passivo o0 encargo de apresentar
prova cabal susceptivel de atestar que quer a actividade de intermediacdo quer as prestacdes de
servigos contratadas sdo normais e se situam dentro de valores razoavelmente aproximados
daqueles que, em circunstancias paralelas, entidades independentes praticariam, assim
demonstrando que os valores pagos pelo sujeito passivo a titulo de preco ndo sdo
desproporcionados face ao mercado e, em consequéncia, ultrapassando a dita presuncdo. A
Administracdo Fiscal, por seu turno, incumbiria apenas langar ddvidas sobre a veracidade
daquela prova - o0 que fez com sucesso - limitando-se a expor casos em que os valores ora se
situam ora claramente acima ora claramente abaixo do expectavel para um tal género de

operacoes.

8. Por outro lado, para efeito da aplicacdo do regime de inversao do 6nus da prova que
resulta do artigo 65.°, n.° 1, do Cddigo do IRC ndo tem qualquer relevo a questdo de saber —
como vem alegado pela Requerente - se a B... se encontrava sujeita, em Hong Kong, a uma
tributacdo efectiva e se dessa tributag&o resulta num montante de imposto pago igual ou inferior

a 60% do imposto que seria devido se a empresa estivesse sediada em territdrio portugués.
De facto, nos termos do artigo 65.°, n.° 2, “considera-se que uma pessoa singular ou

colectiva esta submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel quando o territorio de

residéncia da mesma constar da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas ou quando
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aquela ai ndo for tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao
IRC, ou quando, relativamente as importancias pagas ou devidas mencionadas no numero
anterior, 0 montante de imposto pago for igual ou inferior a 60% do imposto que seria devido

se a referida entidade fosse considerada residente em territorio portugués.

Para a caracterizacdo de um regime fiscal claramente mais favoravel estabelecem-se,
por conseguinte, diversos critérios alternativos, o primeiro dos quais consiste na circunstancia
de o territorio em causa constar da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas. Ora,
Hong Kong faz parte da enumeracdo de territorios com regime fiscal claramente mais
favoravel, como resulta da Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro (entretanto, alterada pela
Portaria n.° 292/20011, de 8 de Novembro), e preenche, por isso mesmo, a condi¢cdo necessaria
e suficiente para que as entidades ai residentes se encontrem submetidas ao regime do artigo
65.%, n.° 1, do Cddigo do IRC, sendo irrelevante, como tal, qualquer indagacdo que tenha em
vista determinar o regime especifico de tributacdo que é aplicavel no territorio de residéncia.

Gastos nao aceites relativamente a depreciacdo de bens adquiridos a B... e

tributacdo auténoma.

9. A Requerente impugna ainda as liquida¢des adicionais relativas a gastos ndo aceites

por depreciacao de bens adquiridos a B... e a titulo de tributacdo auténoma.

Como resulta, com evidéncia, do relatorio de inspeccdo tributaria, as correc¢oes
aritméticas efectuadas nesse ambito sdo meramente consequenciais da solucdo adoptada quanto
aos gastos com a aquisicdo de matérias-primas e mercadorias a B..., e, no caso da tributacdo
autonoma, resulta directamente do disposto no artigo 88., n.° 8, do Codigo de IRC (cfr. pontos
1. 1.1.3.ell.1.2.1)).

Sendo improcedente o pedido arbitral no que se refere a gastos com aquisi¢do de

materias-primas e mercadorias, improcede também, como necessaria decorréncia, a
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impugnacdo referente a liquidacOes adicionais que se encontram numa relacdo de

prejudicialidade ou dependéncia.

Violacédo dos principios da justica, da legalidade, da boa fé, do inquisitério e da

busca pela verdade material

10. A Requerente invoca ainda, num unico artigo da peticédo (artigo 127.°), a violacéo
dos principios da justica, da legalidade, da boa fé, do inquisitorio e da busca pela verdade

material, sem uma qualquer minima fundamentag&o.

O tribunal desconhece, por conseguinte, quais as circunstancias de facto ou as
consideracBes juridicas que possam determinar, na situacdo do caso, a inobservancia de

qualquer desses principios da actividade administrativa.
Em todo o caso, sempre se dira o seguinte.

O principio da legalidade tributaria, que decorre essencialmente do disposto no artigo
103.%, n.% 2 e 3, da Constituicdo, pressupde a exigéncia formal da reserva de lei parlamentar
em matéria fiscal e a exigéncia de tipicidade e determinabilidade da lei do imposto, de onde
resulta que deve ser limitada a discricionariedade da administracdo na concretizacdo dos

elementos essenciais dos impostos, assim como o uso de conceitos indeterminados.

Significa isto que a lei ndo é apenas o limite, mas o pressuposto e o fundamento da
actividade administrativa, pelo que ndo existe exercicio da funcdo administrativa sem norma

legal que a fundamente.

O principio da justica tem sido ensaiado pela jurisprudéncia por referéncia ao principio
da especializagdo dos exercicios, permitindo que possa entender-se que um gasto
comprovadamente realizado para a obtencao dos rendimentos sujeitos a imposto seja relevado,

n&@o no exercicio em que foi suportado, mas num exercicio posterior, por lapso de contabilizacéo
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que ndo afecte significativamente a matéria tributavel a ser considerada para efeito de

tributacéo.

O principio da verdade material encontra-se associado ao principio do inquisitorio,
consagrado no artigo 58.° da LGT, que confere a Administracdo o dever de, no procedimento,
realizar todas as diligéncias necessérias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da
verdade, ndo estando subordinada, para esse efeito, a iniciativa do autor do pedido. Tratando-
se de um principio do procedimento tributario, a finalidade ultima é alcancar uma tributacao

que, no caso concreto, corresponda a situacédo real do contribuinte.

No entanto, o principio da verdade material ndo pode ter o sentido de prevaléncia
absoluta sobre a legalidade e constitui antes um meio instrumental de averiguacdo da realidade
de modo a atingir a solucdo justa dentro do quadro legal aplicavel. A averiguacao da realidade
dos factos destina-se, de todo o modo, a efectuar a adequada qualificacdo juridica, e, nesse
dominio, a Administracdo ndo pode deixar de se encontrar subordinada ao principio da

legalidade.

O principio da boa fé corresponde a um dever reciproco na relagdo entre a
Administracdo e os particulares, tendo em vista que nas circunstancias do caso se pondere, em
especial, a confianca suscitada na contraparte pela actuacdo em causa e o objectivo a alcancar

com a actuacdo empreendida (artigo 10.° do CPA).

Ora, tendo a Autoridade Tributaria operado uma liquidacédo adicional em IRC de forma
fundamentada e, com base nas disposi¢@es conjugadas dos n.°s 1 e 2 do artigo 65.° do Codigo
de IRC, tendo realizado ainda multiplas diligéncias de prova e dado oportunidade a Requerente,
ainda no ambito do procedimento inspectivo, de efectuar a prova de que as operacdes em causa
ndo tinham um caracter anormal ou montante exagerado (cfr. ponto 11.3.7.3. do relatério de
inspeccdo tributaria), ndo se vé — nem a Requerente explica — em que termos € que a dita

liquidagdo adicional violou os invocados principios da actividade administrativa.
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O pedido mostra-se assim ser improcedente, ficando necessariamente prejudicado o
conhecimento do pedido de condenagdo em juros indemnizatorios.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar improcedente o pedido arbitral e manter a liquidacéo
adicional em IRC e de juros compensatorios que vem impugnada e manter a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa deduzida contra os actos de liquidagéo.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 489.555,64, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Notifique.

Lisboa, 15 de Janeiro de 2019
O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal

Jesuino Alcantara Martins
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O Arbitro vogal

Gustavo Courinha
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