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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 135/2019-T

Tema: IRC — Tributac6es Autdbnomas e artigo 88.°, n.° 13 do CIRC.

ACORDAO ARBITRAL

Os éarbitros Juiz José Pocas Falcdo (arbitro presidente), Prof. Doutor Francisco Nicolau
Domingos e Mestre Marisa Almeida Aradjo (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

| - RELATORIO

A..., Lda., contribuinte n.°..., com sede na Rua ..., ..., ..., doravante designada por Requerente,
apresentou em 26/02/2019 pedido de constitui¢do de tribunal e de prondncia arbitral, respeitante
a liquidagdo adicional de IRC n.° 2018... (exercicio de 2014), no segmento da tributacdo
autobnoma de 82 677,32 euros (73 125,00 euros de imposto e 9552,32 euros de juros
compensatérios), sobre gastos ou encargos relativos a indemnizagGes ou quaisquer
compensacOes devidas ndo relacionadas com a concretizagdo de objetivos de produtividade
previamente definidos na relagdo contratual, quando se verifique a cessacdo de fungdes de

gestor, administrador ou gerente, por, no seu juizo, padecer do vicio de violacdo de lei.

No dia 08/05/2019 ficou constituido o tribunal arbitral.
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Cumprindo a estatui¢do do artigo 17.°, nimeros 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (RJAT) foi a Requerida em 21/05/2019 notificada para, querendo, apresentar resposta

e solicitar a producéo de prova adicional.

Em 21/06/2019 a Requerida apresentou a sua resposta, na qual defende a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral, atenta a legalidade do ato de liquidacdo adicional de IRC no
segmento da tributacdo autonoma respeitante a gastos ou encargos relativos a indemnizacdes
ou quaisquer compensacOes devidas ndo relacionadas com a concretizacdo de objetivos de
produtividade previamente definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessacgdo de

fungdes de gestor, administrador ou gerente.

No dia 12/11/2019 foi realizada a reunido a que o artigo 18.° do RJAT se refere, tendo sido
produzida a prova testemunhal peticionada pela Requerente e, assim, ouvida a seguinte
testemunha: B..., antigo gerente e trabalhador da Requerente.

As alegacdes finais escritas, em que as partes mantiveram as suas posic¢@es iniciais, foram

apresentadas pela Requerente e pela Requerida em 27/11/2019.

POSICAO DAS PARTES

A Requerente comega por alegar que para a aplicacdo da taxa de tributacdo autonoma
prevista no artigo 88.%, n.° 13 do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC) € necesséario que se verifiqguem: i) gastos ou encargos relativos a indemnizagGes ou
quaisquer compensacdes nao relacionadas com a concretizagdo de objetivos de produtividade;
i) cessacao de funcdes de gestor, administrador ou gerente; ou iii) gastos relativos a parte que
exceda o valor das remuneracfes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao

final do contrato, quando se trate da rescisdo de um contrato antes do termo.
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Assim, propugna que nao se verifica um dos requisitos da tributagdo autonoma, pois a
compensagdo paga teve por fonte a cessagcdo do contrato e ndo a cessagdo das fungdes de

gerente.

Acrescenta que, ndo é pelo facto de B... ter mantido em setembro e outubro de 2014,
depois da rendncia, a remuneragao anterior, pois tal, no seu juizo, ndo implica que as funcGes

fossem as mesmas.

Em resumo, defende que a liquidacdo da tributacdo autbnoma tem subjacente um erro
sobre os pressupostos de facto, circunstancia que constitui o vicio de violacdo da lei da

liquidac&o em crise, no segmento da tributagdo autdnoma.
A Requerida apresenta uma defesa com a seguinte fundamentacéo:

i) Sujeicdo da indemnizacdo paga ao gerente/trabalhador a tributacdo autonoma
prevista no artigo 88.°, n.° 13 do CIRC

Na sua defesa propugna que sempre que ocorra a cessacdo do contrato de trabalho por
matuo acordo, tendo o trabalhador em causa exercido durante um certo periodo de tempo
também as funcgdes de geréncia, a indemnizacao paga, reunidos os requisitos do artigo 88.°, n.°

13 do CIRC encontra-se sujeita a tributacdo autonoma.

Contudo, no seu juizo, deve ser apenas sujeito a tributacdo autbnoma o montante que

corresponder ao exercicio das funcdes de geréncia.

QUESTOES A DECIDIR

Nesta sequéncia, tendo em atencdo as pretensdes e posi¢cOes da Requerente e da Requerida
constantes das suas pegas processuais, acima descritas, sdo as seguintes as questfes que o
tribunal deve apreciar (sem prejuizo da solucdo dada a certa questdo poder prejudicar o
conhecimento de outra ou outras questfes — cfr. artigo 608.°, n.° 2 do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi artigo 21.°, n.° 1, al. e) do RJAT):
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a) Sealiquidacdo de IRC n.°2018..., no segmento da tributacdo autbnoma sobre gastos ou
encargos relativos a indemnizagcbes ou quaisquer compensacOes devidas néo
relacionadas com a concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos
na relacdo contratual, quando se verifique a cessacdo de funcbes de gestor,
administrador ou gerente, padece do vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos,
dado que o pagamento de 162 500,00 euros efetuado a B... ndo preenche a incidéncia
do artigo 88.°, n.° 13 do CIRC;

b) Se a Requerente tem direito a juros indemnizatorios.

SANEAMENTO

O processo ndo enferma de nulidades, o tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido
e € materialmente competente para conhecer e decidir o pedido, verificando-se,
consequentemente, as condicdes para ser proferida a decisao final.

Il - FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

1. Factos com relevancia para a apreciacdo da causa que se consideram provados

1.1. B... celebrou um contrato por tempo indeterminado com a Requerente com efeitos a
11/09/2006 (PA).

1.2. B... foi nomeado gerente em 28/06/2011 (PA).

1.3. A atribuicdo da geréncia a B... determinou que este, em nome da Requerente, assinasse

documentos inerentes a gestao do escritorio do Porto (depoimento da testemunha).
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1.4. A Requerente instaurou um processo disciplinar, com intencdo de despedimento, a B...
(PA).

1.5. B... renunciou a geréncia em 25/09/2014 (PA).

1.6. A Requerente assinou com B... um acordo de cessacdo do contrato de trabalho no dia
31/10/2014 (PA).

1.7. A Requerente pagou 0s seguintes rendimentos a B... (despacho de revogacédo parcial da
liquidacdo de IRC n.° 2018...):

Ano Fiscal Montante

2006 16 900,00 euros
2007 53 200,00 euros
2008 63 975,00 euros
2009 57 352,86 euros
2010 111 847, 56 euros
2011 132 319, 45 euros
2012 113 922,86 euros
2013 101 871,74 euros
2014 206 045, 30 euros

1.8. A Requerente pagou em novembro de 2014 a B..., 0 montante de 162 500,00 euros, a titulo

de “acordo de cessacdo do contrato de trabalho” (PA).
1.9. No recibo através do qual se processou o rendimento consta: “categoria: gerente” (PA).
1.10. A Requerente ndo sujeitou a tributacdo autonoma o valor pago a B... (PA).

1.11. A Requerente foi alvo de uma agao inspetiva ao periodo de tributacdo de 2014, no &mbito
da ordem de servigo n.° OI2017... (PA).
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1.12. Os Servigos de Inspecao propuseram, para o que aqui releva, que fosse efetuada uma
correcdo no valor de 73 125,00 euros no que respeita as tributagdes autonomas a pagar pela
Requerente em sede de IRC (PA).

1.13. Correc¢do que respeita a incidéncia de tributacdo autbnoma sobre 0s gastos suportados pela

Requerente com a compensacao devida pela cessacdo da funcéo de gerente, v.g. B... (PA).

1.14. Os Servigos de Inspegdo Tributaria mantiveram, no relatorio, a corre¢do acima referida,
resultando da mesma IRC a pagar pela Requerente, a titulo de tributacdo autbnoma, no montante

de 73 125,00 euros, acrescido de juros compensatdrios (PA).

1.15. A Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC e juros compensatorios n.° 2018..., no
montante global de 82 677,32 euros (PA).

1.16. A Requerida notificada ao abrigo do artigo 13.° do RJAT revogou parcialmente o ato de
liquidac&o, no segmento da tributacdo autdnoma, concluindo que se a duracdo do contrato de
trabalho foi de 2973 dias, sendo 1550 dias respeitantes ao periodo do exercicio da geréncia, a
matéria tributavel sujeita a tributacdo autonoma é de 84 720,83 euros (0 montante de 77 779,17
euros corresponde ao exercicio de funcdes de chefe de servicos e, como tal, excluido de

tributacdo) - despacho de revogacéo parcial da liquidagédo de IRC n.° 2018... .

2. Factos nédo provados

Com relevo para a decisdo nada ficou por provar.

3. Fundamentacdo da matéria de facto que se considera provada
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A matéria de facto dada como provada tem génese nos documentos juntos com a peticao
inicial, cuja autenticidade ndo foi colocada em causa, no processo administrativo e no

depoimento da testemunha B... .

MATERIA DE DIREITO

O legislador, no artigo 88.° do CIRC consagrou uma lista de tributacdes autbnomas
relativas a encargos suportados pelos sujeitos passivos que ndo estdo diretamente conexos com
a tributacdo do rendimento sujeito aquele imposto.

Na licdo de SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 edi¢do, Coimbra,
p. 407, as tributacBes autbnomas reportam-se a despesas que estdo na zona de intersecao entre
a esfera privada e a esfera empresarial e que assim criam dificuldades na definicdo do seu
regime fiscal, bem como visam evitar que com a realizagdo de tais despesas, as empresas
procedam a distribuicdo camuflada de lucros, tendo uma finalidade antielisiva.

As tributacdes autbnomas tém carateristicas proprias que as afastam do IRC; se o0 IRC
tem por base a capacidade contributiva manifestada pelo rendimento, aquelas, incidem, regra
geral, sobre o encargo; o IRC constitui um imposto de natureza periddica, enquanto que as
tributacGes autbnomas integram-se na categoria de impostos de obrigacéo Unica, pois tributam
factos isolados e o IRC tem uma finalidade fiscal — arrecadacdo de receita, as tributacdes
autonomas também terdo uma finalidade extrafiscal, desincentivar a pratica de comportamentos
que se subsumam as distintas fontes de tributacdo autbnoma vertidas no artigo 88.° do CIRC.

Em resumo, cada tributacdo autonoma visa, regra geral, desincentivar a realizacdo de
comportamentos que podem obnubilar a transparéncia fiscal por parte dos sujeitos passivos e
reduzir o montante do rendimento tributavel no IRC.

Depois de tracada a natureza juridica das tributacbes autonomas, ha que analisar o
recorte da tributagdo autbnoma aqui concretamente em causa, aquela que se encontra prevista
no artigo 88.%, n.° 13 do CIRC?, que dispde:

1 O Tribunal adere a fundamentacéo de direito vertida na decisdo arbitral n.° 586/2017, de 20 de junho de 2018.
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“S&o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizacGes ou quaisquer compensacoes

devidas ndo relacionadas com a concretizacdo de objetivos de produtividade

previamente definidos na relacéo contratual, quando se verifique a cessacéo de fungdes
de gestor, administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda

o valor das remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao

final do contrato, quando se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, qualquer

que seja a modalidade de pagamento, quer este seja efetuado diretamente pelo sujeito
passivo quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra
entidade; (...)".

Na interpretacdo da norma de incidéncia é possivel observar que:

- a tributacdo incide sobre o pagamento de indemnizacbes ou compensagdes nao

conexas com objetivos de produtividade inicialmente definidos;

- a matéria tributavel é o valor da indemnizacdo e, caso exista rescisdo contratual

antecipada, o valor que exceder as remunerac6es até ao final do contrato.

Isto €, na alinea a), n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, a incidéncia objetiva encontra-se no
pagamento de indemnizagBes ou compensacdes alheias a quaisquer objetivos de produtividade
previamente definidos, consistindo a matéria tributavel desta tributacdo autbnoma o montante
da indemnizagdo ou compensacao.

Importa ainda dizer que no recorte do segmento normativo: “...quando se verifique a
cessagdo de fungoes de gestor, administrador ou gerente...”, 0 legislador pretendeu incluir os
titulares de 6rgdos sociais que tém a capacidade de, com a sua atuacgdo, influenciar o curso da
atividade de prossecucdo do escopo social da pessoa coletiva, como também é disso exemplo,
o diretor-geral.

E relativamente a locugao “gestor”, fonte de dissidio entre a Requerente e a Requerida?

Para a doutrina?, o gestor sera: “...alguém que desenvolve os planos estratégicos e

operacionais que entende ser os mais eficazes para atingir os objetivos propostos, que concebe

2 JOANA CUNHA D* ALMEIDA, apud CARLOS REGO SILVA, Tributagdes Auténomas. Um factor de
(In)Justica Fiscal, projeto de tese de mestrado, disponivel em
Tributa%C3%A7%C3%B5es%20Aut%C3%B3nomas_CarlosSilva_ISCTE_IUL_2011.pdf, p. 49. Acesso em 15
de dezembro de 2019.
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as estruturas e estabelece as regras, politicas e procedimentos mais adequados aos planos
desenvolvidos e, por fim, implementa e coordena a execucao desses planos através de um
determinado tipo de comando e de controlo”. Ou, dito de outro modo, o conceito é preenchido
por aquelas pessoas que, nao integrando 0s 0rgaos sociais, ttm um poder de gestdo semelhante
ao dos administradores e gerentes.

E continua a doutrina®: ... o legislador podera, também, ter pretendido incluir na
nocao de gestores aqueles cuja atividade tenha um impacto determinante na defini¢cdo dos
objetivos operacionais e estratégicos das empresas, qualquer que seja a sua dimensdo ou ramo
de atividade. Incluir-se-iam, assim, nessa nogéo, aqueles que, de facto, desempenhem um papel
preponderante na definicdo das estratégias seguidas pela empresa. Esta conclusdo pode ser
retirada da analise da exposi¢ao de motivos da Proposta de Lei n.° 294/X, que esteve na origem
desta norma, que visou ‘“‘garantir que sejam aplicados os principios da boa politica de
remuneracao das categorias profissionais cuja atividade tenha um impacto determinante na
definicéo dos objetivos operacionais e estratégicos das empresas”. Assim, pensamos que se,
por exemplo, um diretor comercial ou financeiro tiver responsabilidades para alem da simples
execucdo de diretrizes emanadas da administracéo, deve considerar-se abrangido no ambito
desta norma, em homenagem ao principio constitucional da igualdade”. Ou, dito de outro
modo, os trabalhadores que no seu contetudo funcional extrapolem a mera execucdo de
normativos produzidos pela administragao sdo “gestores” para o ambito de aplica¢do da norma.

Importa assim conhecer o mérito da pretensdo da Requerente, tendo em consideracdo a
anulacdo parcial do ato de liquidacdo que determinou a alteracdo da matéria tributavel para
84 720,83 euros.

Deste modo, a primeira tarefa interpretativa consiste em apurar se B... serd& um
gestor/gerente para efeitos da norma em dissidio.

A prova constante dos autos permite concluir que estamos perante um verdadeiro gestor,
pois, a propria Requerente confessa que as funcGes desempenhadas por B... consistiam na

assinatura de documentos em representacdo da Requerente (artigo 20.° do pedido de pronuncia

3 MARIA RITA RIBEIRO DA MESQUITA, A Tributagdo Auténoma no CIRC. A sua (in)coeréncia, tese de
mestrado, disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/16231/1/A%20Tributacd0%20Autdnoma%20n0%201RC.%20A %2
0sua%20%28in%29coeréncia.pdf, pp. 19 e 20. Acesso em 15 de dezembro de 2019.
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arbitral), isto é, tal elemento € suficiente para se concluir que este tinha o poder de vincular a
Requerente, a assinatura de documentos que vinculam a pessoa coletiva traduz precisamente o
nucleo da sua gestéo.

Em segundo lugar, a aplicacdo normativa supra descrita é refor¢ada quando se analisa o
teor do recibo emitido em resultado do acordo de cessacdo, pois neste consta: “categoria
profissional: gerente”.

Em terceiro lugar, no conteido do acordo de cessacgédo celebrado pela Requerente ficou
determinado que B... se declara integralmente satisfeito de todos os créditos emergentes da
execucao e da cessacdo do mandato como gerente — clausula 3.2, nimeros 3 e 4.

Deste modo, entende o tribunal que o gerente teria a capacidade de fixar indemnizacdes
desproporcionadas em conflito de interesses entre a esfera empresarial e a pessoal, fundamento
teleoldgico para a previsdo da presente tributacdo autbnoma.

Assim podemos concluir estarmos perante um gestor, para efeitos da incidéncia descrita
no artigo 88.%, n.° 13, al. a) do CIRC e o valor pago também respeita a geréncia.

Em resumo, a pretensdo anulatéria da Requerente improcede in totum.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria inutil —artigo 608.° do CPC, ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e) do RJAT.

Il - DECISAO
Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral de declaragéo de ilegalidade da liquidacéo

adicional de IRC, relativa ao exercicio de 2014, no segmento respeitante a tributacdo autobnoma
da indemnizacgéo paga ao gerente;
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b) Julgar prejudicado o pedido de anulagdo dos juros compensatorios.
VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 82.677,32 euros, nos termos do artigo 97.° - A do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicavel por forca do disposto no artigo
29.°, n° 1, al. a) do RJAT, artigo 3.5 n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT) e artigo 299.%, n.° 1 do CPC, aplicéavel por for¢a do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, al. e) do RJAT.

CUSTAS

Custas, na importancia de € 2 754,00 (dois mil setecentos e cinquenta e quatro euros) a
suportar por ambas as partes na proporcao de 48% pela Requerente e 52% pela Requerida
considerando a revogacdo parcial do ato sindicado na pendéncia da causa com a consequente
impossibilidade parcial da lide por ato imputavel a demandada — cf. v. g., artigo 536°-3, do CPC
aplicavel ex vi artigo 29°, do RJAT - conforme resulta do elenco supra de factos provados
[“(...) 1.16. A Requerida notificada ao abrigo do artigo 13.° do RJAT revogou parcialmente o
ato de liquidacdo, no segmento da tributacdo autonoma, concluindo que se a duracdo do
contrato de trabalho foi de 2973 dias, sendo 1550 dias respeitantes ao periodo do exercicio da
geréncia, a matéria tributavel sujeita a tributacado autonoma é de 84 720,83 euros (0 montante
de 77 779,17 euros corresponde ao exercicio de funcdes de chefe de servigos e, como tal,

excluido de tributacd@o) - despacho de revogacéo parcial da liquidacdo de IRC n.° 2018...

()]

Notifique.
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Lisboa, 20 de dezembro 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcédo
(Arbitro Presidente)

Francisco Nicolau Domingos
(Arbitro Vogal)

Vota vencido quanto ao valor do processo e condenagdo em custas conforme declaracéo de

Voto anexa.

Marisa Almeida Aradjo
(Arbitro Vogal)
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Voto de vencido do arbitro Francisco Nicolau Domingos
N&o acompanhamos a decisdo arbitral no que respeita ao valor do processo e custas arbitrais,
na medida em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) anulou parcialmente o ato de
liquidacdo durante o procedimento arbitral.
Mais concretamente, se a Requerente tivesse indicado, por lapso, um valor inferior aquele que
emerge da aplicacdo do vertido no art. 97.° do CPPT, competiria ao Tribunal notificar o sujeito
passivo para pagar a taxa arbitral em falta. Assim, quando a AT anula parcialmente um ato, o
valor da utilidade econémica do pedido deve ser alterado, pois ndo ha lugar a reembolso,
devolucdo ou compensacao da taxa de arbitragem paga — art. 4., n.° 7 do RCPAT. Ou, dito de
outro modo, entendemos que o valor da utilidade econémica do pedido deveria ser ajustado,
com o pagamento de custas processuais pelo valor subsequentemente fixado.
Acrescenta-se que esta solucdo néo teria quaisquer efeitos na competéncia do tribunal arbitral,
como determina o art. 299.° do CPC, aplicavel por forca do art. 29.%, n.° 1, al. e) do RJAT.

Francisco Nicolau Domingos
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