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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 8/2019-T

Tema: IRC — artigos 23° e 67° CIRC. Desconsideragao de gastos financeiros. Cash

pooling.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Macds (Presidente), Dra. Cristiana Maria Leitdo Campos e Dra. Cristina
Aragao Seia, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 18.03.2019, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A Requerente, A... SGPS, S.A. (adiante designada por A...), com o nimero unico de matricula
e de identificacdo fiscal ..., com sede na ..., n°.., ..., ..., requereu a0 CAAD a constituicdo de
tribunal arbitral, nos termos do art. 10° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que
é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), com vista a anulagéo da liquidacéo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n° 2018..., datada de 16.08.2018, e
na demonstracdo de acerto de contas n°® 2018..., datada de 20.08.2018, com referéncia ao
exercicio de 2014, no montante de € 443.506,78 (doc. 1 junto com o pedido arbitral), com as
demais consequéncias legais. Requereu, ainda, indemnizacdo por prestacdo indevida de

garantia.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD

e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no n° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos prazos
legalmente aplicaveis, foram designados para integrar o Tribunal Colectivo, os signatarios, que
comunicaram ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no

prazo regulamentar aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 18.03.20109.

A fundamentar o pedido, a Requerente pugna pela sua procedéncia, alegando, em sintese:

- a falta de fundamentacéo do acto tributario em crise, uma vez que o mesmo carece de qualquer
base factual, o que consubstancia um vicio de forma, devendo, por isso, ser anulado por
violacgdo do disposto nos artigos 62° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecgéo
Tributéria e Aduaneira (RCPITA), 77° da Lei Geral Tributaria (LGT), 125°, n°® 2 do Codigo de
Procedimento Administrativo (CPA) e 268°, n° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP);

- a errénea aplicacdo do regime da limitacdo dos gastos de financiamento liquidos previsto no
artigo 67° do CIRC;

- a falta de apreciacdo dos factos a luz do regime da dedutibilidade dos encargos financeiros
previsto no art.23° A, n° 1, alinea m) do CIRC;

- a errénea interpretacdo que a AT faz do art. 23° do CIRC;

- a erronea interpretacdo e aplicacdo do regime da participation exemption previsto nos arts
51°-51° - C do CIRC;

- a violacdo do principio da tributacdo pelo rendimento real; e

- a violacdo do principio da capacidade contributiva.

Pretende, assim, a Requerente, a anulacdo das liquidacbes em crise e indemnizacdo por

prestacdo de garantia indevida.

A AT, chamada a pronunciar-se, contestou a pretensdo da Requerente, defendendo-se apenas
por impugnagdo e juntando o processo administrativo, alegando, em sintese, 0s seguintes

fundamentos:
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- da andlise as demonstragdes financeiras individuais da B... SGPS, S.A. (adiante designada
B...), sociedade dominada pela Requerente, constatou-se que foram contabilizados gastos
financeiros, sem a devida correccdo dos mesmos, para efeitos fiscais, na declaracdo de
rendimentos modelo 22 relativa ao exercicio de 2014, nos termos da alinea a), do n° 1, do artigo
67° do CIRC, conjugado com o artigo 23° do mesmo diploma;

- ao contrério do entendimento da Requerente, considera-se que 0s gastos financeiros
incorridos, estao relacionados com obtengdo de “capitais alheios”, estando sujeitos ao regime
de dedutibilidade fiscal estipulado no art.° 67.° do CIRC.

- pelo que se justifica a correcgdo ao resultado final da B..., no montante de € 1.589.925,59,

correcgao que se repercute na liquidacao do grupo do exercicio de 2014;

Por despacho de 12.05.2019 foi dispensada a reunido prevista no art. 18° do RJAT, tendo sido
notificadas as Partes para produzirem alegacdes escritas, no prazo de quinze dias, com caracter
sucessivo, e fixado o dia 14 de Novembro para a prolacdo da Decisdo Arbitral. Este prazo foi
prorrogado, por dois meses, por despacho de 14 de Novembro, tendo-se fixado o dia 18 de

Janeiro como data limite de prolacdo da Decisdo Arbitral.

As partes apresentaram alegac6es escritas nas quais, no essencial, mantiveram as posicdes ja

expressas em sede de peticdo inicial e resposta.

2. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n° 1, alinea a), e 30.°, n° 1, do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de

Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° e 10.°, n° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
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N&o se verificam excepc¢des nem nulidades, pelo que se impde conhecer, em seguida, do mérito

do pedido.
3. MERITO
3.1. Matéria de facto

3.1.1.

Factos provados

Julgam-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente, A..., SGPS, S.A., é uma sociedade andnima que se dedica a gestdo de
participacdes sociais das sociedades do “Grupo C...” que opera nas diferentes areas de
actividade do sector farmacéutico, partilhando recursos comuns, nomeadamente,
instalacOes, servigos administrativo-financeiros e servigos informaticos;

A Requerente encontra-se enquadrada no Regime Especial de Tributagdo dos Grupos
de Sociedades (RETGS), desde 01.01.2007, sendo a sociedade dominante do grupo [p.
30 do Processo Administrativo (PA)].

O Grupo C... adoptou, a partir de 2011, um sistema de centralizacdo da gestdo de
tesouraria (Cash pooling Zero Balance), assumindo a Requerente o papel de entidade
centralizadora de tesouraria e estando as demais empresas do grupo obrigadas a
canalizar os fluxos positivos e negativos de tesouraria para a primeira, uma vez
terminadas as operacdes diarias (cfr. documento n° 6 junto com o pedido arbitral).

A Requerente, sociedade dominante, assegura a gestdo dos fluxos financeiros correntes
de todas as empresas do grupo, efectuando directamente os recebimentos e o0s
pagamentos resultantes da actividade operacional das participadas, sendo-lhe
transmitidas, na generalidade, todas as dividas de clientes e fornecedores (cfr. p. 15 do
doc. n° 6 junto com o pedido arbitral).
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No exercicio de 2014, o perimetro fiscal do grupo era constituido pela Requerente,
enquanto sociedade dominante, e pelas seguintes sociedades dominadas (p. 31 do PA):

-D.., SA. (D..);
-E..,SA. (E.);
-F...Lda (F..., Lda);
-G..,SA. (G..);

-B... SGPS, S.A. (B...);

-H..., S.A. (H..);
- 1., Lda. (I..); e
-J.LSA. (J..).

No exercicio de 2014 o Grupo mantinha o sistema de centralizacdo da gestdo de
tesouraria iniciado em 2011, conforme resulta do Relatorio e Contas da A... (doc. n° 8,
p. 21, junto com o pedido arbitral) e do da B... (doc. n® 7, p. 16, junto com o pedido
arbitral), referentes ao aludido exercicio.

A B... ¢ uma sociedade andnima que se dedica a gestdo de participacdes sociais da
sociedade de direito brasileiro H..., Ltda. e das sociedades de direito mogcambicano K...,
Lda, L..., Lda. e M...,, Lda,;

A Requerente concedeu a B... empréstimos, sob a forma de suprimentos, a taxa de 7%
(doc. 8, pp. 17 e 20 e doc. 7, pp. 15 e 16; Pedido Arbitral e Alegacdes);

A coberto da ordem de servico n® Ol 2017..., foi realizado procedimento de inspec¢éo
externa a sociedade B... (cf. doc. n° 2 junto com o pedido arbitral), na sequéncia do qual,
nos termos previstos pela alinea a) do n.° 1 do artigo 67.° do CIRC, conjugado com o
artigo 23.° do mesmo diploma, foram desconsiderados gastos liquidos de financiamento
no montante de € 1.589925,59;
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j) Daandlise ao balancete analitico (ver anexo fls. 2 a 5 do RIT) da sociedade B... SGPS
SA, relativo ao exercicio em analise, constataram 0s SIT que as contas SNC de gastos
e perdas de financiamento e rendimentos e ganhos da mesma natureza, comportam 0s

registos contabilisticos indicados nos seguintes quadros:

Gastos e Perdas de Financiamento

Conta Balancete Valores
6887000000 — Dif. de cambio desfavoraveis (1) 69.553,08 €
6918300000 — Juros Intra grupo (2) 1.539.532,61 €
6988100000 — Despesas servigos bancarios (3) 289,76 €
TOTAL (1+2+3) 1.609.375,45 €

Outros Rendimentos e Ganhos
Conta Balancete Valores
79188100000 — Outros juros obtidos 19.449,86 €

k) Procedendo ao seguinte calculo para determinacdo dos gastos de financiamento

liquidos:

Gastos de financiamento liguidos (art.® 67.° do CIRC)

a) Gastos e perdas de financiamento - 68/69 — €1.609.375,45

b) Outros rendimentos e ganhos - 79 — €19.449,86

c) Gastos de financiamento liquidos [c) = a) - b)] - €1.589.925,59

I) O montante mais expressivo, no valor de €1.539.532, 61, dos gastos financeiros
mencionados correspondem a juros suportados pela B... e cobrados pela Requerente,
sociedade-mée, por forca da contratualizagdo de suprimentos (artigo 37.° do Pedido
Arbitral);

m)Através de accdo inspectiva interna a Requerente, realizada a coberto da Ol 2018...,
procederam o0s Servicos de Inspeccdo Tributéria (SIT) ao reflexo nos resultados do

grupo das correcgoes efectuadas a sociedade B..., no valor €443.506,78 (cfr. doc. n° 2
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junto com o pedido arbitral);

n) Em conformidade com o artigo 60.° do RCPIT, foi a Requerente notificada para o
exercicio do direito de audicdo, direito que ndo exerceu;

0) Pelo que foram elaborados os respectivos documentos de correccao;

p) Em virtude da falta de pagamento do imposto devido, foi instaurada a execucao fiscal
n° ...2018..., no ambito da qual, a Requerente apresentou a garantia bancéria n°...,
emitida pelo N..., em 05.11.2018 (doc. 5 junto com o pedido arbitral).

3.1.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisé@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

3.1.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n°® 2, do CPPT e artigo
607.2, n° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n° 1, alineas a) e ), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracédo as posi¢des assumidas pelas partes, & luz do artigo 110.°, n° 7 do
CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,

os factos acima elencados.
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N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

3.2. Matéria de Direito

3.2.1. Da correccdo ao lucro tributavel da Requerente

Como ja se viu, nas inspeccdes realizadas as sociedades A... e B..., integrantes do grupo fiscal
de que a primeira é a sociedade dominante - Grupo C... -, a AT desconsiderou, ao abrigo dos
artigos 67.° e 23.% n® 1, do CIRC, como gasto fiscal do exercicio de 2014, os encargos
financeiros suportados pela segunda, resultantes da contratualizacdo de suprimentos com a

sociedade dominante do grupo.

Assim, na sequéncia de procedimento inspectivo interno, em sede de IRC, ao resultado do grupo
declarado para efeitos de IRC, relativo ao exercicio de 2014, a soma algébrica dos resultados
fiscais foi corrigida em € 1.589.925,59, valor correspondente a correc¢do efectuada no ambito

da ordem de servi¢o Ol 2017..., da Direccdo de Financas de Lisboa, a B..., sociedade dominada.

Esta correcgdo, como justifica a AT no RIT (PAL) resultou de irregularidades detectadas
relacionadas com a dedutibilidade dos gastos decorrentes de encargos financeiros, prevista na

alinea a) do n° 1 do artigo 67.° do CIRC, conjugado com o artigo 23.° do mesmo diploma.

Tratando-se de uma sociedade enquadrada, para efeitos fiscais, no RETGS, previsto no artigo
69° do CIRC, a referida correc¢do, que a Requerente impugna, reflecte-se no resultado do
grupo, nos termos do artigo 70° e 71° do CIRC.
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Quadro 4 Corregao do resultado tributavel do “Grupo 4. " no exercicio de 2014

Resultado Corre¢do Resultado
NIF DENOMINACAO tributdvel (2) tributdvel
A SGPS SA (sociedade dominante) -2.026.497,32 € 0,00 €]-2.026.497,32 €
D...S.A 2.470.211,91 € 0,00 €] 2.470.211,91 €
E...5.A 1.525.801,11 € 0,00 €| 1.525.801,11 €
F...LDA 117.871,90 € 0,00€| 117.87190€
|‘ G... S.A 2.628.093,24 € 0,00 €| 2.628.093,24 €
B SGPSSA -1.680.499,23 €| 1.589.925,59 € -90.573,64 €
H...S.A 1.706.923,85 € 0,00 €| 1.706.923,85 €
I..LDA 83.068,14 € 0,00 € 83.068,14 €
L J..S.A 42,781,53 € 0,00 € 42,781,53 €
Resultado Tributdvel do Grupo Corrigido 4.867.755,13 €| 1.589.925,59 €| 6.457.680,72 €

No RIT, que resultou do procedimento inspectivo realizado a B..., participada da Requerente, a
AT defendeu que, «considerando o facto da actividade da B... se caracterizar pela gestédo de
participagdes sociais e pela auséncia de uma actividade econdémica directa, os rendimentos
principais auferidos ou a auferir com a natureza de dividendos e mais-valias relacionados com
participacOes sociais, encontram-se, verificados os requisitos constantes da lei, excluidos de
tributacdo pelo regime especial previsto para a tributagdo dos lucros e reservas distribuidos e
de mais e menos-valias realizadas com a transmissdo onerosa de partes sociais, vulgarmente
designado de “Regime de Participation Exemption” (cfr. Art.s 14.°, 51.°,51.° Aa 51.° C, todos
do CIRC)». Acrescentando ainda que «da analise realizada ao Balancete Analitico do exercicio
de 2014, nomeadamente as contas da “Classe 7 — Rendimentos”, verificou-se que 0 sujeito
passivo (B...) tem relevado rendimentos nas contas 78 — Outros rendimentos e ganhos,
relacionados com correcgfes a exercicios anteriores e indemnizagfes laborais. Da anélise
realizada concluiu-se por uma auséncia de actividade econdmica directa desenvolvida por esta
sociedade». (p. 5 do PA1).

Nessa sequéncia, a AT descreveu, assim, os factos e fundamentos das correc¢des propostas:
«l11 — Descri¢ao dos factos e fundamentos das correcgdes meramente aritméticas a
matéria tributével
No decurso da acgao de inspec¢do, realizada ao exercicio de 2014, as areas contabilistico
- fiscais seleccionadas e analisadas de acordo com os métodos e procedimentos

adoptados e com a profundidade considerada adequada em cada situacao, foi detectada
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a seguinte situacdo, a qual despoletou a proposta de correccdo ao apuramento do
resultado tributével que, infra, se sistematiza e legalmente se fundamenta.

I11.1 — Da analise efectuada

Foram objecto de andlise os valores inscritos pelo sujeito passivo no quadro 07 da
declaracao de rendimentos modelo 22, bem como o registo contabilistico de ganhos e
perdas, nomeadamente ganhos e perdas financeiras, ndo se encontrando
inconformidades susceptiveis de correcdo, exceto quanto a dedutibilidade de gastos de
financiamento liquidos de acordo com a alinea a) do n°® 1 do art.® 67.° do CIRC,
conjugado com o n° 1 do art.° 23 do mesmo diploma, que no ponto seguinte (111.2) se
descreve.

111.2. — Dos gastos de financiamento liquidos

Da anélise ao balancete analitico (ver anexo fls. 2 a 5) da sociedade B... SGPS SA,
relativo ao exercicio em analise, constata-se que as contas SNC de gastos e perdas de
financiamento e rendimentos e ganhos da mesma natureza, comportam 0s registos

contabilisticos indicados nos seguintes quadros 4 e 5.

Quadro n° 4: Gastos e Perdas de Financiamento

Conta Balancete Valores
6887000000 — Dif. de cambio desfavordaveis (1) 69.553,08 €
6918300000 — Juros Intra- grupo (2) 1.539.532,61 €
6988100000 — Despesas servicos bancarios (3) 289,76 €
TOTA L (1 +2+3) 1.609.375,45 €

Quadro n° 5: Outros Rendimentos e Ganhos

Conta Balancete Valores
79188100000 — Qutros juros obtidos 19.449,86 €

111.2.1. Do calculo dos gastos de financiamento liquidos (GFL)
No que concerne ao apuramento dos gastos de financiamento liquidos estabelece o n° 12
do art.° 67.°do CIRC:

Artigo 67.°

10.
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Limitacéo a dedutibilidade de gastos de financiamento

(...)

12 - Para efeitos do presente artigo, consideram-se gastos de financiamento liquidos as
importancias devidas ou associadas a remuneracao de capitais alheios, designadamente
juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos a curto e longo prazos, juros
de obrigacOes e outros titulos assimilados, amortizacdes de descontos ou de prémios
relacionados com empréstimos obtidos, amortizagdes de custos acessorios incorridos em
ligacdo com a obtencdo de empréstimos, encargos financeiros relativos a locacbes
financeiras, bem como as diferencas de cdmbio provenientes de empréstimos em moeda
estrangeira, deduzidos dos rendimentos de idéntica natureza.

(...)

Atento a legislacdo atras citada e tendo por base o0s montantes relevados
contabilisticamente pela B... SGPS SA, nas rubricas de perdas / gastos de financiamento
e outros rendimentos e ganhos, procede-se no quadro seguinte ao calculo para

determinacdo dos gastos de financiamento liquidos:

Quadro n° 6: Gastos de Financiamento Liquidos (art.° 67.° do CIRC)

Gastos e Perdas de Outros Rendimentos Gastos de Financiamento
Financiamento e Ganhos Liquidos

(a) (b) (c)=(a)-(b)

68/69 — 1.609.375,45 € 79 —19.449,86 € 1.589.925,59€

111.2.2. Da dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos
Prevé o n® 1 do art.° 67.°do CIRC, limites a dedutibilidade relacionada com os gastos de

financiamento liquidos, disposicéo que a seguir se transcreve:

Artigo 67.°
Limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento
1(*)- Os gastos de financiamento liquidos concorrem para a determinagdo do lucro
tributavel até ao maior dos

seguintes limites:
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a) (euro) 1 000 000; ou

b) 30 % do resultado antes de depreciagOes, amortizagdes, gastos de financiamento
liquidos e impostos.

(...)

Importa referir, que o artigo 23.%, n° 1 do CIRC, na redacao ap6s Reforma do IRC,
implementada através da Lei n° 2/2014) dispoe que “(...) Para a determinagdo do lucro
tributavel sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”

Pelo que, encontra-se insito no artigo 23.°, n° 1 do CIRC, que s6 serdo aceites como
gastos

fiscais, os encargos que sejam assumidos de acordo com um propdsito empresarial, ou
seja, no interesse da empresa e tendo em vista a prossecucao do respetivo objeto social.
Resultando desta forma, que os montantes de gastos de financiamento que se encontrem
dentro dos limites estipulados no n° 1 do art.’ 67.° do CIRC, s6 sdo considerados
fiscalmente dedutiveis, se estiverem em conformidade com as disposi¢cdes contidas no
art.° 23.° da mesma disposicao legal.

A sociedade ndo exerceu a opgao constante no n° 5 do art.° 67.°do C.1.R.C.

111.2.3. Dos gastos de financiamento liquidos considerados dedutiveis pela B... SGPS

SA no apuramento do resultado fiscal declarado.

Da declaracao de rendimentos modelo 22 de IRC do periodo em questao, verifica-se que

0 sujeito passivo ndo inscreveu qualquer valor no campo 748 — Limitacdo a

dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos (art.° 67.°) do quadro 07.

Foi a B... SGPS SA notificada, para esclarecer o motivo pelo qual ndo procedeu a

qualquer acréscimo relativo a gastos de financiamento liquidos, tendo respondido que:
“O montante de € 1.539.822,00 corresponde a juros apurados a nivel interno do
Grupo e ndo a encargos financeiros pagos a entidades terceiras, ou seja, trata-se
de uma mera imputacéo intra-grupo, a débito numa sociedade e a crédito noutra

do mesmo grupo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Numa 6tica de lucro tributavel do grupo tais operagdes ndo tém impacto. Tratando-
se de juros de suprimentos efetuados a B..., SGPS, S.A., a respetiva dedutibilidade
ndo ¢ limitada pelo disposto no artigo 67.° do Codigo do IRC”.
Neste contexto e atendendo ao n° 12 do referido artigo 67.° do Codigo do IRC que
esclarece que “Para efeitos do presente artigo, consideram-Se Qastos de
financiamento liquidos as importancias devidas ou associadas a remuneracao de
capitais alheios, designadamente (...) deduzidos dos rendimentos de idéntica
natureza”, a B... SGPS, S.A. entende que o disposto no artigo 67.° do Cadigo do
IRC ndo é subsumivel a situacdo factica em apreco.
Com efeito, e conforme referido, o montante de € 1.539.822,00 ndo corresponde a
gastos de financiamento incorridos com entidades terceiras.
Assim, a B... SGPS, S.A. ndo tinha a obrigacao de reportar um acréscimo no campo
748 do quadro 07 da modelo 22 de IRC referente ao exercicio de 2014
Deste modo, a B... SGPS SA, no apuramento do resultado fiscal, considerou como
dedutivel o valor total de gastos financeiros contabilizados no montante de
€1.539.822,37.

111.2.4. Anélise aos esclarecimentos prestados pela B... SGPS SA

Relativamente aos esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo, transcritos no ponto
anterior, quanto a dedutibilidade fiscal dos gastos financeiros suportados, ndo pode a
AT concordar com tal interpretacdo, pelas razbes que a seguir se apresentam: no que diz
respeito aos meios de financiamento obtidos pelas empresas, importa distinguir, entre,
aqueles que sdo obtidos com recurso a capitais proprios e 0s que sdo obtidos com recurso
a capitais alheios. Nado obstante, ambos se destinarem a concretizacdo de um mesmo
objetivo empresarial, sdo de diferente natureza, com reflexos ao nivel do resultado do
exercicio.

Os capitais proprios correspondem ao patriménio liquido da empresa, ndo tendo
qualquer contrapartida fixa de remuneracgéo, ou seja, regra geral, ndo influenciam o
resultado do exercicio. O financiamento através do capital proprio, pode ser obtido,

entre outras formas, através de prestacdes suplementares de capital, criacdo de reservas
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e resultados transitados. Os capitais alheios, englobam todo o tipo de financiamento
obtido junto de terceiros, com contrapartidas de remuneragdo associadas,
nomeadamente, empréstimos bancarios, descobertos bancarios, bem como, o0s
suprimentos (empréstimos dos socios).

No caso presente, 0s gastos financeiros, sob a forma de juros suportados pela B... SGPS
SA, sdo a contraprestacao remuneratdria relacionada com os empréstimos sob a forma
de suprimentos (capitais alheios) efetuados pelo seu acionista.

Assim sendo, ao contrario da interpretacdo seguida pelo sujeito passivo, considera-se
que os gastos financeiros incorridos, estdo relacionados com obtengdo de capitais
alheios, estando sujeitos ao regime de dedutibilidade fiscal estipulado no art.° 67.° do
C.I.R.C.

De seguida, analisar-se-a a dedutibilidade fiscal dos gastos financeiros incorridos pela
B... SGPS SA, a luz do art.° 67.°, conjugado com o art.° 23.°, ambos do C.1.R.C. e tendo
em conta tratar-se de uma sociedade gestora de participacGes sociais.

111.2.5. Da apreciacéo legal

Conforme se descreve no ponto 111.2.2 do presente relatério, em matéria de
dedutibilidade fiscal de gastos de financiamento, face a reforma operada em sede de IRC
— em vigor a partir do periodo de 2014, foi limitado o valor aceite de gastos de
financiamento dedutiveis, pelo artigo 67.° do CIRC, bem como efetuada a conjugacao
deste artigo com a limitacdo ja prevista no artigo 23.° do CIRC — que versa a
dedutibilidade apenas dos gastos, incluindo os de financiamento, incorridos de forma a
obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC.

Embora, o conceito de “indispensabilidade” plasmado na antiga reda¢do da norma
tenha sido afastado, subsiste a necessidade, por parte do sujeito passivo e a obrigac¢ao
por parte da AT, de verificar se existe uma ligacéo causal entre os gastos incorridos e a
obtenc¢do de rendimentos sujeitos a IRC.

Se assim ndo fosse, o legislador ndo carecia de afirmar a necessidade de os gastos serem

efetuados para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC, deixando a
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discricionariedade da gestédo a selecdo dos gastos a incorrer pela sociedade, qualquer
que fosse o beneficio e/ou o objetivo desse gasto.

Para além disso a alinea c), do n° 2 do artigo 23.° do CIRC, refere que s@o dedutiveis 0s
gastos de natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, &gios, transferéncias, diferencas de cé&mbio, gastos com
operacBes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacGes e outros titulos,
prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos
instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado.

(Sublinhado nosso).

Atente-se, para efeitos de apuramento da base (EBITDA) da deducdo de gastos de
financiamento liquidos referida na al. b) do n° 1 do artigo 67.° do CIRC, ao estipulado
na al. d) do n° 13 do artigo 67.° do mesmo diploma:

“13 - Para efeitos do presente artigo, o resultado antes de depreciacGes, amortizacoes,
gastos de financiamento liquidos e impostos é o apurado na contabilidade, corrigido de:
a ....b)...;c) ... K

d) Rendimentos ou gastos relativos a partes de capital as quais seja aplicavel o regime
previsto nos artigos 51.°e 51.°C;”

Decorre deste normativo que o legislador afastou do conceito do EBITDA, os
rendimentos e gastos relativos a partes de capital as quais seja aplicado o regime contido
nos art.s 51.°e 51.° C do C.1.R.C., vulgarmente designado por regime da participation
exemption, ou seja, uma SGPS, tendo apenas resultados tributados de natureza
financeira (juros) e no caso das suas participacfes financeiras detidas se enquadrarem
no regime antes referido, e bem assim apurando-se valores de gastos de financiamento
liquidos, o seu EBITDA corrigido, tendera sempre para zero, ndo havendo assim,
qualquer valor a deduzir relativo a gastos de financiamento liquidos apurados, estes, nao
geram qualquer rendimento tributavel, estando a sua dedutibilidade vedada por forca do
disposto no n°1 do art.° 23.° do CIRC. Ora, a mesma linha de pensamento ndo se podera
deixar de aplicar ao limite estipulado na al. @) do n° 1 do art.° 67.° do CIRC.

Resulta da anélise as normas em apreco, que sé serdo aceites fiscalmente os encargos

financeiros relacionados com a obtencéo de rendimentos tributaveis na esfera da SGPS,
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designadamente os decorrentes da detencdo de partes de capital e da prestacédo de
servigos no ambito das fungdes que podem ser exercidas por esta sociedade (vide artigo
4.° do Decreto — Lei n® 495/88, 30 de dezembro).

E no caso em apreco, assistimos que os rendimentos tributaveis declarados pelo sujeito
passivo dizem respeito apenas a rendimentos financeiros (“‘conta 78”), sendo que, os
relacionados com partes de capital detidas, foram deduzidos na determinac¢éo dos gastos
de financiamentos liquidos (ver quadro 5 do presente relatorio).

Assim, a limitacéo a dedutibilidade de gastos de financiamento do artigo 67.° do CIRC,
sO pode abranger os gastos incorridos e suportados que se mostrem enquadrados pelo
artigo 23.° do mesmo diploma, para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC, pelo
que, o valor apurado de gastos de financiamento liquidos, ou seja, 0s encargos
financeiros relacionados com partes de capital detidas, ndo se enquadram nas
disposigdes do artigo 23.° do CIRC, pelo facto, dos rendimentos por elas gerados ou a
gerar futuramente (dividendos e mais / menos valias) se encontrarem excluidos de
tributacéo por forca do regime da participation exemption (art.°s 51.°a 51.° C do CIRC).
Pelo exposto, ndo se detetando qualquer outro rendimento tributavel relacionado com os
gastos financeiros suportados (exceto os rendimentos tributaveis que ja foram deduzidos
na determinacdo do gastos de financiamento liquidos - ver quadro 6 do presente
relatorio) ndo podera a AT, no ano em andlise, aceitar como fiscalmente dedutiveis, nos
termos do art.° 67.° do C.1.R.C., conjugado com o art.° 23.° do C.1.R.C., a totalidade dos

gastos de financiamentos liquidos, no montante de €1.589.925,59.»

Em suma, a AT considera que os gastos financeiros, sob a forma de juros suportados pela B...,
sdo contraprestacdo remuneratoria relacionada com a obtencdo de capitais alheios (assim
qualifica os suprimentos efectuados pela Requerente), estando sujeitos ao regime de
dedutibilidade fiscal estipulado no artigo 67.° do CIRC. Considera, ainda, 0s gastos em causa
ndo dedutiveis, nos termos do artigo 23.°, n° 1, do CIRC, gue assenta na exigéncia de uma
ligacdo de causalidade, ainda que indirecta, entre a realizacdo do gasto e a obtencdo do

rendimento a obter, ligacdo cuja existéncia a AT, no presente caso, ndao reconhece. Logo, no
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entender desta, aqueles gastos ndo se poderdo enquadrar nos limites estipulados pelo artigo 67.°
do CIRC, porque «as regras especificas de dedutibilidade estipuladas no art.° 67.° do CIRC, s6
poderdo ser consideradas, no caso de se encontrarem reunidos os requisitos de dedutibilidade
constantes no artigo 23.° do CIRC - clausula geral de dedutibilidade -, o que néo se verifica no

caso em questéo.

Cumpre, assim, a este Tribunal, analisar se a correccdo efectuada pela AT e que a Requerente

pretende ver anulada é ou nao sustentavel.
Vejamos, entao.
A. Quanto a aplicabilidade do artigo 23.° do CIRC

O Cash pooling € um servigo financeiro que se traduz na gestdo integrada da tesouraria entre
empresas em relacdo de grupo, utilizando os excedentes e as caréncias de tesouraria de cada
uma dessas empresas, designadamente, atraves da concessdo e cedéncia de créditos entre as
empresas do grupo. Trata-se de um instrumento apto a optimizacéo da rendibilidade e liquidez

e de utilizacdo privilegiada em contexto de crise econdmica.

Refere a Requerente que o Grupo C... adoptou, a partir de 2011, um sistema de centralizacdo
da gestdo de tesouraria pela Requerente que nele assumiu o papel de entidade centralizadora de
tesouraria, estando as demais empresas do grupo obrigadas a canalizar os fluxos positivos e
negativos de tesouraria para a primeira, uma vez terminadas as operacdes diarias, como resulta
do Relatdrio e Contas referente ao ano de 2011, que a Requerente juntou com o pedido arbitral

como documento n° 6.

O objectivo da integracdo da gestdo corrente de tesouraria de todas as empresas na A... € a
optimizacao dos recursos financeiros e a simplificacdo das tarefas administrativas de tesouraria:
a Requerente, sociedade dominante, assegura a gestao dos fluxos financeiros correntes de todas
as empresas do grupo, efectuando directamente os recebimentos e 0os pagamentos resultantes
da actividade operacional das participadas, sendo-lhe transmitidas, na generalidade, todas as
dividas de clientes e fornecedores (cf. p. 15 do doc. n° 6 junto com o pedido arbitral).
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No exercicio de 2014 o Grupo C... mantinha 0 mesmo sistema de centralizacdo da gestéo de
tesouraria, iniciado em 2011, conforme resulta do Relatorio e Contas da Requerente, A... (doc.
8 junto com o pedido arbitral, p. 21).

A Requerente alega tratar-se de um Cash pooling Zero Balance, uma vez que o sistema
adoptado tem por base a existéncia de transferéncias efectivas de fundos entre contas bancarias
de entidades do mesmo grupo. Nesta modalidade, a centralizacdo de tesouraria é operada em
conta da entidade centralizadora constituida junto do Banco, sendo titular uma das sociedades
do grupo (a Requerente). Procede-se a consolidacdo diaria dos saldos bancarios de cada uma
das empresas do grupo por forma a constituir-se um saldo Unico, global, numa conta bancéria
gerida pelo centro de gestdo de tesouraria, & qual o Banco, em conformidade com os
mecanismos anteriormente descritos, debita ou credita juros. Posteriormente, compete ao centro
de gestdo de tesouraria imputar juros (credores ou devedores) as contas bancérias de cada
empresa do grupo em funcéo dos saldos transferidos. A consolidagéo das contas € real e ndo
apenas virtual. Em virtude desta consolidacdo real, todas as contas bancérias sdo colocadas a
zero no movimento de transferéncia para a conta bancaria agregada. Assim, diariamente 0s
saldos credores das contas individuais dos membros do Grupo sdo transferidos para a conta
bancaria agregada e os saldos devedores dessas contas individuais, sdo cobertos pela
transferéncia dos excedentes de tesouraria da conta bancéria agregada.

Ora, como ensina José Fernando Abreu Reboutal, as operacdes de transferéncia de saldos entre
a conta da participante ou aderente e a conta da entidade centralizadora, bem como o0 movimento
de transferéncia inverso da conta agregada a favor da conta bancaria devedora consubstanciam
financiamentos obtidos/concedidos através da realizacdo de operacdes de tesouraria, sujeitos
ao imposto do selo da verba 17.1.4 da TGIS, que recai sobre o saldo devedor da conta apurado

no final de cada més.

Estas operacGes podem ser realizadas directamente entre 0s membros do grupo, sem

intermediacao financeira, ainda que os fundos estejam depositados em Instituicdo de crédito.

1 REBOUTA, José Fernando Abreu, Contextualizacgdo fiscal da gestdo centralizada de tesouraria - cash pooling

- em ambiente internacional, Pds-Graduacgdo em Direito Fiscal, Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
Outubro de 2005, p. 21.
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Esta realiza transferéncias por ordem genérica das diversas entidades envolvidas no acordo, a
entidade centralizadora e os membros do Grupo. Os juros intragrupo séo calculados em fungéo
de taxas e outras condicdes definidas na convencédo de gestdo centralizada de tesouraria. Essa
possibilidade resulta da alinea d) do n° 2 do art. 9° do Regime Geral das Institui¢fes de Crédito
e Sociedades Financeiras (RGICSF), que exclui da aplicacdo desse regime as operacOes de
tesouraria entre sociedades em relagdo de dominio ou grupo. Por operagdes de tesouraria
entendem-se geralmente os adiantamentos, os empréstimos e descobertos, bem como as

operacdes de compensacao intragrupo.

No caso em apreco, a Requerente defende que o Unico propdsito para a contratualizacdo dos
suprimentos intragrupo decorre da adopg¢éo do sistema de centralizacdo da gestdo de tesouraria
(cash pooling zero balance) com o objectivo de evitar o recurso, por parte das suas participadas,
a financiamento externo e optimizar os recursos financeiros existentes no seio do Grupo, nao

sendo aplicéveis os artigos 67.° e 23.° do CIRC.

Por sua vez, a AT invoca a existéncia de uma dualidade de operacgdes no seio do Grupo, assente,
por um lado em operacbes de gestdo de tesouraria e, por outro lado, em operacdes de

financiamento com recurso a capitais alheios.

Sustenta a Requerida, como vimos, que os gastos financeiros, sob a forma de juros suportados
pela B..., sdo a contraprestacdo remuneratéria relacionada com a obtencdo de capitais alheios,

justificando a aplicabilidade do artigo 67.° do CIRC ao caso concreto.

Neste sentido, pode ler-se no Relatério de Inspecéo, que serve de fundamentacgdo relevante para

a liquidacao ora impugnada, que:
“Os capitais alheios, englobam todo o tipo de financiamento obtido junto de terceiros, com

contrapartidas de remuneragcdo associadas, nomeadamente, empréstimos bancarios,

descobertos bancarios, bem como, os suprimentos (empréstimos dos socios).
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No caso presente, 0s gastos financeiros, sob a forma de juros suportados pela B... SGPS
SA, sdo a contraprestacao remuneratdria relacionada com os empréstimos sob a forma
de suprimentos (capitais alheios) efetuados pelo seu acionista.
Assim sendo, ao contrario da interpretacao seguida pelo sujeito passivo, considera-se que 0s
gastos financeiros incorridos, estdo relacionados com obtencédo de capitais alheios, estando
sujeitos ao regime de dedutibilidade fiscal estipulado no art.°67.°do C.LR.”

O n.° 12 do artigo 67.°do CIRC refere expressamente que, para efeitos da aplicacdo do preceito,

“consideram-se gastos de financiamento liquido as importancias devidas ou associadas a

remuneracdo de capitais alheios, designadamente juros de descobertos bancarios e de

empréstimos obtidos a curto e longo prazo (...)” (sublinhado nosso).

Importa realcar que a letra do preceito ndo procede a qualquer classificacdo dos empréstimos
ou negacios juridicos em causa, antes se referindo a empréstimos em sentido amplo qualquer

que seja a natureza e proveniéncia.

Assim sendo, considerando a letra e a ratio do preceito (estabelecer limites ao endividamento

excessivo), 0 que importa para 0 caso em apreco, € que estejamos perante importancias devidas

ou associadas a remuneracdo de capitais alheios, designadamente juros de empréstimos obtidos

a curto e longo prazo, qualguer que seja a natureza ou modalidade que tal empréstimo assuma.

No conceito mencionado ndo podem deixar de incluir-se os suprimentos, os quais do ponto de
vista substantivo sdo mutuos, embora regidos pela lei comercial, feitos pelos sdcios a sociedade.
Por outro lado, os créditos ou empréstimos feitos pelos socios as sociedades ndo podem deixar
de ter a natureza de capitais alheios, porquanto, a personalidade dos socios é diferente da
personalidade juridica da sociedade. Estamos a falar de pessoas juridicas distintas, ndo
oferecendo duvida que, no caso de suprimentos feitos pelo socio a sociedade, este assume, para

todos os efeitos, a posi¢éo de credor daquela.

Em suma, o que resulta dos factos provados € que, no caso em aprego, estamos perante uma
concessao de credito da Requerente a B..., pela qual lhe sdo cobrados juros a taxa de 7%, tal

como se encontra descrito no pedido arbitral e resulta da analise dos documentos juntos pela
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Requerente, designadamente, dos ja referidos docs. 7 e 8, bem como da anélise da restante
documentacao que integra os relatorios das inspecces realizadas as sociedades A... e B... e que
constam do processo administrativo (PA e PA1). Saliente-se, porém que ja no acordao do
CAAD, proferido no proc. 277/2018-T, se afirmou que o “cash-pooling — zero balance” é «(...)

pelo menos, essencialmente, um meio de financiamento (...)».

Isto posto, importa entdo determinar, antes demais e invertendo o iter percorrido pela
Requerida, se o gasto correspondente ao pagamento de juros a Requerente, que a B... suportou,
preenche os requisitos do artigo 23.° do CIRC. De facto, so fara sentido aferir da limitacéo a
dedutibilidade de gastos de financiamento se estes gastos forem considerados dedutiveis, nos

termos desta mesma disposigéao.

No essencial afirmou-se no RIT que, «no caso em apreco, assistimos que os rendimentos
tributaveis declarados pelo sujeito passivo dizem respeito apenas a rendimentos financeiros
(“conta 78”), sendo que, os relacionados com partes de capital detidas, foram deduzidos na
determinacdo dos gastos de financiamentos liquidos (ver quadro 5 do presente relatorio). Assim,
a limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento do artigo 67.° do CIRC sé pode
abranger os gastos incorridos e suportados que se mostrem enquadrados pelo artigo 23.° do
mesmo diploma, para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC, pelo que, o valor apurado
de gastos de financiamento liquidos, ou seja, 0s encargos financeiros relacionados com partes
de capital detidas, ndo se enquadram nas disposi¢des do artigo 23.° do CIRC pelo facto, dos
rendimentos por elas gerados ou a gerar futuramente (dividendos e mais / menos valias) se
encontrarem excluidos de tributacdo por forca do regime da participation exemption (art.s 51.°
a51.°C do CIRC)».

Importa referir, que o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, na redaccdo ap6s Reforma do IRC,
implementada através da Lei n® 2/2014) dispde que “(...) Para a determinagdo do lucro
tributavel sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”. A Requerida esclarece ainda que, no seu
entender, «encontra-se insito no artigo 23.%, n° 1 do CIRC, que s6 serdo aceites como gastos

fiscais, 0s encargos que sejam assumidos de acordo com um propdsito empresarial, ou seja, no
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interesse da empresa e tendo em vista a prossecucédo do respectivo objecto social», considerando

este Tribunal ndo ser este 0 caso.

O artigo 23.% n.? 1, do CIRC estabelece que para a determinacdo do lucro tributavel, séo
dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou

garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Como se explicou no acordao do CAAD proferido no proc. 177/2019-T, na redac¢do anterior
deste n.° 1 do artigo 23.° estabelecia-se que «consideram-se gastos 0s que comprovadamente
sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencao da fonte produtora». A face desta anterior redacgdo do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC,
foi-se estabilizando o entendimento doutrinal e jurisprudencial no sentido de para ser permitida
a dedutibilidade de gastos e sua indispensabilidade para obtencdo de rendimentos sujeitos a
imposto ndo era necessaria uma relacdo de causalidade entre os gastos e a obtencdo de
rendimentos, bastando que aqueles fossem suportados no interesse da empresa, como foi
reconhecido nos acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 21-9-2016, processo n.°
0571/13 e de 15-11-2017, processo n.° 0372/16:
I — No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar quanto a
indispensabilidade como requisito para que um custo seja dedutivel na determinacgéo da
matéria tributavel para efeitos de IRC (cfr. art. 23.° do CIRC na redac¢do anterior a
2009), esta completamente arredada a visao finalistica, segundo a qual se exigiria uma
relacdo de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre custos e proveitos.
Il — No mesmo entendimento, um custo sera aceite fiscalmente desde que, num juizo
reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da
empresa e a obtencdo de lucros e a AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais
0s que ndo se inscrevem no ambito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo

no interesse deste, mas para a prossecucao de objectivos alheios.

A face desta jurisprudéncia, ndo tem razio a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Na verdade, a

exigir-se na nova redacgdo uma relacdo de causalidade entre os gastos e a obtencdo de
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rendimentos, tratar-se-4 de uma inovacao introduzida pela Lei n.° 2/2014, pois ela ndo era

exigida pela redacgéo anterior.

No entanto, no Relatorio Final da Comissédo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas — 2013, ndo se alude a qualquer intencdo de alterar o regime
anteriormente previsto no artigo 23.° do CIRC quanto a desnecessidade de uma relacdo de
causalidade entre gastos e rendimentos, antes se refere expressamente esclarecer essa

desnecessidade:

Ora, na doutrina, € hoje bastante consensual que a indispensabilidade dos gastos deve, num
plano geral, ser entendida como considerando dedutiveis aqueles que sejam incorridos no
interesse da empresa, na prossecucdo das respectivas actividades. Tem-se afastado, pois, a
interpretacdo do conceito de indispensabilidade como significando uma necessaria ligacédo

causal entre gastos e rendimentos.

A jurisprudéncia tem firmado, consistentemente, uma linha interpretativa na qual se sustenta
que o critério da indispensabilidade foi criado para impedir a consideracao fiscal de gastos que
ndo se inscrevem no ambito da actividade das empresas sujeitas ao IRC. Isto é, encargos que

foram incorridos no ambito da prossecucao de interesses alheios, mormente dos socios.

Neste contexto, entendeu a Comisséo propor uma evolugdo normativa quanto ao principio geral
da aceitacdo dos gastos. Tal proposta acolhe a linha que a doutrina e a jurisprudéncia vém
sustentando, e pode revelar-se um meio para incrementar o grau de certeza na aplicacdo
concreta do principio basilar relativo a dedutibilidade. Adicionalmente, pode ainda constituir
uma via para o decréscimo da significativa litigancia decorrente da aplicacdo do preceito em

causa.

Assim, o artigo 23.° do Cddigo do IRC passa a consagrar como principio geral de que, para a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com a actividade do

sujeito passivo por este incorridos ou suportados.
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E certo, no entanto, que a formulagao proposta pela Comissio para o n.° 1 do artigo 23.° e a que
veio a ser adoptada sdo diferentes.

A Comissdo prop6s a seguinte redaccdo: «Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo
dedutiveis os gastos relacionados com a actividade do sujeito passivo por este incorridos ou

suportados».

A redaccdo que veio a ser adoptada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, €: «Para a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou

suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

Na senda do atras citado aresto do CAAD, «a restricao da relevancia fiscal dos gastos, afastando
a dedutibilidade dos que ndo estdo relacionados com a obtencdo de rendimentos tributados é
uma possivel solucdo legislativa razoavel, que foi mesmo explicitamente aventada no ambito
da discussdo publica do projecto da Reforma do IRC de 2014, designadamente, pelo Prof.
Doutor FREITAS PEREIRA, em «Aumento da competitividade fiscal, com efeitos no
investimento e emprego, ou simples erosao das receitas fiscais? - Reforma do IRC» ( ): «Neste
dominio, seria até coerente, face designadamente a introducdo de um regime alargado de
"participation exemption", restringir a aceitacdo fiscal dos gastos, ndo permitindo a deducdo
daqueles que estdo correlacionados com a obtencgéo de rendimentos isentos de tributacdo. Mas
sobre isso, nada de especial se prevé, remetendo-se quanto a gastos financeiros ligados aos

mesmos para a limitacdo geral prevista no art® 67° do CIRC».

No entanto, se é certo que a nova redaccédo do artigo 23.° inclui uma referéncia a relacdo entre
0s gastos e os rendimentos sujeitos a IRC que ndo constava da proposta de Comissao, também
0 é que a nova férmula ndo €, neste ponto, substancialmente diferente da utilizada na redaccgéo
anterior do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, pois nela ja de incluia uma referéncia ao referir que a
realizacdo de gastos «para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora», que era generalizadamente interpretada, inclusivamente pelo
Supremo Tribunal Administrativo, como ndo exigindo uma relacdo de causalidade entre gastos

e rendimentos.
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Por outro lado, esta nova formula (como a anterior) ao fazer referéncia a «rendimentos sujeitos
a IRC» nem sequer abrange, no seu teor literal, a globalidade dos rendimentos que ndo séo

tributados, pois rendimentos sujeitos podem nao ser tributados, caso exista isencao.

Na verdade, como esclarece o artigo 4.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), ndo se
confundem com beneficios fiscais, designadamente isencdes, as situacBes de ndo sujeicao

tributéria.

O n.° 2 deste artigo estabelece gque se consideram, genericamente, nao sujeicOes tributarias as
medidas fiscais estruturais de caracter normativo que estabelecam delimitacGes negativas

expressas da incidéncia.

Como resulta deste artigo 4.°, rendimentos néo sujeitos a um imposto, sao 0s que n&do se incluem

no seu ambito de incidéncia objectiva.

Por isso, numa interpretacdo que tenha em mente a unidade do sistema juridico e a coeréncia
dos conceitos nele definidos, ndo pode ver-se na referéncia a «rendimentos sujeitos a IRC» uma
férmula abrangente da globalidade das situagdes de ndo tributacdo (incluindo isencdes), pois a
leitura coerente € a de que se pretendem excluir os gastos relacionados com rendimentos ndo
incluidos no ambito de incidéncia do IRC, designadamente os abrangidos por delimitacdes

negativas expressas da incidéncia (como é o caso das previstas nos artigos 6.° e 7.° do CIRC).

A correccdo deste entendimento confirma-se pelo facto de que, quando no CIRC se pretende
aludir a situac6es de ndo tributacéo, se aludir cumulativamente a ndo sujeicdo e isencdo, como
se constata abundantemente pela redaccao de varias normas do CIRC de 2014:

— pelo n.° 3 do artigo 14.° ao referir «entidade residente em territorio portugués, sujeita e ndo
isenta de IRC»;

— pelo artigo 15.°, n.° 2, subalinea 1), que refere «gastos comuns e outros imputaveis aos
rendimentos sujeitos a imposto e ndo isentos»;

— pela alinea d) do n.° 1 do artigo 51.° ao aludir a «entidade que distribui os lucros ou reservas
esteja sujeita e ndo isenta de IRC»;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

—pela alinea b) do n° 1 do artigo 51.° do CIRC ao referir «sejam distribuidos por entidades ndo
sujeitas ou sujeitas e isentas de imposto sobre o rendimento, salvo quando provenham de
rendimentos sujeitos e ndo isentos»;

— pelo n.° 3 do artigo 51.°-D que refere «esteja sujeita e ndo isenta de um imposto de natureza
idéntica ou similar ao IRC»;

—do n.° 3 do artigo 53.° do CIRC que alude a «entidades residentes em territério portugués,
sujeitas e ndo isentas de IRC»;

— pelo artigo 54.° que faz varias referéncias a «rendimentos néo sujeitos ou isentos de IRC», no
corpo do n.° 1, nas suas alineas a) e b), e no n.° 2;

— pelo artigo 54.°-A, n.° 1, em que se refere «lucros imputéveis a esse estabelecimento estavel
estejam sujeitos e ndo isentos»;

—pelo artigo 73.%, n.° 7, alinea a), em que se faz referéncia a «sociedades com sede ou direc¢do
efectiva em territorio portugués sujeitas e ndo isentas de IRC»;

— pelo artigo 87.°-A, n.° 1, ao referir a «parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas»;

—pelo artigo 95.°, n.° 2, que alude a «lucros que uma sociedade residente em territorio portugués

e sujeita e ndo isenta de IRC».

A esta luz, é manifesto que a ndo referéncia no artigo 23.%,n.° 1, do CIRC a rendimentos isentos,

além dos ndo sujeitos a IRC, foi intencional».

Ora, os rendimentos da B..., SGPS, SA, estdo sujeitos a IRC, pois enquadram-se no seu ambito
de incidéncia, genericamente definido nos artigos 3° e 4° do CIRC, e também no artigo 20° do
CIRC.

Assim, o artigo 23°, n° 1, do CIRC, na redaccéo de 2014, ndo permite afastar a dedutibilidade
de gastos de financiamento sujeitos a IRC, mesmo que haja a possibilidade de vir a ser excluida

a tributacao por aplicacdo do regime dos artigos 51° e 51°-C do CIRC.

Por outro lado, em sintonia com o que entendeu o0 Supremo Tribunal Administrativo no acordéao
de 21-02-2018, proferido no processo n.° 0473/13, a circunstancia de os financiamentos

contraidos suportando encargos terem sido utilizados para a B... SGPS, SA efectuar
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empréstimos a sua participada, H..., Ltda, integrada no mesmo grupo de sociedades, ndo obsta
a dedutibilidade dos encargos, «pois estes estdo conexionados com a realizacdo dos proveitos
ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora da empresa participante
que contraiu 0s empreéstimos e pagou 0s encargos financeiros correspondentes. A ldgica
empresarial e de grupo de empresas frequentemente aconselhara que os empréstimos sejam
contratualizados pela empresa dominante, tendencialmente aquela que, pela sua dimenséo e
prestigio, se encontra melhor posicionada para os obter junto das instituicdes bancarias com
condi¢cdes mais favoraveis. Nada na lei comercial o impede, competindo a analise desse
procedimento as prdprias empresas do grupo, sem que a AT se possa imiscuir em tal op¢do

empresarial, por o direito fiscal ndo impor comportamento diverso».

Também no proc. 734/2014-T do CAAD se estabelecera, em relacdo a actividade das SGPS e
a dedutibilidade dos encargos financeiros, que «De harmonia com o disposto no art. 1.° do
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro as sociedades gestoras de participacfes sociais
(SGPS), tém por Unico objecto contratual a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades,
como forma indirecta de exercicio de actividades econdmicas, sendo a participacdo numa
sociedade considerada forma indirecta de exercicio da actividade econdmica desta quando nédo
tenha carécter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade
participada, quer por si sO quer através de participaces de outras sociedades em que a SGPS

seja dominante?, posicio que subscrevemos.

A participacdo numa sociedade considera-se forma indirecta de exercicio da actividade
econOdmica desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com
direito de voto da sociedade participada, quer por si s6, quer conjuntamente com participacfes

de outras sociedades em gque a SGPS seja dominante.

Por seu turno, no acérdao proferido no proc. 233/2018-T, diz-se a dado passo que «Revertendo

ao caso concreto, é incontroverso, por decorrer do respectivo regime legal a que esta

2 Apesar de o Unico objecto contratual das SGPS ser a gestdo de participaces sociais de outras sociedades, o
artigo 4., n.° 1, do mesmo diploma, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro, permite as
SGPS a prestacéo de servicos técnicos de administragdo e gestao a todas ou a algumas das sociedades em que
detenham participagdes.
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subordinada, que a B..., enquanto SGPS, pode conceder crédito as sociedades que sejam por si
dominadas nos termos do artigo 486.° do Cddigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades
em que detenha participacdes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro (cfr. respectivo artigo 5.2, n.° 1, alinea
c)), sendo que, neste Gltimo caso, a concessao de crédito so serd permitida até ao montante do
valor da participacéo constante do ultimo balanco aprovado, salvo se o crédito for concedido
através de contratos de suprimento (cft. artigo 5.°, n.° 2); por outro lado, a propria B... pode ser
beneficiaria de operagdes de tesouraria efectuadas pelas sociedades suas participadas que com

ela se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo (cfr. artigo 5.°, n.% 3).»

Em face do exposto, revela-se claro que a actividade das SGPS - conceito essencial para aferir
da indispensabilidade dos gastos por estas incorridos no @mbito da aplicacdo do artigo 23° do
CIRC — néo s0 engloba a gestdo de participacBes sociais, como é este 0 seu Unico objecto

contratual.

Ora, a gestdo de participacOes sociais envolvera, naturalmente, a sua aquisicao, as operacdes de
administracdo levadas a cabo pela participante necessarias a valorizacdo do activo financeiro
adquirido, o financiamento de tal activo e a eventual posterior alienacdo. Tudo isto se pode

subsumir na actividade de uma SGPS.

Assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse da participante, a fim
de, garantindo a sustentacao financeira do activo adquirido, incrementar o seu potencial de fonte

produtora de rendimento.

Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos para,
posteriormente, reforcar o capital proprio de uma participada, incluem-se, fazem parte do
ambito, da actividade de uma SGPS. Disso ndo restam ddvidas face ao disposto na norma, acima

mencionada, que regula a sua actividade.

Conclui-se, assim, que, estando esses encargos relacionados com a actividade propria da SGPS,
eles preenchem 0s requisitos em que assenta a interpretacdo o conceito de indispensabilidade

do artigo 23.° do CIRC, designadamente na parte do n.° 1 deste artigo em que se da relevancia
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aos gastos indispensaveis para a manutencdo da fonte produtora de rendimentos, em que se
incluem os encargos de natureza financeira, expressamente referidos na alinea ¢) do mesmo

ndamero.

A Requerente alega ainda, no art. 128° do seu pedido arbitral, que «nunca poderia a
administracdo tributaria ter desconsiderado como custo fiscal os juros intragrupo, no montante
de € 1.539.532,61, como ndo podia ter desconsiderado o montante de € 289,76, respeitante a
despesas com servicos bancarios, ¢ de € 69.553,08 a titulo de diferencas cambiais
desfavoraveis». E certo que, no entendimento da AT, estes gastos registados na contabilidade
da B..., constituem encargos financeiros ndo aceites fiscalmente, para efeitos do disposto no
artigo 23.° do Cddigo do IRC, uma vez que estdo conexos com as participacdes sociais e com
os rendimentos por elas gerados ou a gerar futuramente (ou seja, dividendos e mais € menos
valias) que se encontram excluidos de tributacdo ao abrigo do regime da participation
exemption (cfr. pags. 9 e 10 do doc. n° 3). No entanto, a Requerida ndo logrou demonstrar a
existéncia de uma conex&o entre 0s gastos em causa e as participagdes sociais e 0s respectivos

rendimentos.

N&o pode vingar, assim, 0 argumento da Requerida que sustenta ndo estarem preenchidos os
pressupostos do referido artigo 23.° por entender que a B... estd a endividar-se ndo para financiar
a sua actividade, mas para financiar as suas participadas, com erosao dos seus capitais.

Em conclusdo a AT incorre aqui também em erro na interpretacdo e aplicacdo do artigo 23.° do
CIRC.

Por outro lado, ndo assiste razdo a Requerente quanto a alegada falta de fundamentacéo, desde
logo pela extensa fundamentacgéo e defesa que apresentou revela bem que entendeu o0 percurso

cognitivo seguido pela Requerida. Coisa diferente é poder estar em discordancia com o mesmo.
B. Quanto a aplicabilidade do artigo 67.° do CIRC

Aplicando-se o artigo 23° CIRC, ha que apurar se ha lugar a aplicacéo do artigo 67° do mesmo

diploma que, no que ao caso sub judice concerne, estabelece o seguinte:
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Artigo 67°
Limitacéo a dedutibilidade de gastos de financiamento
1 — Os gastos de financiamento liquidos sdo dedutiveis até a concorréncia do maior dos
seguintes limites:
a) € 1 000 000; ou

b) 30 % do resultado antes de depreciagéoes, gastos de financiamento liquidos e impostos. (...)

O artigo 67° do CIRC é uma norma introduzida com o objectivo de impedir uma prética de
evasdo fiscal internacional que consiste no endividamento excessivo de sociedades em relacédo
a entidades com as quais tém relacdes especiais, utilizando como critério a diferenca de
tratamento entre juros suportados e lucros obtidos.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 67.° prevé que sejam dedutiveis até € 1.000.000,00 de gastos de
financiamento liquido, pelo que a desconsideracdo como gasto da totalidade dos juros
suportados pela B..., que a AT realizou a coberto da acima referida Ordem de Servico ndo faz
sentido. Apenas deveriam ter sido desconsiderados o0s gastos acima do montante de €
1.000.000,00.

No que diz respeito a ratio legis do artigo 23.°, uma das fun¢des primordiais deste normativo
sera o de delimitar o conceito de gasto no ordenamento juridico-fiscal, conferindo um catalogo
de despesas consideradas como fiscalmente aceites. Assim, como se disse, este normativo visa
restringir a dedutibilidade de determinados gastos que ndo obedecam aos requisitos por ele
impostos, evitando abusos por parte dos contribuintes, sempre prezando pelo principio da
liberdade de gestdo empresarial, na medida em que considera como aceites, do ponto de vista
fiscal, os gastos conexos com a actividade da empresa.

Quanto a ratio do artigo 67.°, este consagra uma limitacdo & dedutibilidade dos gastos de
financiamento, feita através de parametros numéricos, que implica que o valor de gastos de
financiamento que exceda os limites estabelecidos ndo seja considerado dedutivel. Apesar da
inovagdo que o legislador vem conceder, ao consagrar 0 novo regime da limitagdo a
dedutibilidade dos gastos de financiamento, ndo elimina o facto de, para se proceder a aplicagdo

dos limites por ele impostos, 0s gastos ndo terem de passar, primeiramente, pelo crivo do artigo
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23°. Isto significa que, a restricdo a dedutibilidade de gastos de financiamento, ndo prejudica a
aplicacdo dos restantes regimes: regras gerais relativas a dedutibilidade de gastos (artigo 23°),
regime de limitacdo do montante dos juros pagos por contratos de suprimentos a socios (artigo
23°-A, alinea m) e o regime dos precos de transferéncia. Desta forma, no eventual calculo do
excesso de montante de encargos financeiros imposto pelas alineas do artigo 67.°, apenas ja s
podem ser considerados os gastos de financiamento aceites como fiscalmente dedutiveis.

Em suma, encontrando-se os requisitos do artigo 23.° do CIRC preenchidos, ha lugar a
dedutibilidade de gastos de financiamento, embora sujeita ao limite estabelecido no artigo 67.°
(€ 1.000.000.00).

Nesta sequéncia improcede igualmente o alegado vicio de ilegalidade por dupla tributacéo dos
juros intragrupo e violacdo do principio da capacidade contributiva e do principio da tributacao

pelo lucro real.
C. Da natureza de clausula anti abuso consagrada no artigo 67.° do CIRC

Alega a Requerente que constituindo o artigo 67.° do CIRC uma norma anti abuso, competia a
AT demonstrar que estdo reunidos os pressupostos de facto e de direito de que depende a sua
aplicacdo, em especial, “que demonstrasse ter existido um endividamento excessivo com intuito

abusivo”.
N&o assiste, porém, a Requerente qualquer razéo.

Com efeito, o0 6nus de prova do alegado intuito abusivo s6 é exigido no @mbito do regime
juridico da clausula geral anti abuso tal como regulada nas disposi¢Ges conjugadas constantes
dos artigos 38.%, n.°2, da LGT e 63.°, n.°3, do CPPT.

Ao contrario no caso em aprego estamos a falar de uma norma através da qual o legislador visou
estabelecer limites aos gastos de financiamento e fa-lo de forma objectiva através de numerario:
artigo 67.°, n.°1, alinea “a) (euro) 1000 000; ou a) 30% do resultado antes de depreciacdes,

amortizagdes, gastos de financiamento liquidos e impostos”.
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Por conseguinte, ainda que se admitisse qualificar-se de clausula anti abuso seria sempre uma
clausula sujeita a um regime juridico especial, cujos unicos critérios fixados pelo legislador sdo

numéricos e, como tal, objectivos e encontram-se demonstrados nos autos.
Improcede desta forma a argumentacao da Requerente.
D. Da jurisprudéncia do acorddo do CAAD proferido no proc. 581/2016-T

A Requerente invocou, para sustentar o seu pedido, jurisprudéncia do CAAD, designadamente
0 acorddo proferido no proc. 581/2016-T. Neste aresto, discutia-se se 0 encargo financeiro
decorrente do funcionamento do cash pooling preenche o conceito de aquisicdo de participactes
sociais para efeitos do artigo 32° do EBF. O que estava ali em causa era saber se 0s juros
constituiam ou ndo financiamento de aquisicao de partes sociais, tendo-se concluido que néo
porque «trata-se de movimentos financeiros que nao estdo associados ao financiamento de
aquisicdo de partes sociais e sim a gestdo centralizada de tesouraria do grupo» (p. 12). E mais
a frente afirmou-se que as «questdes fiscais aqui eventualmente a suscitar seriam porventura a
dos precos de transferéncia, para saber se as taxas de remuneracdo ativas e passivas respeitam
o0 principio da plena concorréncia; e ainda se 0s juros passariam a tese geral da dedutibilidade
constante do artigo 23% ( p. 12).Ora é esta precisamente uma das questdes esséncias no caso

em apreco. Questdo a que ja se respondeu, no que ao caso sub judice concerne, em cima.

Em suma, por tudo o quanto vai exposto, ndo assiste razdo a Requerida quanto defende a
desconsideracdo de todos os gastos por ndo aplicacdo do artigo 23.° do CIRC e errénea
interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 67.° do CIRC. Como ficou demonstrado a
correcta aplicacdo do direito conduz-nos a aplicacdo conjugada do artigo 23.° e,
consequentemente, do artigo 67.° do CIRC.

Para a Requerida proceder, no caso em apreco, a desconsideracdo de todos os gastos teria o
onus de aplicar e dar como verificados 0s pressupostos da clausula geral anti-abuso, o0 que nédo

fez.
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Por sua vez, no que se refere & Requerente também ndo lhe assiste razdo quando pretende
deduzir a totalidade dos gastos incorridos, admitindo-se apenas o direito a deduzir gastos de

financiamento até ao montante de €1.000.000,00.

Face ao exposto, considera-se parcialmente ilegal a correccdo efectuada ao lucro tributavel da
A..., no que se refere ao montante de € 1.589.925,59, devendo a mesma limitar-se ao que excede
o montante de €1.000.000, 00, ou seja, o valor de €589.925,59.

Termos em que se julga parcialmente ilegal a correcdo efectuada ao lucro tributavel da A...,
bem como a liquidacao adicional que a traduz, por erro sobre os pressupostos de facto e de

direito no que concerne a aplicagdo conjunta dos artigos 67.° e 23.°, n.° 1 do CIRC.

3.2.2. Indemnizacao por prestacdo de garantia bancéaria indevida

Né&o tendo procedido ao pagamento voluntario do imposto em causa, a Requerente foi citada
para o processo de execucdo fiscal n° ...2018... instaurado com vista & cobranca coerciva do
mesmo, tendo prestado garantia bancaria no montante de € 560.678,38 para suspender a referida

execucao.

Nos termos do disposto no artigo 53.°, n° 1 da Lei Geral Tributaria, “O devedor que, para
suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente serd indemnizado total ou
parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por um
periodo superior a trés anos em propor¢cdo do vencimento em recurso administrativo,
impugnagdo ou oposi¢do a execug¢do que tenham como objecto a divida garantida”. Dispde
ainda o n° 2 do mesmo preceito legal que “O prazo referido no numero anterior nao se aplica
quando se verifique, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro

imputadvel aos servigos na liquidagdo do tributo”.

Por entender que no caso concreto, houve erro imputavel aos servigos na liquidacéo do tributo,
a Requerente pretende ser indemnizada, nos termos do artigo 53.° da LGT, pela garantia que

indevidamente prestou com vista a suspensdo do identificado processo de execucdo fiscal.
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Cumpre apreciar.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que n&o caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo
que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando

0s actos e operagdes necessarios para o efeito».

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida pelo
art. 124.° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz primacial da
instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Embora o art. 2.%, n° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de ilegalidade»
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e ndo faca referéncia
a decisdes constitutivas (anulatorias) e condenatérias, devera entender-se, em sintonia com a
referida autorizacao legislativa, que se compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em
processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios em relacdo aos actos

cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas competéncias.

O processo de impugnacdo judicial € um meio processual que tem por objecto um acto em
matéria tributaria, visando apreciar a sua legalidade e decidir se deve ser anulado ou ser

declarada a sua nulidade ou inexisténcia, como decorre do artigo 124.° do CPPT.

Pela andlise dos artigos 2.° e 10.° do RJAT, verifica-se que apenas se incluiram nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD questbes da legalidade de actos
de liquidacdo ou de actos de fixacdo da matéria tributivel e actos de segundo grau que tenham

por objecto a apreciacdo da legalidade de actos daqueles tipos, actos esses cuja apreciagédo se
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insere no ambito dos processos de impugnacdo judicial, como resulta das alineas a) a d) do n°
1 do artigo 97.° do CPPT.

Isto €, constata-se que o legislador ndo implementou na autorizagao legislativa no que concerne
a parte em que se prévia a extensdo das competéncias dos tribunais arbitrais a questdes que sao
apreciadas nos tribunais tributarios atraves de accao para reconhecimento de um direito ou

interesse legitimo.

Mas, em sintonia com a intencdo subjacente a autorizacdo legislativa de criar um meio
alternativo ao processo de impugnacdo judicial, devera entender-se que, quanto aos pedidos de
declaracéo de ilegalidade de actos dos tipos referidos no seu artigo 2.°, os tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD tém as mesmas competéncias que tém os tribunais em processo de
impugnacao judicial, dentro dos limites definidos pela vinculagdo que a Autoridade Tributéria
e Aduaneira veio a fazer através da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, ao abrigo do artigo
4.°,n°1, do RJAT.

Embora o processo de impugnacéo judicial tenha por objecto primacial a declaracéo de nulidade
ou inexisténcia ou a anulacdo de actos dos tipos referidos, tem-se entendido pacificamente que
nele podem ser proferidas condenacGes da Administracdo Tributaria a pagar juros

indemnizatérios e a indemnizagdo por garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos codigos da
reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacdo judicial
pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios com o pedido de anulagéo ou de
declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses cddigos se referir que o direito a
juros indemnizatérios surge quando, em reclamagdo graciosa ou processo judicial, a
administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputavel aos servigos. Este regime
foi, posteriormente, generalizado no Codigo de Processo Tributario, que estabeleceu no n® 1 do
seu art. 24.° que «havera direito a juros indemnizatérios a favor do contribuinte quando, em
reclamacdo graciosa ou processo judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos»,

a seguir, na LGT, em cujo art. 43.°, n° 1, se estabelece que «séo devidos juros indemnizatorios
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quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n° 2 do art. 61.° (a que
corresponde 0 n° 4 na redac¢do dada pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se a
decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento

conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneas.

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por prestacdo de
garantia, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancéria
ou equivalente indevidamente prestada seréa requerida no processo em que seja controvertida a
legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias

apos a sua ocorréncia.

Assim, € inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacdo por garantia indevida depende do que se decidir sobre

a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacéo.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o

adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta implicitamente
pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagdo de pedidos ainda que relativos a
diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos tambem é possivel
relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de indemnizacgéo por juros indemnizatorios
e de condenagéo por garantia indevida séo susceptiveis de ser abrangidos por aquela férmula,
pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, 0 minimo de correspondéncia verbal

exigido pelo n° 2 do art. 9.° do Cédigo Civil.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O regime do direito a indemnizagéo por garantia indevida consta do acima referido art. 53.° da
LGT.

Ora, no caso em apreco, 0 acto de liquidacdo de IRC e respectiva demonstragéo de acerto de
contas padecem, como ja vimos, de vicio de violacéo de lei por erro sobre os pressupostos de
direito designadamente quanto ao sentido e alcance do disposto no artigo 67° do CIRC, que

invalida parcialmente os actos em crise.

Neste enquadramento, a prestacdo da garantia bancaria, por parte da Requerente, tendo em vista
a obtencdo da suspensdo do mencionado processo de execucdo fiscal, afigura-se parcialmente
indevida, pelo que a Requerente tem direito a ser ressarcida parcialmente pelos prejuizos que
efectivamente sofreu com a prestacdao daquela garantia bancéria, a apurar em sede de execucao
de Sentenca.

4. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a)  Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracédo de ilegalidade da
liquidagdo de IRC n° 2018 ... e da demonstragéo de acerto de contas n°
2018 ..., no que se refere a desconsideracao por parte da Requerida de
gastos dedutiveis na parte que exceda o montante de € 1.000.000,00, ou
seja, o valor de €589.925,59, e, nesta sequéncia, anular parcialmente a

liquidacdo impugnada, com todas as legais consequéncias; e,

b)  Condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira no pagamento parcial
de uma indemnizacdo a Requerente, por prestacdo de garantia indevida,

no valor que vier a ser fixado em execucgéo de sentenca;

c¢) Condenar a Administracdo Tributaria e Aduaneira e a Requerente no

pagamento das custas do presente processo, na proporc¢ao do respectivo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

decaimento.

5. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC, 97°-A, n° 1, al. a) do CPPT e 3°, n° 2,
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor
de € 443.506,78.

6. CUSTAS

Nos termos do art. 22°, n° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7.038,00, nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, sendo
2/3 a cargo da Requerida e 1/3 a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 13 de Janeiro de 2020

(Maria Fernanda dos Santos Magés)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Dra. Cristiana Maria Leitdo Campos)

(Dra. Cristina Aragdo Seia)
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