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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 508/2019-T

Tema: IVA — Direito a deducéo.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

A..., S.A. pessoa colectiva n.° ..., com sede na Rua ..., n.°..., ..., ...-... Lisboa, apresentou um
pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, nos termos das disposigdes conjugadas dos artigos
2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), com o objectivo de obter a declaragéo de
ilegalidade da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico, de 12 de Maio de 2019 referente
aos actos de liquidacéo adicional de IVA n.°s 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016... e

2016... e consequentes juros compensatorios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Presidente do CAAD em

29 de Julho de 2019 e automaticamente notificado a AT.

Em conformidade com o preceituado na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 7 de Outubro de 2019.

A AT respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido.
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Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, dado né&o ter sido solicitada a
producdo de qualquer prova e em face do teor da matéria contida nos autos. Tendo as Partes
sido convidadas a apresentar alegacGes escritas, fizeram-no em 25 de Novembro de 2019 e em
3 de Dezembro de 2019.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciria, s&o legitimas e estdo representadas
(artigo 4.°, e n.° 2 do artigo 10 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de Marco).

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas (arts. 4.°e 10.°,n.° 2,
do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente

representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

1. MATERIA DE FACTO

1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Requerente é uma sociedade comercial, sob a forma andnima, que tem como objecto
a “Administra¢do de bens e valores, designadamente imobiliarios, mantidos como
reserva ou para fruicao, na gestéo e arrendamento de imdveis proprios, incluindo a sua
utilizacao para fins turisticos, nomeadamente alojamento mobilado de curta duracao;
na compra de prédios para habitacdo dos seus acionistas e, ainda, na construgdo de

imoveis, na celebracdo de negocios de compra, compra para revenda e venda de
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imoveis, bem como na prestagdo de servigos de administracdo, de formacdo e de

consultadoria imobiliaria, financeira, técnica e de gestao.”

B) A Requerente encontra-se registada com a actividade de Arrendamento de bens
imobiliérios (actividade principal - CAE 68200), Outras actividades de consultoria para
0S negocios e a gestdo (actividade secundaria), e Compra e venda de bens imobiliarios
(actividade secundaria);

C) A Requerente utiliza um conjunto de imoveis, infra-estruturas e outros activos
(registados no seu balang¢o), que compdem uma unidade de negocio designada por “...”,
na qual desenvolve a actividade de alojamento local;

D) A Requerente dispGe de um alvara de alojamento local, de 12 de Outubro de 2010,
emitido pela Camara Municipal de ...;

E) A Requerente ndo efectuou nenhum registo de alojamento local junto da Cémara
Municipal de ...;

F) No ambito de ac¢des inspectivas aos anos de 2013 e de 2014 foram apuradas correcdes
correspondentes a IVA deduzido indevidamente com fundamento na inexisténcia de
uma actividade economica e com referéncia a iméveis ndo utilizados em fins
empresariais, no valor de €25.853,02 para o ano de 2013 e €14.938,61 para o ano de
2014;

G) Pelo oficio n.°..., de 8.08.2016 foi a Requerente notificada, através de carta registada
para exercer o direito de audicao-prévia;

H) O sujeito passivo ndo apresentou resposta em sede de audi¢do-prévia;

I) Pela prestacdo de servigos de alojamento e estadia na “...”, a Requerente debitava aos
seus clientes, nos anos de 2013 e 2014, um valor diario médio de €100 por quarto duplo;

J) A divulgacéo dos servicos de alojamento e estadia foi inicialmente realizada atraves
de publicidade direccionada a clientes-alvo da rede de contactos dos proprietarios da
Requerente sendo, actualmente, potenciada pelos préprios clientes (satisfeitos com a

experiéncia) e pela pagina na internet criada para o efeito (http://...) ;
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K) Durante os exercicios em causa de 2013 e 2014, a Requerente incorreu em diversos
gastos no ambito das suas actividades, incluindo: (i) gastos com bens afectos a sua
actividade economica e (ii) gastos relativos a imoveis utilizados para fins empresariais;

L) Do Relatorio de Inspeccdo Tributaria consta a desconsideracdo do IVA deduzido pela
Requerente por referéncia a facturas cujos montantes foram suportados no ambito da
actividade de exploragdo turistica da “...”, concretamente respeitantes a: (i) construcéo
da “...”; (i1) maquina fotografica; (iii) manutencao da piscina; e (iv) manutengdo de
elevadores;

M) A 24 de Marco de 2017, a Requerente apresentou reclamacao graciosa contra os actos
de liquidag&o de I'VA respeitantes aos anos 2013 e 2014 identificados nos autos;

N) Tendo sido notificada do indeferimento da reclamacdo graciosa, a Requerente
apresentou em 5 de Julho de 2018 recurso hierarquico.

O) A 12 de Dezembro de 2016, a Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado

adicionalmente.

N&do ficou provado que a notificacdo do projecto de relatério de inspeccdo tributaria foi
devolvido com a indicacao de “objecto ndo reclamado”.

Tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7 do CPPT
e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos acima elencados.

I1l.  MATERIA DE DIREITO

As principais questdes que se colocam nos presentes autos sdo as de saber se i) se houve
pretericdo do direito de audicdo-prévia, ii) se 0s gastos incorridos com a actividade de
alojamento local sdo ou ndo dedutiveis e iii) se 0s gastos incorridos com os imdveis utilizados

para fins empresariais devem ou ndo ser desconsiderados.
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Neste contexto, defende a Requerente o seguinte:

1. A Inspecgdo tributaria concluiu, por referéncia aos exercicios de 2013 e 2014, pela
desconsideracdo do IVA deduzido pela requerente por referéncia a facturas cujos
montantes foram suportados no ambito da ja referida actividade de exploracdo turistica
da “...”, concretamente respeitantes a: (i) construcao da “...”; (i) maquina fotografica;
(iii) manutencdo da piscina; e (iv) manutencdo de elevadores;

2. Parachegar a esta concluséo, a Inspecc¢do tributaria baseia-se numa alegada inexisténcia
de actividade econdmica por parte da requerente, referindo que:

“(...) estes bens ndo estdo direta e exclusivamente afetos ao exercicio de uma atividade
econdmica. Todos os montantes referidos anteriormente respeitam a IVA deduzido
relativo a parte do alojamento, o qual importa salientar o seguinte:

- 0 alojamento apenas serviu para alojar o presidente do conselho de
administracdo, sua familia e rede de contactos, conforme é assumido por este na

resposta a notificacéo;

- a resposta da Camara Municipal de ... e do Turismo de Portugal vai no sentido
da inexisténcia de qualquer alojamento local em nome do sujeito passivo;

- 0 site que foi indicado na resposta a notificacdo como sendo o site divulgador
do espaco ndo aparece nas pesquisas feitas na internet, s se conseguindo aceder ao

mesmo colocado todo o endereco na barra de enderecos;

- verificou-se que na maioria dos casos (na totalidade no ano de 2014)
independentemente do nome e NIF em que esta emitida a fatura de alojamento/estadia
as mesmas se encontram registadas na conta 21.1 de B..., Presidente do Conselho de

Administracéo do sujeito passivo em analise;

- 0 sujeito passivo ndo se encontra registado com o CAE relativo aos alojamentos

locais”’;
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3. Mais entendeu a Requerida, em sede de Inspeccdo Tributéria, a impossibilidade de
regularizacdo do IVA relativo a imdveis pela Requerente que considerou ndo serem
utilizados para fins empresariais;

4. No caso concreto, para sustentar a inexisténcia de uma actividade econdmica exercida
pela Requerente, a Inspeccéo tributaria utiliza repetidamente e transversalmente os
seguintes argumentos principais: (i) o facto de os hospedes do alojamento apenas terem
sido, nos exercicios em causa de 2013 e 2014, maioritariamente, a familia e rede de
contactos dos proprietarios; (ii) a inexisténcia de alojamento local registado em nome
da requerente, alegadamente corroborada pela Camara Municipal de ... e pelo Turismo
de Portugal; (iii) o facto de ndo ter conseguido aceder ao site do alojamento local em
causa através da pesquisa que efectuou na internet; (iv) o facto de ser alegadamente
imputado ao Presidente do Conselho de Administracdo o pagamento de diversas
estadias.

5. Em geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a considerar
que: “I - A lei fiscal ndo define o que é o exercicio de uma actividade comercial ou
industrial, sendo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ha muito
firmada, tem aceite que a actividade comercial se revela numa accéo de mediacdo entre
a oferta e a procura com susceptibilidade de gerar lucros, ganhos, rendimentos para
guem nela se langa, susceptibilidade que pode néo vir, no final, a concretizar-se e pode
mesmo gerar perdas, enquanto a actividade industrial é uma actividade de construcao
ou alteragdo de bens. Il - O conceito de comércio adoptado pelo legislador fiscal ndo
se identifica com o conceito juridico-privado do Cédigo Comercial, sendo um conceito
proprio, de natureza econdmica onde se inscreve toda a actividade (ainda que expressa
em um sé acto) que tenha por fim objectivo um lucro. Il - Desde que exista um
acrescimo de valor advindo para um patrimonio por virtude do exercicio de uma
actividade econémica (mesmo que expressa em um so acto) traduzida em criacédo de
uma utilidade econdmica, resultante de uma qualquer relacédo do agente/contribuinte
com terceiro em que, satisfazendo-se necessidades econémicas deste, saia aumentado
0 patriménio daquele (mediacdo entre oferta e procura) havera uma actividade
comercial e, se existir a incorporacao de novas utilidades no bem objecto da actividade
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em questdo, haverd uma actividade industrial Ac. do S.T.A., de 12/05/65, in Ap. Diéario
do Governo, de 01/03/66 e de 03/12/91 e 26/02/92, in Recs. 13.398 e 13.529.” — cfr.
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24/02/2016, proferido no ambito do
processo n.° 0580/15 — sublinhado nosso);

Existe um conceito especifico de “actividade econémica” que se considera para efeitos
de IVA, o qual, recorda-se, corresponde a “qualquer actividade de producdo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada actividade
economica a exploragdo de um bem corpéreo ou incorporeo com o fim de auferir
receitas com cardcter de permanéncia” (cfr. artigo 9.° da Directiva IVA);

No que respeita a concretizagdo do conceito de “actividade econdmica”, existe inimera
jurisprudéncia e doutrina, destacando-se no plano nacional, a analise de SALDANHA
SANCHES e JOAO TABORDA DA GAMA (“Pro rata revisitado: Actividade econdmica,
Actividade acessoria e Dedugdo do IVA na Jurisprudéncia do TJUE”, in “Ciéncia e
Técnica Fiscal” n.° 417, Janeiro-Junho de 2006, pags. 101 a 130): O conceito de
actividade econémica € um conceito que procura distinguir, de um angulo material ou
substancial, entre actividades que em principio exigem inputs sujeitos a IVA e
actividades que os ndo exigem. Contudo, ele pode ser completado e clarificado se
atendermos a natureza complementar ou autbnoma da natureza da relacéo juridica. Se
a relacdo juridica tem um sinalagma prestacdo/divida, temos uma situacdo; se a
relacdo juridica tem um sinalagma direito/divida, sem novos deveres de prestacdo, a
situacdo é outra.”

Assim, resulta do que ja ficou anteriormente explanado que, para que se verifique a
existéncia de uma “actividade econémica” especificamente em sede de IVA ¢ preciso
gue ocorra, entre outras hipoteses e nomeadamente como sucede no caso concreto, (i) a
exploracdo de um bem corporeo (neste caso, 0s imoveis que integram a ...) (ii) com o
proposito Ultimo de obtencgdo de receita (iii) com caracter de permanéncia;

Ora, no caso em concreto, a Inspeccdo tributaria, numa primeira fase, e depois a AT ja
em sede de recurso hierarquico (e da precedente reclamacéo graciosa), nunca_colocam

em causa a realizacdo dos alojamentos ou estadias a que correspondem as facturas
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emitidas pela requerente, aceitando, assim, que existiram, efectivamente, “operacdes
econoémicas”; antes se insurgem contra o facto de os hospedes terem sido,
maioritariamente, familiares ou pessoas que integram a rede de contactos dos
proprietarios da ..., cComo se Vviu supra;

Essa proibicdo ndo s6 ndo existe, como o Codigo do IRC prevé, no seu artigo 63.°,
regras que se aplicam no relacionamento entre entidades com “relagdes especiais”,
exigindo-se que sejam ‘“contratados, aceites e praticados termos ou condigdes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operag¢ées compardveis”, que foi 0 que a
requerente fez no caso concreto, tendo cobrado aos familiares dos seus socios e
membros do Conselho de Administracdo e as demais pessoas que integram a sua rede
de contactos (ou integravam, a data dos factos) os montantes que cobrou a qualquer
outro hdspede pela estadia ou alojamento na ...;

Acresce que o Cédigo do IVA qualifica como prestacdes de servicos a titulo oneroso

“as prestacdes de servicos a titulo gratuito efetuadas pela propria empresa com vista
as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a
mesma” (cfr. alinea b), do n.° 2, do artigo 4.°), de onde resulta que, no limite, também
estas operacdes constituem uma “actividade econdmica” para efeitos de IVA e estao,
consequentemente, sujeitas a este imposto.

Como é normal no desenvolvimento de um qualquer negécio, a Requerente optou pela
estratégia de negocio que entendeu mais adequada ao seu perfil: a divulgacdo da ...,
como alojamento turistico, quer no seio da sua rede de contactos, quer junto dos
familiares mais proximos dos socios da requerente, acreditando no efeito multiplicador
da recomendacdo pessoal (o simples “passa-palavra”), até porque, quando se esta
localizado numa zona do interior-centro do Pais, como € o caso de ..., ndo se pode
confiar apenas na mera divulgacdo do negocio em “amalgama”, sem apresentar factores
diferenciadores.

Aquele tipo de divulgacdo foi, pois, a estratégia de negdcio escolhida para o
desenvolvimento da clientela da ..., aqui escrutinada e colocada em causa pela AT, que

concluiu precipitadamente que a mesma corresponderia a inexisténcia de uma
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actividade econdmica no verdadeiro sentido do termo, imiscuindo-se, desta forma, na
liberdade de gestdo da requerente, atitude esta que coloca em causa a liberdade de
iniciativa econdmica e de empresa dos contribuintes, constitucionalmente consagrada
no artigo 61.°, n.° 1 (“A iniciativa econémica privada exerce-se livremente nos quadros
definidos pela Constituicéo e pela lei e tendo em conta o interesse geral”), no artigo
80.°, alinea c) ( “A organizacao econdmico-social assenta nos seguintes principios: (...)
c) Liberdade de iniciativa e de organizacdo empresarial no ambito de uma economia
mista;”) e artigo 86.° (onde se refere, em especial, que “O Estado s6 pode intervir na
gestao de empresas privadas a titulo transitério, nos casos expressamente previstos na
lei e, em regra, mediante prévia decisdo judicial”), todos da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa (CRP);

Ora, parece evidente, atento tudo o que foi dito e ficou aqui provado, que ndo se
oferecem dividas quanto ao propdsito empresarial dos encargos aqui em causa, Senao
vejamos: 1) 0s gastos incorridos com a construgdo da “...” correspondem a construgio
de um espaco tematico e que constitui mais uma caracteristica de diferenciacdo e
consequente vantagem concorrencial deste alojamento turistico face aos demais daquela
regido; (ii) os gastos incorridos com fotografias do local serviram naturalmente para o
melhoramento do site e divulgacao da “...” e até, inclusivamente, para decoragdo do
local; (iii) os gastos com a manutencdo do jardim ndo visaram outro objectivo sendo o
de manter o jardim em estado apresentavel e agradavel aos seus hospedes; e por Gltimo
(iv) os gastos com a manutencdo de elevadores constituem um elemento fundamental
de qualquer estabelecimento aberto ao publico, na medida em que sdo uma alternativa
de mobilidade para eventuais hospedes portadores de deficiéncias ou dificuldades
motoras;

A AT aceita a tributacdo destes rendimentos em sede de IVA e, bem assim, em sede de
IRC, pois nunca coloca em causa o imposto liquidado no ambito do exercicio da
actividade de alojamento local pela requerente (apenas quer afastar a dedutibilidade do
IVA suportado a montante, é s6 para esse efeito que ndo ha actividade), o qual, a

concluir-se pela inexisténcia desta actividade, jamais poderia ser cobrado pelo Estado!
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Com efeito, a requerente demonstradamente liquidou o IVA devido nas facturas
emitidas por referéncia aos servicos de alojamento local prestados, tendo o referido
imposto sido entregue nos cofres do Estado, ndo havendo, por isso, davidas quanto ao
facto de os recursos adquiridos terem sido utilizados em operacdes no ambito das quais
foi liquidado imposto, conferindo, nessa medida, o direito a dedugdo do IVA suportado
com a aquisicdo desses mesmos recursos, ao abrigo do disposto nos artigos 19.° e 20.°
do Caodigo do IVA.

Consequentemente, o acto de liquidacéo relativo ao exercicio de 2014 enferma, nesta
parte, de vicio de violacdo do artigo 23.° do CIRC, na redac¢do que nesse ano vigorava,
devendo por isso ser anulado, e procedendo consequentemente o pedido arbitral.”;
Ainda nesta sede, vem a AT sustentar, residualmente, que 3 das facturas em causa para
além de respeitarem a bens nao afectos a uma actividade econémica, “ndo cumprem o
disposto no artigo 36.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado”;

N&o obstante a AT néo identifica quais os requisitos que alegadamente considera
estarem em falta nas facturas ai identificadas (vejam-se as pags. 54 a 57, ponto
111.2.1.3.1 do referido Doc. n.° 10); sendo que a AT, na decisdo de indeferimento do
recurso hierarquico apresentado pela requerente, limita-se a remeter, nesta matéria, para
o referido ponto 111.2.1.3.1 do RIT (cfr. paragrafo 5.23 da pag. 7 da Informagéo
constante do Doc. n.° 9);

Em dltima anélise, por tudo o que ficou demonstrado e provado, sempre se dird que a
n&o aceitacdo da dedutibilidade do I'VA suportado pela requerente com 0s encargos aqui
em causa, ao abrigo do artigo 20.° do Cddigo do IVA, viola, para além desta norma, as
disposicdes da Directiva IVA nesta matéria, mais concretamente o artigo 168.°, ja que
“qualquer norma ou pratica administrativa que imponha uma restri¢céo geral ao direito
de deduzir quando existir uma utilizacéo para fins empresariais ou profissionais dos
bens ou servigos adquiridos constitui uma violacao inadmissivel ao art. 17.° da Sexta
Directiva [actual artigo 168.° da Directiva IVA] (cf. Casos Comisséo/ Franga, proc.
50/87 [1988]; Lennartz, proc. 97/90 [1991]; Gabalfrisa SL, proc. apensos C-110/98 a
C-147/98 [2000]).” (cfr. REIS, MARGARIDA, “O direito a deducéo no Imposto sobre o
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Valor Acrescentado — Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia”, in
“Julgar” n.° 15, pags. 129 a 149, Coimbra, 2011).

Por sua vez a Requerida defende, sinteticamente, o seguinte:

1. "areclamante foi notificada do projeto do Relatério da referida acéo de inspecéo, pelo
oficio n.°..., de 08-08-2016 para, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audi¢cdo nos
termos do art.60° da LGT e art.60° do RCPITA. (cf. f/. 76 e 77 dos autos). Esta
notificagdo foi enviada por carta registada RF ... PT e veio devolvida com indicagéo de
"objeto ndo reclamado”, no entanto, pelo estatuido no n°l do art.39° do CPPT,
considera-se gque o sujeito passivo se encontra notificado". (cf. fl. 87-verso e 88 dos
autos);

2. Ora, nos termos do artigo 43.° do RCPITA "presumem-se notificados os sujeitos
passivos e demais obrigados tributérios contatados por carta registada e em que tenha
havido devolucdo de carta remetida para o seu domicilio fiscal com indicacdo de ndo
ter sido levantada, de ter sido recusada ou de que o destinatario esta ausente em parte

incerta";

3. O direito a deducdo deveria, em principio, contemplar a totalidade do IVVA suportado a
montante, qualquer que fosse a natureza dos inputs, mas, porque esse direito esta
relacionado com a realizacdo de operacdes tributaveis, sempre que as aquisi¢oes se
destinam a operag0es isentas [com excecdo das previstas na alinea b) do n.° 1 do art.°
20.° do CIVA] ou fora do campo de incidéncia do IVA, tal direito a deducdo nao se
observarg;

4. A data dos factos, o Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco, estabelecia o regime
juridico da instalacédo, exploracédo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, que
no seu art’ 26.° determinava a obrigacdo de parecer favoravel do pedido de
licenciamento da cdmara municipal e do Turismo de Portugal, I.P.;

5. Por outro lado, os SIT descreveram as seguintes irregularidades e incongruéncias

(excertos do capitulo II1.2.3.1 do RIT): “Ora, em relacdo aos montantes de IVA

11.
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deduzidos relativos as faturas mencionadas nos pontos 111.2.1.1.1, 111.2.1.1.3, 111.2.1.1.5,
111.2.1.1.11, tal ndo acontece, atendendo a que estes bens ndo estdo direta e
exclusivamente afetos ao exercicio de uma atividade economica. Todos 0s montantes
referidos anteriormente respeitam a IVA deduzido relativo a parte do alojamento, o qual

importa salientar o seguinte:

- 0 alojamento apenas serviu para alojar o presidente do conselho de
administracdo, sua familia e rede de contactos, conforme € assumido por este na resposta
a notificacao;

- a resposta da Camara Municipal de ... e do Turismo de Portugal vai no sentido
da inexisténcia de qualquer alojamento local em nome do sujeito passivo;

- o site que foi indicado na resposta a notificacdo como sendo o site divulgador do
espaco nao aparece nas pesquisas feitas na internet, s6 se conseguindo aceder ao mesmo
colocando todo o endereco na barra de enderecos;

- verificou-se que na maioria dos casos (na totalidade no ano de 2014)
independentemente do nome e NIF em que esta emitida a fatura de alojamento/estadia
as mesmas se encontram registadas na conta 21.1 de B..., Presidente do Conselho de
Administracdo do sujeito passivo em analise;

- 0 sujeito passivo ndo se encontra registado com o CAE relativo aos alojamentos
locais.”

Ademais ficou provado que ndo existem evidéncias de que os hdspedes tenham pago 0s
servicos de alojamento que alegadamente usufruiram, sendo vejamos (ponto 111.1.3 do
RIT): “- os pagamentos existentes relativos a parte dos alojamentos sdo na sua maioria
feitos através de transferéncias ordenadas pelo Sr. Eng.° B...;

- a maioria das faturas emitidas em 2013 e a totalidade em 2014 relativas as
“estadias/alojamento”, independentemente do nome em que foi emitida encontram-se

registadas na conta 21 — Clientes do Sr. Eng.° B...;”

Atendendo a que os activos fixos tangiveis (obras e construcdes na ...— art.° matricial ...

— novo espaco habitacional) ndo estdo afectos a actividade da Requerente, tal situacao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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comporta a regularizacdo de parte do IVA que havia sido deduzido inicialmente quando
as obras foram realizadas, nos termos do artigo 26.° do Cddigo do IVA

Assim, tendo em consideracao tudo o que foi relatado na presente informacédo, somos
de opinido ndo assistir razdo a recorrente, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade
relativamente as liquidacGes reclamadas, porquanto ndo enfermam de vicios, tendo a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, agido em conformidade com o quadro legal vigente;
Pelo que, ndo se verificando qualquer pretericio de formalidades legais no
procedimento que possa ferir de anulabilidade ou nulidade o ato tributario, nem tendo
sido acrescentados elementos suficientes capazes de contrariar a decisdo recorrida,

devera o presente recurso ser julgado improcedente.”

Vejamos o que deve ser entendido.

A. Direito de Audicdo-Prévia

1.

A Requerente alegou ndo ter recebido por correio o projecto do relatério de inspeccéo,
nem qualquer aviso relativo ao objecto postal em causa —, ndo tendo, por conseguinte,
tido oportunidade de se pronunciar sobre as correcgdes que a AT se propunha efectuar.
Por sua vez, a Requerida alega ter sido notificada a Requerente do referido projecto,
pelo oficio n.°..., de 8.08.2016, remetendo para fls. 76 e 77 dos autos, sem, contudo, ter
junto ao presente processo aquelas folhas ou o procedimento administrativo tributario.
Seguindo o entendimento da Jurisprudéncia nesta matéria, entende-se que, nao obstante
a ilegalidade, tendo em conta que a Requerente teve oportunidade de se pronunciar,
como efectivamente se pronunciou, sobre todas as questdes relativamente as quais Ihe
deveria ter sido previamente concedida a faculdade de se pronunciar previamente a
liquidacdo, ficou sanado o vicio de pretericdo de formalidade legal por omisséo de
notificagdo para exercicio do direito de audiéncia prévia a liquidacao (cfr. acordao do
STA, de 26 de Setembro de 2018 proferido no processo n.° 1506/17.8BALSB, e acérdao
de 22 de Janeiro de 2014, proferido no processo n.° 441/13, disponivel em

www.dgsi.pt);
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4. Ou seja, entre as situacdes em que se admite que ndo se produza o efeito anulatorio da
pretericdo do direito de audiéncia prévia, a par daquelas em que se demonstre que 0
exercicio desse direito ndo poderia influenciar de modo algum a decisdo, contam-se
também aquelas em que, tendo sido omitida a audiéncia no procedimento de primeiro
grau, o interessado teve a oportunidade de se pronunciar em procedimento de segundo
grau;

5. Assim, considerando que foi deduzida reclamacao graciosa contra os actos de liquidacao
sub judice e posteriormente recurso hierarquico, sendo a decisdo impugnada nos
presentes autos o indeferimento do recurso hierarquico, uma vez que a Requerente teve
a oportunidade de se pronunciar sobre as correcgdes efectuadas pela AT, entende-se por
sanado o vicio de pretericdo de formalidade legal por omissdo de notificacdo para o

exercicio de audicdo prévia.
B — IVA deduzido relativo a encargos suportados com a actividade de alojamento local

6. Alega a AT que a Requerente ndo desenvolve nenhuma actividade econdmica. Em
consequéncia, defende-se que Todos os montantes referidos anteriormente respeitam a
IVA deduzido relativo a parte do alojamento, o qual importa salientar o seguinte: - o
alojamento apenas serviu para alojar o presidente do conselho de administracéo, sua
familia e rede de contactos, conforme é assumido por este na resposta a notificacao; -
a resposta da Camara Municipal de ... e do Turismo de Portugal vai no sentido da
inexisténcia de qualquer alojamento local em nome do sujeito passivo; - o site que foi
indicado na resposta a notificacdo como sendo o site divulgador do espa¢o ndo aparece
nas pesquisas feitas na internet, sé se conseguindo aceder ao mesmo colocado todo o
endereco na barra de enderecos;- verificou-se que na maioria dos casos (na totalidade
no ano de 2014) independentemente do nome e NIF em que esta emitida a fatura de
alojamento/estadia as mesmas se encontram registadas na conta 21.1 de B...,
Presidente do Conselho de Administracdo do sujeito passivo em analise;- 0 sujeito

passivo ndo se encontra registado com o CAE relativo aos alojamentos locais .

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

7.

10.

11.

12.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por sua vez alega a Requerente o seguinte: i) 0s gastos incorridos com a construcao da

\

“..” correspondem a constru¢do de um espago tematico e que constitui mais uma
caracteristica de diferenciacdo e consequente vantagem concorrencial deste alojamento
turistico face aos demais daquela regido; (ii) os gastos incorridos com fotografias do
local serviram naturalmente para o melhoramento do site e divulgacdo da “...” e até,
inclusivamente, para decoragéo do local; (iii) os gastos com a manutengdo do jardim
ndo visaram outro objectivo sendo 0 de manter o jardim em estado apresentavel e
agradavel aos seus hospedes; e por ultimo (iv) os gastos com a manutencdo de
elevadores constituem um elemento fundamental de qualquer estabelecimento aberto ao
publico, na medida em que sdo uma alternativa de mobilidade para eventuais hdspedes
portadores de deficiéncias ou dificuldades motoras.

Com relevancia para a apreciacdo da questdo que se coloca importa saber que o IVA é
um imposto geral sobre o consumo, em que se tributam as transmissdes de bens, as
prestacBes de servicos, as importacGes e as aquisicdes intracomunitarias de bens,
recaindo sobre a despesa.

No regime geral, o IVA € um imposto sobre o consumo em que o montante da divida
de cada sujeito passivo é apurado através do chamado método de deducdo do imposto,
do crédito do imposto ou método indirecto subtractivo.

Nos termos do artigo 19.° do Codigo do IVA, “para apuramento do imposto devido, 0s
sujeitos passivos deduzirdo, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente
sobre as operacgdes tributdveis que efectuaram”, o imposto devido ou pago pela
aquisicao de bens e servigos a outros sujeitos passivos.

De acordo com o n.° 1 do artigo 20.° do mesmo Codigo s6 podera deduzir-se o
imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes referidas nas suas
alineas a) e b), nomeadamente, “transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas
a imposto e dele ndo isentas”.

Sendo um imposto indirecto de matriz comunitaria e plurifasico, o IVA atinge

tendencialmente todo o acto de consumo, sendo o direito a deducdo um elemento
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essencial do funcionamento do imposto, devendo garantir a sua principal caracteristica
—a neutralidade.

13. E jurisprudéncia constante do TJUE que, sendo o direito a deducdo um elemento
fundamental do regime de IVA, s6 é possivel limitar este direito nos casos
expressamente previstos pela Directiva IVA e, ainda assim, com respeito pelos
principios da proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema
comum do IVVA do seu conteudo.

14. Tal como se salienta no Acdérddo BP Soupergaz, o chamado método subtractivo
indirecto, das facturas, do crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fracionados, é
0 mecanismo essencial de funcionamento deste tipo de imposto. Como se refere nas
conclusdes deste Acorddo, “A este respeito, o direito a deducdo previsto nos artigos
17.° e sequintes da Sexta Diretiva, que faz parte integrante do mecanismo do imposto
sobre o valor acrescentado, ndo pode, em principio, ser limitado e exerce-se
imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operagoes
efetuadas a montante, tem incidéncia no nivel do encargo fiscal e deve aplicar-se
similarmente em todos os Estados-Membros, de modo que sO sdo permitidas
derrogagdes nos casos expressamente previstos pela diretiva.”?

15. Mais se defende que “as disposi¢Oes que prevéem derrogacdes ao principio do direito
a deducdo do IVA, que garante a neutralidade deste imposto sdo de interpretacéo
restrita” 2.

16. Por isso, o principio da neutralidade do IVA exige que a deducdo do imposto pago a
montante seja concedida caso o0s requisitos substanciais tenham sido cumpridos, mesmo
que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais.®

17. Neste contexto, de acordo com o TJUE, desde que a Administracdo Fiscal disponha dos
dados necessarios para determinar que 0 sujeito passivo, enquanto destinatario das

operacdes, € devedor do IVA, ndo pode impor, no que diz respeito ao seu direito a

L Acordao de 6 de Julho de 1995, Caso BP Soupergaz, Proc.C-62/93, Colect., p. 1-188, n.° 16.

2 Cfr. 0 n.° 59 do Acordio de 8 de Janeiro de 2002, Caso Metropol, Proc.C-409/99, Colect., p. 1-00081.

3 Acordaos de 1 de Dezembro de 1998, Caso Ecotrade, Proc. C-200/97, Colect., p. 1.-7907, n.% 63 e 64, de 21 de
Outubro de 21010, Caso Nidera, Proc. C-385/09, Colect., p. 1-0385, n.° 42, de 22 de Dezembro de 2010, Caso
Dankowski, C-438/09, Colect., p. 1-14009, n.° 35, e Acérddo de 12 de Julho de 2012, Caso SEM, Proc. C-284/11,
ainda ndo publicado na Coletéanea, n.° 63).
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deducdo, condicOes adicionais que possam ter por efeito a inviabilizagdo absoluta do
exercicio desse direito.*

18. As regras do exercicio do direito a deducdo do imposto contemplam requisitos
objectivos, mais ligados ao tipo de despesas, subjectivos, relativos ao sujeito passivo, e
temporais, atinentes ao periodo em que é possivel exercer o direito a deducdo do IVA,
0s quais se devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a dedugéo.

19. No caso concreto em analise, a AT defende que ndo se encontram verificados 0s
requisitos subjectivos para o exercicio do direito a deducdo do imposto por entender que
as despesas ndo estdo directamente relacionados com o exercicio de uma actividade
econdmica. Vejamos:

20. Nos termos do artigo 9.° da Directiva IVA: “Entende-se por “actividade economica”
qualquer actividade de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos,
incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada actividade econémica a explorag&o de um bem
corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com cardcter de permanéncia.”

21. Nos termos dos Acorddo do TJUE proferidos, no ambito dos processos C-186/89, de
4.12.1990, C-97/90, de 11.07.1991, C- 110/94, de 29.02.1996, C-230/94, de 24.09.1996,
C-263/11, de 19.07.2012, o conceito de actividade econdmica € um conceito objectivo,
no sentido de que a actividade é considerada em si mesma, independentemente dos seus
objectivos ou dos seus resultados.

22. No caso em apreco, a actividade em causa consistiu na prestacdo de servicos de
alojamento, resultante da exploracdo da ... . Esta actividade deve ser considerada
abrangida pelo conceito de “actividades econdmicas”, caso seja realizada com o fim de
auferir receitas com caracter de permanéncia.

23. Tem sido entendido pelos Tribunais que “O facto de um bem ser adequado a uma
exploracgdo exclusivamente economica basta, regra geral, para que se admita que o seu

proprietario o explora no exercicio de uma actividade econémica e, consequentemente,

4 Acordao de 15 de Janeiro de 1989, Caso Ghent Coal Terminal, Proc. C-37/95, Colect., p.I-1. 21 V., neste sentido,
Casos, ja referidos, Lennartz, n.° 15, e Eon Aset, n.° 57. 22 V., neste sentido, Acordao de 8 de Marco de 2001,
Caso Bakcsi, Proc. C-415/98, Colect., p. 1-1831, n.° 29.
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com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia. Em contrapartida, se um
bem devido a sua natureza, é suscetivel de ser utilizado tanto para fins econémicos
como para fins privados, ha que analisar o conjunto das condi¢des da sua exploracéo
para determinar se é utilizado com o fim de auferir receitas que tém efetivamente
carater de permanéncia.”®

24. Ora, encontra-se provado que a Requerente esta registada nas Finangas com a actividade
de Arrendamento de bens imobiliarios (actividade principal - CAE 68200), Outras
actividades de consultoria para os negdcios e a gestdo (actividade secundaria), e Compra
e venda de bens imobilidrios (actividade secundaria), utilizando um conjunto de
imdveis, infra-estruturas e outros activos (registados no seu balango), que compdem
uma unidade de negocio designada por “...”, na qual se desenvolve a actividade de
alojamento local devidamente licenciada pela Camara Municipal de ... . De igual modo
se apurou que a actividade de alojamento local (turistico) integra o objecto social da
empresa.

25. Tendo em conta os documentos carreados para 0s autos, em especial 0s que respeitam
a prova dos factos identificados em A. a E em Il da presente decisdo, esta este Tribunal
convencido de que a Requerente explorou comercialmente a ..., promovendo o
alojamento local, através de publicidade, que incluiu a divulgacéo e promogéo da Quinta
junto dos contactos mais proximos do administrador da Requerente, a semelhanca do
que sucede com muitos outros negdcios do mesmo género, que comegam por Ser
promovidos entre 0s contactos pessoais dos donos dos negécios, tendo sido praticados
precos normais para o tipo de actividade, recebido e pagos os servigos, que foram
posteriormente declarados e sujeitos a IRC.

26. Ndo tendo sido em nenhum momento contestado pela AT que a Requerente auferiu
como contrapartida pela prestacdo dos servicos a remuneracdo fixada, tem de se
considerar que a actividade desenvolvida teve como propdsito auferir receitas.

27. De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, sempre que um sujeito passivo exercer

actividades econdmicas destinadas a realizar exclusivamente operacgdes tributaveis, ndo

5 Cfr. Acorddo do TJUE, Processo n.° C-219/12, 20.06.2013.
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€ necessario, para que se possa deduzir na totalidade o imposto, estabelecer, quanto a
cada operagdo a montante, a existéncia de uma relacdo directa e imediata com a
operacdo especifica sujeita a imposto. Na verdade, tem sido defendido que basta que
exista uma relacdo com a actividade da empresa.

28. Também tem sido entendido pelo TIUE que a exploracdo de capital com o objectivo de
dele retirar receitas, seja sob a forma de dividendos ou de juros que resultem da simples
propriedade do bem ndo constitui uma actividade econdémica em si mesma, nao
existindo, portanto, direito a deducdo do IVA relativamente a despesas incorridas
relacionadas com actividades ndo econdmicas, isto é, ndo sujeitas a IVA, podendo
aplicar-se 0 mesmo raciocinio relativamente as actividades isentas sem direito a
deduc&o.®

29. Assim, tendo em conta o exposto, entende-se que a Requerente desenvolveu a actividade
econdmica de exploracdo do alojamento local na ..., com caracter de permanéncia,
sendo, portanto, o IVA incorrido com i) os gastos incorridos com a construgao da “...”
(i) os gastos incorridos com fotografias do local (iii) os gastos com a manutencdo do
jardim e por dltimo (iv) os gastos com a manutencdo de elevadores dedutivel por
respeitar a operacgdes tributaveis a jusante.

30. Em face da decisdo acima referida, fica prejudicada a aprecia¢do da questdo de saber se
deveria ter ocorrido regularizacdo do IVA, a luz do artigo 26.° do Codigo do IVA,
considerando-se que as obras e construcfes na ... estdo afectos a actividade comercial
da Requerente. Conquanto,

31. Nédo s6 ndo fez a AT qualquer prova do alegado pp. pag. 14 da sua Resposta, que
reproduz o RIT, ponto 5.17, como também ficou este Tribunal convencido de que a
Requerente desenvolveu uma actividade comercial na ..., nos termos previstos na Lei,
na jurisprudéncia comunitaria e com respeito pela liberdade de gestéo, prevista no artigo

61.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

IV. DECISAO

6 Cfr. Acorddo do TJUE, Processo n.° C-80/95, de 6.02.1997.
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Termos em que este Tribunal Arbitral decide julgar totalmente procedente o pedido de
declaracéo de ilegalidade do indeferimento do recurso hierarquico apresentado e consequente
anulacéo dos actos de liquidacéo adicional de IVA, n.°s 2016..., 2016..., 2016..., 2016..., 2016...,
2016... e 2016... e juros compensatorios. Em consequéncia da anulago dos referidos actos de
liquidag&o, por erro imputavel a Requerida s&o devidos juros indemnizatorios a luz do disposto
no artigo 43.°e 100.°da LGT.

V. VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Civil, 97.°-A,
n. 1 a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, o valor do pedido ¢ fixado em €43.368,12.

VI. CUSTAS
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.%, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em €2.142,00, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da
Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de Dezembro de 2019

A Arbitro,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Magda Feliciano
(O texto da presente decisao foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%,n.°5, do

Cadigo de Processo Civil, aplicavel por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redac¢éo pela ortografia anterior ao

Acordo Ortografico de 1990.)
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