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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 412/2019-T

Tema: IRC — Periodo de tributacédo diferente do ano civil; facto tributério; alteracéo

da taxa de imposto. Aplicacéo da lei fiscal no tempo.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. No dia 14 de junho de 2019, A..., LDA., NIPC..., com sede na ..., ..., ..., Lisboa,
(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.®® 1, alinea a), e 2, do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéaria, alterado pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo artigo 9.°
da Lein.°118/2019, de 17 de setembro e pelo artigo 17.° da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a prondncia deste tribunal
relativamente a:

- Declaracéo de ilegalidade e anulagéo da decisao de indeferimento do pedido de revisao
oficiosan.?...2019...; e

- Declaracéo de ilegalidade e anulacgéo da liquidagéo adicional de IRC n.° 2019..., datada
de 17.01.2019, referente ao exercicio de 2014.

A Requerente juntou 11 (onze) documentos, ndo tendo requerido a producdo de

quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).
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2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante PPA), a Requerente faz
assentar a impugnacao dos atos tributarios® controvertidos, sumariamente, no seguinte:

A Requerente tem um periodo especial de tributacdo, com inicio a 1 de fevereiro.

No ambito da liquidacao adicional de IRC controvertida, a matéria coletavel apurada,
no valor de € 2.008.154,53, foi aplicada, por defini¢do do sistema informéatico da AT, a taxa de
IRC de 23%, por referéncia a proporcdo da matéria coletavel afeta ao Continente e a Regido
Auténoma da Madeira e de 18,40% para a proporcdo afeta a Regido Autonoma dos Acores; da
aplicagdo das referidas taxas resultou uma coleta de IRC no valor de € 460.951,77 e um valor
de derrama estadual a pagar de € 155.815,45. Apds a dedugdo do valor total de beneficios
fiscais, do pagamento especial por conta, dos pagamentos por conta e adicionais por conta, bem
como do acréscimo do valor devido a titulo de derrama municipal e tributacdo autonoma, foi
apurado o valor a reembolsar de € 3.090,61.

Acontece que, com a entrada em vigor da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (LOE
2015), por via do respetivo artigo 192.°, 0 n.° 1 do artigo 87.° do Cddigo do IRC passou a
estipular que “4 taxa do IRC é de 21%, exceto nos casos previstos nos numeros seguintes’’; a0
abrigo do n.° 1 do respetivo artigo 261.°, aquele diploma legal entrou em vigor no dia 1 de
janeiro de 2015. Assim, na falta de disposi¢do transitoria em sentido contrario, no dia 1 de
janeiro de 2015, a taxa de IRC em vigor era de 21% e ja ndo de 23%.

Tendo em consideracdo que o periodo de tributacdo de 2014 da Requerente terminou
em 31 de janeiro de 2015, devera considerar-se aplicavel relativamente a matéria coletavel
apurada no periodo de tributacéo de 2014, a taxa de IRC de 21%, por via da aplicacdo conjugada
do disposto no n.° 1 do artigo 87.° do Cdodigo do IRC (na redacéo entdo em vigor) comon.’ 9
do artigo 8.° do mesmo Cadigo.

Assim, a Requerente viu-se confrontada com a aplicacdo de uma taxa de IRC superior
a legalmente prevista a data do facto gerador do imposto, para o periodo de tributacao de 2014;
e, consequentemente, com o apuramento de um valor de IRC a reembolsar inferior ao devido.

Considerando a Requerente que lhe assiste o direito ao reembolso de um valor

efetivamente superior ao que foi efetuado, apresentou um pedido de revisdo oficiosa, com vista

1 Atos tributarios em sentido lato, abrangendo quer o ato tributério stricto sensu (liquidagdo), quer o ato em matéria
tributaria (decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

a sindicancia da mencionada liquidacdo adicional de IRC, o qual foi objeto de decisdo de
indeferimento.

A Requerente entende que se o legislador ndo estabeleceu qualquer norma transitoria,
aquando da sobredita alteracdo de taxa de IRC, foi porque ndo o quis fazer, pretendendo a
aplicacdo da nova taxa de IRC de 21% a todos os periodos de tributagdo iniciados em 1 de
janeiro de 2015, apds essa data ou até mesmo em curso em 1 de janeiro de 2015.

Nessa conformidade, tendo o periodo de tributacdo da Requerente, relativo ao exercicio
de 2014, terminado apenas no dia 31 de janeiro de 2015, necessariamente terd que se considerar
essa data como o momento do facto gerador do imposto (IRC); assim, tendo o facto gerador do
IRC devido relativamente ao periodo de tributacdo de 2014 ocorrido ja apds a entrada em vigor
da LOE 2015, forcosamente tera que se considerar o mesmo abrangido pelo ambito de aplicacédo
das normas ai previstas e, logo, pela aplicacdo de uma taxa de IRC, ao periodo de 2014, de
21%. Para que assim ndo fosse, teria que ser introduzida uma disposicdo transitéria que
garantisse a aplicacdo da taxa de IRC de 21% apenas aos rendimentos obtidos nos periodos de
tributacdo cujo inicio ocorra em ou apés 1 de janeiro de 2015; a semelhanca do que aconteceu
com anteriores alteracdes legislativas, em que o legislador ndo sé alterou a taxa de IRC
aplicavel, como introduziu normas transitorias nesse sentido.

Uma vez demonstrada a ilegalidade resultante da aplicagdo de uma taxa de IRC superior
a legalmente prevista, deve 0 montante total da coleta de IRC devida pela Requerente, com
referéncia ao periodo de tributagdo de 2014, ser corrigido do valor de € 460.951,77 para o valor
de € 420.869,03, em resultado da aplicacdo das taxas corretas a matéria coletavel apurada pela
Requerente, no valor de € 2.008.154,53; concomitantemente, deve o valor anteriormente
reembolsado de € 3.090,61 ser corrigido para o valor a reembolsar de € 15.115,42 e, por via
disso, ser a Requerente reembolsada pelo montante de imposto em falta, no valor de €
12.024,80.

Em virtude da correcdo da taxa de IRC aplicavel ao periodo de tributacdo de 2014 da
Requerente, de 23% para 21% e, por via disso, da alteragdo da coleta total apurada de €
616.767,22 para o valor de € 576.684,48, verifica-se que o valor dos beneficios fiscais
deduzidos a coleta (concretamente, de CFEI apurado pela Requerente) devera ser corrigido em

conformidade, passando de € 431.737,07 para € 403.679,14, uma vez que o valor a deduzir ndo
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pode exceder o montante correspondente a 70% do valor da coleta total. Considerando-se,
assim, como saldo reportavel para o exercicio de 2015, o valor global de € 158.863,61,
correspondente a soma do CFEI anteriormente reportavel - € 130.805,68 — e do valor do CFEI
que passou a estar disponivel para reporte e deducdo em periodos de tributacdo seguintes, fruto
da alteracdo da taxa de IRC aplicavel - € 28.057,93; deste modo, deve o valor de beneficios
fiscais suscetiveis de deducdo a coleta no periodo de tributacdo de 2015 da Requerente ser
corrigido em conformidade, passando de € 130.805,68 para € 158.863,61. Mais devem ser
efetuadas as devidas correcfes ao apuramento do IRC a liquidar ou a reembolsar nos periodos
de tributacdo de 2015 e seguintes, conforme aplicavel.

A finalizar, a Requerente afirma que, resultando demonstrada a ilegalidade subjacente
a decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa apresentado, bem como a liquidacao
adicional de IRC controvertida, por violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo do
IRC, assim como das regras de aplicacdo da lei no tempo previstas no n.° 1 do artigo 12.° da
LGT em conjugacdo com o disposto no n.° 9 do artigo 8.° do Codigo do IRC, por erro imputavel
aos servicos, devera haver lugar ndo sé ao reembolso do montante ilegalmente liquidado, como
ao pagamento de juros indemnizatorios devidos até ao reembolso integral do montante

ilegalmente liquidado, por vicio de violagao de lei.

3. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado
a AT em 25 de junho de 2019.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral

singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 07 de agosto de 2019, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do
CAAD.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 28 de agosto de 2019.

5. No dia 02 de outubro de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual se defendeu por excec¢do e impugnou, especificadamente, os
argumentos aduzidos pela Requerente, tendo concluido pela procedéncia da invocada excec¢ao

e, no mais, pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente absolvicdo do pedido.

A Requerida ndo requereu a producdo de quaisquer provas, tendo apenas procedido a

juncéo aos autos do respetivo processo administrativo (doravante, PA).

6. A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacao:

A Requerida comecga por salientar que, neste processo arbitral ndo sdo sindicadas as
correcdes levadas a cabo pelos SIT, mas, apenas e tdo s, a alegada ilegalidade da aplicacéo,
no procedimento de liquidacédo, da taxa de 23%; deste modo, a eventual procedéncia do pedido
de pronuncia arbitral apenas pode conduzir a reformulacdo da liquidacdo, com uma taxa
distinta, mantendo as corre¢des resultantes do procedimento inspetivo.

Por excecdo, atento o pedido formulado pela Requerente no sentido de ser reconhecido
o direito ao reembolso, a Requerida argui a excecdo da incompeténcia material do Tribunal
Arbitral por ndo s6 o processo arbitral ndo ser o meio préprio para que um direito em matéria
tributéria seja reconhecido, como a quantia exata a reembolsar, decorrente de uma eventual
procedéncia do pedido, ndo poder ser determinada neste momento. Com efeito, o Tribunal
Arbitral, caso venha a decidir um reembolso que s6 deve ser quantificado pela AT,
nomeadamente em sede de execucédo do julgado, tera excedido a sua competéncia, uma vez que
tal calculo ndo se contém nas competéncias proprias da jurisdi¢do arbitral; porquanto, 0 modo
como se deve concretizar a execucdo de julgados arbitrais compete, em primeira linha a AT,
com possibilidade de recurso aos tribunais tributrios para requerer coercivamente a execucao,

no ambito do processo de execucdo de julgados.
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A incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciagdo da referida parte do
pedido consubstancia uma excec¢do dilatdria que obsta ao conhecimento desse pedido e conduz
a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa.

Por impugnacéo, diz a Requerida que nédo estando as taxas de imposto a aplicar previstas
nas normas de incidéncia, sdo, ainda assim, um elemento essencial da relacdo juridico-
tributéria, ndo se confundindo com a obrigacdo tributéaria, a qual se define no inicio do periodo
de tributacdo, quando este ndo coincide com o ano civil, inexistindo neste caso qualquer
controversia.

Assim, a obrigacao tributéria que nasce depois da aprovacao e publicacdo da LOE 2015,
isto é, o disposto no n.° 1 do artigo 87.° do Cddigo do IRC, apenas se aplica aos periodos de
tributacdo com inicio em ou apos 1 de janeiro de 2015; questéo diferente € a do facto gerador
do imposto (IRC) se considerar verificado no Gltimo dia do periodo de tributacdo, que pode ou
ndo coincidir com o ano civil. O facto gerador do imposto é complexo e de formacéao sucessiva
ao longo de um ano; deste modo, definida que esteja a incidéncia objetiva e subjetiva do
imposto, o facto gerador ndo se confunde nem com a determinacdo da matéria coletavel, nem
com a taxa aplicavel, as quais tém a sua propria autonomia concetual, concretizando-se em
momentos diferentes.

O que, diz a Requerida, nos conduz ao caso concreto no qual o ano de tributacdo de
2014 se inicia em 1 de fevereiro de 2014 e termina a 31 de janeiro de 2015, devendo a taxa a
aplicar ser a definida para o ano de 2014, sob pena de ferir o principio da igualdade tributéria,
porquanto teriamos no mesmo exercicio a aplicacdo de taxas diferentes, apenas pelo facto de
terem sido definidos periodos de tributacdo diferentes e ndo por qualquer fator distintivo de
criacdo de riqueza. E, para o periodo de 2014, a taxa de IRC era de 23%, ndo sendo a data de
encerramento do exercicio de 2014 que determina a taxa aplicavel, mas sim a taxa aplicavel ao
exercicio de 2014, que é de 23% e ndo de 21%; de facto, ao periodo de tributacdo que se inicia
em 1 de fevereiro de 2014 e termina em 31 de janeiro de 2015, sé se podem aplicar as regras
do Cddigo do IRC em vigor no periodo de tributacdo de 2014.

Uma vez que nédo se verifica qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato de

liquidacéo de IRC controvertido nem fundamento legal que sustente a pretensdo da Requerente,
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deve improceder o pedido de reembolso das quantias pagas, bem como o pagamento de juros

indemnizatoérios.

7. Notificada para o efeito, a Requerente pronunciou-se sobre a exce¢do invocada pela
Requerida, nos termos que aqui se ddo por inteiramente reproduzidos, tendo pugnado pela

respetiva improcedéncia.

8. Em 14 de outubro de 2019, foi proferido despacho a dispensar a realizacdo da reunido
a que alude o artigo 18.° do RJAT, a conceder as partes prazo para a apresentacdo de alegactes
escritas, de facto e de direito, e a fixar o dia 28 de fevereiro de 2020 como data limite para a

prolacdo da decisdo arbitral.

9. As partes apresentaram alegacOes escritas, de facto e de direito, nas quais reiteraram
as posicoes anteriormente assumidas nos respetivos articulados, tendo, ainda, a Requerida
alargado o ambito da invocada excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral «ao
pedido, também expressado, da correccdo do valor de crédito fiscal extraordinario ao
investimento, cujo montante sé pode ser concretamente determinado em cumprimento de

sentenga, se a ele houver lugar».

10. Notificada para o efeito, a Requerente pronunciou-se sobre o aludido alargamento
do &mbito da excecdo invocada pela Requerida, nos termos que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidos, tendo pugnado, mais uma vez, pela respetiva improcedéncia.

* k%

Il. SANEAMENTO

11. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

81. DA EXCECAO DE INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

12. A Requerida arguiu esta excecdo, nos termos acima ja enunciados, quanto aos
seguintes segmentos do pedido arbitral:

- «i) ser reconhecido o direito & Requerente ao reembolso do valor total de Euro
12.024,80 (doze mil, vinte e quatro euros e oitenta céntimos), por referéncia ao periodo de
tributagdo de 2014, (...)»

- «ii) considerar-se como saldo de CFEI reportavel para o periodo de tributacdo de
2015, o valor total de Euro 158.863,61 (cento e cinquenta e oito mil, oitocentos e sessenta e
trés euros e sessenta e um céntimos), em vez de Euro 130.805,68 (cento e trinta mil, oitocentos
e cinco euros e sessenta e oito céntimos), em virtude da alteracdo do valor de beneficios fiscais
deduzidos a coleta total da Requerente no periodo de tributacao de 2014 (o qual passa de Euro

431.737,07 para Euro 403.679,14), com as demais consequéncias legais;»

A Requerente pronunciou-se sobre esta exce¢do, pugnando pela respetiva

improcedéncia:
a) Num primeiro momento, afirmando o seguinte que aqui importa salientar:

«23.° Sendo tal excegdo de conhecimento oficioso pelos tribunais arbitrais, néo
compreende a Requerente como pode a Requerida invocar a referida excecao de incompeténcia
material quando existem inimeras decisfes proferidas por estes tribunais de condenagdo no
reembolso de importancias a titulo de imposto indevidamente pago,

24.° Em que muitas delas concretizam, inclusivamente, a extensdo do imposto a pagar.
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(...)

30.° Nao é demais recordar os objetivos que, de acordo com o predmbulo do RJAT,
presidiram a introducdo da figura da arbitragem tributaria no ordenamento juridico
portugués, visando “refor¢ar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
sujeitos passivo”, “imprimir uma maior celeridade na resolugdo de litigios que opdem a
administragdo tributdria ao sujeito passivo” e, por ultimo, “reduzir a pendéncia de processos
nos tribunais administrativos e fiscais”.

31.° Ora, tais propositos ndo poderdo ser alcancados, se ndo forem reconhecidos
poderes condenatorios aos tribunais arbitrais em moldes semelhantes aos dos tribunais
judiciais.

(...)

34.° Para além da vasta jurisprudéncia arbitral existente relativamente a condenacéo
da AT no pagamento de quantias indevidamente pagas — de que séo exemplo as decisdes acima
invocadas -, importa ndo esquecer que é pratica habitual a condenagdo da AT no pagamento
de juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto no artigo 43.° da Lei Geral Tributaria
("LGT”),

35.° Revestindo tais condenacBes um exemplo claro do exercicio de poderes
condenatorios pelos tribunais arbitrais.

(...)

37.° Constata-se, assim, que a jurisprudéncia arbitral se tem pronunciado inimeras
vezes no sentido de reconhecer sem margem para ddvida poderes condenatorios aos tribunais
arbitrais, devendo o racional observado na decisdo de condenacdo ao pagamento de juros
indemnizatorios ser aplicavel mutatis mutandis ao racional observado no reconhecimento do
direito ao reembolso da quantia de imposto indevidamente paga, conquanto se verifique a
ilegalidade e anulacdo da liquidacéo de IRC subjacente, objeto de impugnacéao.

(...)

40.° Importa sublinhar que através do pedido formulado, a Requerente peticiona a titulo
principal que seja determinada a anulacéo da deciséo de indeferimento do Pedido de Reviséao

Oficiosa, em resultado da aplicacdo ilegal de uma taxa de IRC de 23% e, apenas em virtude
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disso, que seja posteriormente reconhecido o direito a Requerente ao reembolso do valor total
de imposto indevidamente pago, como consequéncia da anulacéo da liquidacéo,

41.° Sem prejuizo de incumbir ao 6rgdo da administracdo tributaria competente a
execucdo da decisdo arbitral que venha a ser proferida, através do concreto reembolso do

valor de imposto reclamado.»

b) Num segundo momento, alegando o seguinte que aqui importa respigar:

«6.° Subjacente a ideia de incompeténcia material ora em analise, reside a ideia de que
a concretizacao da execucao de julgados (como seja, através da condenacgdo ao reembolso do
monte de imposto indevidamente pago) compete, em primeira linha, a AT, podendo vir a ser
posteriormente exigido o0 seu cumprimento coercivo através do recurso aos tribunais
tributarios, designadamente através do processo de execucéo de julgados.

7.° Sucede que, tal como se verifica relativamente a competéncia dos tribunais arbitrais
para apreciar os pedidos de reembolso da quantia paga, também relativamente ao
reconhecimento da correcdo peticionada pela Requerente quanto ao saldo de Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento (“CFEI”) reportavel para o periodo de tributagdo de 2015,
em virtude da anulacéo da liquidacéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”) n.°2019..., devera ser este tribunal considerado materialmente competente.

(...)

10.° Entende a Requerente que, sem prejuizo de, numa fase subsequente, recair sobre a
AT o dever de executar as decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais — in casu, mediante o
reembolso do imposto indevidamente pago e da correcdo do saldo de CFEI reportavel para os
periodos de tributacdo seguintes —, por forca do disposto no artigo 100.° da Lei Geral
Tributaria e no artigo 24.° do RJAT, deve o racional observado na decisdo de reconhecimento
do direito ao reembolso da quantia de imposto indevidamente paga ser aplicavel mutatis
mutandis ao reconhecimento da corre¢do do saldo de CFEI reportavel para o periodo de
tributacdo de 2015, conquanto se verifique a ilegalidade e anulacédo da liquidacéo de IRC
subjacente, objeto de impugnac&o.

11.° Importa sublinhar que através do pedido formulado, a Requerente peticiona a titulo
principal que seja determinada a anulagdo da deciséo de indeferimento do Pedido de Reviséo
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oficiosa, em resultado da aplicacéo ilegal de uma taxa de IRC de 23% e, apenas em virtude
disso, que seja posteriormente reconhecido o direito a Requerente ao reembolso do valor total
de imposto indevidamente pago, como consequéncia da anulacdo da liquidacéo e, bem assim,
a correcdo do valor de CFEI reportavel para os exercicios seguintes e demais consequéncias
legais, nomeadamente ao nivel do apuramento do IRC a liquidar ou a reembolsar nos periodos
especiais de tributacéo de 2015 e seguintes, conforme aplicavel.

12.° Isto, sem prejuizo de incumbir ao 6rgao da administracdo tributaria competente a
execucdo da decisdo arbitral que venha a ser proferida, através do correto reembolso do valor
de imposto reclamado a da determinacao exata do saldo de beneficios fiscais reportavel e
dedutivel nos periodos de tributacao de 2015 e seguintes.»

13. O ambito de competéncia material do tribunal é de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria (cf. artigo 13.° do CPTA ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT), sendo que a infracdo das regras de competéncia em razdo da matéria
determina a incompeténcia absoluta do tribunal, que é de conhecimento oficioso (cf. artigo 16.°
do CPPT e artigos 96.°, alinea a) e 97.%, n.° 1, do CPC ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Isto posto. Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJIAT,
concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, proclama-se, como diretriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéaria, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accédo para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».
O processo de impugnacéo judicial € um meio processual que tem por objeto um ato em

matéria tributaria, visando apreciar a sua legalidade e decidir se deve ser anulado ou ser

declarada a sua nulidade ou inexisténcia, como decorre do artigo 124.° do CPPT.
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Apesar de o processo de impugnacao judicial ter por objeto primacial a declaracéo de
nulidade ou inexisténcia ou a anulagdo de atos dos tipos referidos, tem sido pacificamente
entendido que nele podem ser proferidas condenacGes da Administracdo Tributaria a pagar

juros indemnizatérios e a indemnizacdo por garantia indevida.

Pela analise dos artigos 2.° e 10.° do RJAT, verifica-se que apenas se incluiram nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD questdes da legalidade de atos
de liquidacdo ou de atos de fixacdo da mateéria tributavel e atos de segundo grau que tenham
por objeto a apreciacédo da legalidade de atos daqueles tipos, atos esses cuja apreciagao se insere
no ambito dos processos de impugnacao judicial, como resulta das alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 97.° do CPPT.

Isto €, constata-se que o legislador ndo implementou a autorizacdo legislativa no que
concerne a parte em que se previa a extensdo das competéncias dos tribunais arbitrais a questdes
que sao apreciadas nos tribunais tributarios atraves de acdo para reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo.

Contudo, em sintonia com a intencdo subjacente a autorizacdo legislativa de criar um
meio alternativo ao processo de impugnacdo judicial, deverd entender-se que, quanto aos
pedidos de declaracédo de ilegalidade de atos dos tipos referidos no seu artigo 2.°, os tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD tém as mesmas competéncias que tém os tribunais estaduais
em processo de impugnacdo judicial, dentro dos limites definidos pela vinculagcdo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira veio a fazer através da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco, ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, do RJAT.

Com efeito, embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo
declaracdo de ilegalidade para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo

atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido
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da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e & ac¢éo para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

Assim, a semelhanca do que sucede com os tribunais tributrios em processo de
impugnacéo judicial, os tribunais arbitrais séo competentes para apreciar os pedidos de
reembolso das quantias pagas, de pagamento de juros indemnizatoérios e de indemnizacéo

por garantia indevida.

No entanto, na falta de qualquer disposi¢do legal que permita concluir em contrério, o
ambito dos processos arbitrais — a semelhanca do que sucede com o ambito do processo de
impugnacdo judicial — restringe-se as questdes da legalidade dos atos dos tipos referidos no
artigo 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT que s&o abrangidos pela vinculacdo que foi feita na
Portaria n.° 112-A/2011, ndo podendo, designadamente, definir os termos em que devem ser

executados julgados anulatérios que vierem a ser proferidos.

Na verdade, a competéncia para executar os julgados proferidos pelos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD cabe, em primeira linha, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira,
como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT ao estatuir que “[a] deciséo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais

Jjudiciais tributarios, (...)" .
Sendo que, a haver discordancia entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e 0s sujeitos

passivos sobre a forma de execucdo de julgados, sdo os tribunais tributarios os competentes

para a sua apreciacdo, ja que nao séo atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
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competéncias em processos de execugédo de julgados e os tribunais arbitrais dissolvem-se na

sequéncia da deciséo arbitral, como decorre do artigo 23.° do RJAT.

14. O que se vem de dizer consubstancia um entendimento que tem sido, reiterada e
pacificamente, afirmado em multiplas decisdes proferidas em processos arbitrais tributarios e,
também, em alguns arestos dos tribunais estaduais que se tém pronunciado sobre esta matéria,
sendo disso exemplo o recente acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, datado de
25.06.2019, prolatado no processo n.° 44/18.6BCLSB, onde se afirma o seguinte:

«Importa, de igual modo, aferir da invocada incompeténcia do tribunal arbitral para
determinar o valor exacto da anulacao e do reembolso a conceder a Impugnada, interpretacao
do tribunal arbitral que, na perspectiva da Impugnante, viola a Constitui¢ao e seus principios
(...).

A respeito da competéncia dos tribunais arbitrais em matéria de condenagdo
pronunciou-se recentemente o acorddo do TCAS de 22/05/2019, proc. n.° 7/18.1BCLSB:

“A competéncia dos tribunais arbitrais esta fixada no art.°2.°, n.° I alineas a) e b), do
RJAT, pelo que importara, desde logo, indagar se o pedido de condenag¢do da AT “no
reembolso a Requerente do montante de imposto pago (€ 55.081,78)”, se compreende no
ambito da competéncia do tribunal arbitral para apreciar a declaragéo de ilegalidade de actos
de liquidacéo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta e
a declaracao de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liguidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacédo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais.

Uma leitura conjugada do disposto naquele art.° 2.° do RJAT com o disposto no art.°
10.°, n.° 1, alinea a) do mesmo diploma, parece apontar no sentido de que a competéncia dos
tribunais arbitrais correspondera, salvo restricbes legais, aos casos em que, N0 Processo
judicial tributario, os tribunais tributarios conhecem das pretensdes através do meio
processual da impugnacao judicial — artigos 97.°, n.° 1 alineas a) a f), 99.2 e 102.%, n.° 1, todos
do CPPT.

Como se sabe, em processo judicial tributario, é pelo pedido que se afere a adequacéo

do meio processual ao fim por ele visado: se o pedido formulado pelo Autor ndo se ajusta a
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finalidade abstractamente configurada por lei para essa forma processual, ocorre erro na
forma do processo (cf. Prof. Alberto dos Reis, in “Codigo de Processo Civil Anotado”, volume
I, Coimbra Editora, 3.2 edicao - reimpressao, pags. 288/289).

SO0 que, estando os tribunais arbitrais limitados na sua competéncia material a
aprecia¢do de pretensoes que se prendem com “a declara¢do de ilegalidade de actos de
liquidacgdo de tributos, de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta” e
“a declaragdo de ilegalidade de actos de fixagcdo da matéria tributdavel quando ndo dé origem
a liguidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacédo da matéria colectavel e de actos de
fixagdo de valores patrimoniais”’, quaisquer outras pretensdes —Nao compativeis, em processo
judicial tributario, com a forma processual da impugnacéo judicial — excedem o &mbito da sua
competéncia, fixada no art.° 2., n.° 1, do RJAT.

Ora, por forca da consagracéo do principio constitucional da tutela judicial efectiva
(cf. art.° 268.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica), o processo judicial tributario tem vindo a
perder a sua natureza estrita de um contencioso de mera anulagdo e a conferir tutela a
pretensdes caracteristicas de um contencioso de plena jurisdicdo. E que, como se diz no
Acérddo deste tribunal de 06/08/2017, tirado no proc.° 06112/12, aquele principio
constitucional “somente é alcancado se as sentengas puderem ter todos 0S efeitos necessarios
e aptos a proteger o direito ou interesse apreciado pelo Tribunal, assim ndo podendo limitar-
se a mera anulacdo do acto tributario e podendo o processo de impugnacdo revestir uma
natureza condenatdria, caso o contribuinte solicite ndo s6 a anulacéo do acto tributario, mas
também a devolugdo do montante pago acrescido dos respectivos juros” (...).

E para sustentar a natureza tendencial da impugnagdo como processo de plena
jurisdicdo, aponta-se também no aresto em cita¢do, “o principio da economia processual que
exige que se ponha fim ao litigio utilizando do processo judicial tudo o que puder ser
aproveitado para basear uma decisdo do Tribunal de onde sai logo uma defini¢ao da situacéo
tributaria concreta sob analise que ndo careca de qualquer nova prondncia da Administracéo
Tributaria” e, ainda e por ultimo, “razoes ligadas ao proprio dmbito do contencioso tributdrio
ou aos limites & plena jurisdi¢ao de um tal contencioso, os quais so serdo de aceitar em relacéo
aqueles dominios ou aspectos da accdo administrativa em que a mesma plena jurisdi¢éo

implique para o juiz tributario a pratica de actos que afrontem o ndcleo essencial da fungdo
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administrativa, nomeadamente a intangibilidade do caso julgado administrativo ou o respeito
pelas areas em que a Administracdo Tributaria goza de uma margem de livre apreciacéo na
sua decisdo (v.g. discricionariedade técnica)”.

Nesta linha de entendimento, ndo se descortinam razdes para restringir aos tribunais

arbitrais a possibilidade — que se confere aos tribunais tributarios em processo de impugnacao

judicial — de proferirem decisfes de natureza condenatoria, caso o contribuinte solicite ndo so6

a anulacdo do acto tributario, mas também a devolucdo do montante pago acrescido dos

respectivos juros, desde que tal ndo implique para o tribunal arbitral a pratica de actos que

afrontem o ndcleo essencial da funcdo administrativa, nomeadamente a intangibilidade do
caso julgado administrativo ou o respeito pelas areas em que a Administracéo Tributaria goza
de uma margem de livre apreciagdo na sua decisdo (cf. Carla Castelo Trindade, “Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria — Anotado”, Almedina, 2016, a pags.120 e ss.).

Concluimos, pois, pela competéncia dos Tribunais Arbitrais para proferir decisfes
condenatorias nas situagdes em que, como a dos autos, contribuinte requerente solicite ndo sé
a anulacdo do acto tributario, mas também a devolucdo do montante de imposto pago
acrescido dos respectivos juros indemnizatorios.

(..)"

Portanto, acolhendo para o caso dos autos a jurisprudéncia supra citada importa
concluir que também in casu, o tribunal arbitral tem competéncia para anulacdo parcial do
acto de liquidacdo consubstanciado num montante de imposto, bem como na condenacgdo

quantificada do seu reembolso.»

15. Volvendo ao caso concreto, resulta do pedido arbitral formulado pela Requerente
que esta pretendeu abarcar todas as consequéncias que, no seu entender, deverdo decorrer da
deciséo arbitral, caso esta se venha a mostrar favoravel as suas pretensdes de declaracdo de

ilegalidade e anulagéo dos atos tributarios controvertidos.
Ora, nada obsta a que este Tribunal determine, sendo caso disso, «a anula¢éo da decisdo

de indeferimento do Pedido de Reviséo oficiosa, proferida no @mbito do processo n.° ...2019...
e, por via disso, a anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
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Coletivas (IRC) n.° 2019..., emitida em 17 de janeiro de 2019, respeitante ao periodo de
tributacé@o de 2014, em resultado da aplicacéo ilegal de uma taxa de IRC de 23%», com todas
as legais consequéncias, designadamente o reembolso a Requerente do montante de imposto
(IRC) indevidamente pago, acrescido dos respetivos juros indemnizatérios, calculados nos

termos legais.

No entanto, se vier a ser esse 0 sentido da decisao, quer o valor exato daquele reembolso,
quer o saldo de Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI) a reportar para o exercicio
de 2015, ndo resultardo direta e imediatamente determinados a partir da declaracdo de
ilegalidade e anulagdo dos atos tributéarios controvertidos; com efeito, para apurar e concretizar
aqueles valores sdo necessarias operacGes analiticas e aritméticas (como, alias, resulta
evidenciado pelo documento n.° 11 anexo ao PPA) que ndo incumbe a este Tribunal Arbitral
efetuar, mas sim a AT, na medida em que consubstanciam atos materiais de execucao da decisao
arbitral anulatoria que culminardo com a emissdo de um novo ato de liquidacdo de IRC, atinente
ao exercicio de 2014, nos termos do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea d), do RJAT (a
semelhanca, alids, do que, nesse caso, sucederd com a operacdo aritmética de calculo dos
correspondentes juros indemnizatérios — cf. artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT). Como refere
Jorge Lopes de Sousa (Guia da Arbitragem Tributaria, Revisto e Atualizado, 2.2 edicéo,
Coordenacdo de Nuno Villa-Lobos e Tania Carvalhais Pereira, Coimbra, Almedina, 2017, p.
229), «[0] dever de efetuar novas liquidagOes existe nos casos em que € possivel efetua-las sem
incorrer no vicio que justificou a declaracao de ilegalidade, o que sucede nos casos de vicios
formais ou procedimentais (como falta de fundamentacéo e pretericao do direito de audi¢éo)
e podera suceder em caso de vicios de violacdo de lei (por exemplo, a anulacdo de uma
liqguidacdo por erro na aplicacdo da taxa, ndo impedird que seja praticada uma nova

liquidacdo com a aplicacdo da taxa correta).»

16. Nestes termos, € julgada procedente a invocada exce¢do da incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para apurar e concretizar quer o valor exato do reembolso
de imposto (IRC) a favor da Requerente, quer o saldo de Crédito Fiscal Extraordinario
ao Investimento (CFEI) a reportar para o exercicio de 2015, decorrentes da (eventual)
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procedéncia do pedido de declaragéo de ilegalidade e anulacéo da decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e do ato de liquidacéo de IRC controvertidos; consequentemente,
quanto a esses pedidos, é a Requerida absolvida da instancia (cf. artigos 576., n.°s 1 e 2 e 577.°,

alineaa), do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT), com todas as legais consequéncias.

82. DAS CORRECOES AO IRC REFERENTE A0S PERIODOS DE TRIBUTAGCAO DE 2015 E
SEGUINTES

17. A Requerente peticiona, ainda, como consequéncia da (eventual) declaracdo de
ilegalidade e anulacdo dos atos tributarios controvertidos, que sejam «efetuadas as devidas
correcdes ao apuramento do IRC a liquidar ou a reembolsar nos periodos de tributacéo de

2015 e seguintes, conforme aplicavel».

Acontece que, tal pedido extravasa manifestamente o objeto deste processo — que esta
circunscrito pelos atos tributarios controvertidos que sao referentes ao IRC do exercicio de 2014
—, 0 que impede que este Tribunal possa conhecer de eventuais correcdes a efetuar ao IRC dos
periodos de tributacdo de 2015 e seguintes; consequentemente, € a Requerida absolvida da
instancia quanto a este pedido.

*

18. Néo existem quaisquer outras excec¢fes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento de mérito e que cumpra conhecer.
——

I1l. FUNDAMENTACAO

111.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

19. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade comercial que tem como objeto social a atividade de
representacdo, producdo, exportagdo, importacdo e comercializacdo de confecbes e, nesse
ambito, como atividade principal o comércio de pronto a vestir de crianca e adulto e acessorios

(13 2

sob a marca “...”. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]
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b) Relativamente aos exercicios de 2014 e de 2015, a Requerente adotou um periodo
especial de tributagdo, sendo que o exercicio de 2014 teve inicio em 01.02.2014 e termo em
31.01.2015 e o exercicio de 2015 teve inicio em 01.02.2015 e termo em 31.01.2016. [cf.
documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]

c) Até 2014, o capital social da Requerente foi detido pela sociedade “B..., S. A.”, sendo
participada, indiretamente, pelo Grupo C... . [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]

d) No decurso do exercicio de 2014, concretamente a partir de 11.07.2014, em virtude
da liquidagdo da sociedade “B..., S. A.”, a Requerente passou a ser detida pela “D..., S.A.”
(doravante, “D...”"), mantendo-se a participacéo indireta no capital por parte do Grupo C... . [cf.
documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]

e) Sendo a “D...” a empresa dominante de um grupo de sociedades, tributado de acordo
com o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), a Requerente ficou
integrada nesse mesmo Grupo. [cf. documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]

f) A “D...” submeteu as declaragdes Modelo 22 de IRC, do Grupo, para os exercicios de
2014 e de 2015, considerando a Requerente como empresa-filha (dominada), 0 mesmo tendo
acontecido com esta Ultima que submeteu as respetivas declaracbes Modelo 22 de IRC para 0s
exercicios de 2014 e de 2015 segundo 0 RETGS, indicando como sociedade-mae a “D...”. [cf.
documentos n.%s 5, 6 e 7 anexos ao PPA e PA]

g) A coberto das Ordens de Servico n.° Ol12017... e n.° OI12017..., a Requerente foi sujeita
a um procedimento inspetivo externo, em sede de IRC, relativamente aos exercicios de 2014 e
de 2015, no &mbito do qual foi elaborado o respetivo Relatdrio de Inspecdo Tributaria, que aqui
se da por inteiramente reproduzido, no qual, além do mais, foi aduzido o seguinte [cf.
documento n.° 5 anexo ao PPA e PA]:

«Nos termos da alinea b), do n.° 3, do artigo 69.° do CIRC:

"3 - A opcao pela aplicagdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades

sO pode ser formulada quando se verifiqguem cumulativamente os seguintes requisitos:

b) A sociedade dominante detém a participacdo na sociedade dominada ha mais de um

ano, com referéncia a data em que se inicia a aplicacdo do regime;

C)...

d) ...” (sublinhado nosso)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

No caso da A..., o requisito da alinea b) néo se verifica relativamente ao exercicio de
2014, na medida em que a sociedade dominante (D...) s passou a deter a A... em 11/07/2014.
Esta é a data considerada para aplicacdo do Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de

Sociedades (RETGS), sendo que a lei determina que tenha de passar um ano sobre esta data

para que a opcdo pela aplicagdo do RETGS possa ser formulada. Assim, sé apds 11/07/2015,
é que a A... estaria em condicGes de integrar o Grupo D..., Por outro lado e uma vez que a A...

tem periodo especial de tributacdo (PET) com inicio a 1 de fevereiro, so a partir de 01-02-

2016 se pode considerar a A... como integrando o Grupo D... .

Acontece que a D... submeteu as declaracdes Modelo 22 de IRC, do Grupo, para os
exercicios de 2014 e 2015, considerando a A... como empresa-filha (dominada) quando tal
ainda néo era possivel. O mesmo aconteceu com a A... que submeteu as respetivas declaracdes
Modelo 22 de IRC para os exercicios de 2014 e 2015 segundo o regime geral de tributacdo dos
grupos de sociedades, indicando, como sociedade-mée, a D..., quando tal ndo poderia ter
acontecido, nos termos da alinea b) do n.°3 do artigo 69.° do CIRC.

Assim, visto que a situacdo descrita esta sujeita a tributacdo e essa tributacdo tera de
ser efetuada na esfera das duas entidades em referéncia, da seguinte forma:

e NaA.., LDA NIF..., através da liquidacao de declaracdes individuais de rendimentos
para os exercicios de 2014 e 2015, em substituicdo das anteriormente entregues cuja
liquidagdo ocorreu em sede de regime especial de tributacéo de Grupo de sociedades;

e NaD.. SA —NIF..., através da submissdo de novas declaracdes de rendimentos do
Grupo uma vez que, nesses exercicios de 2014 e 2015, a A... figurou como uma das
empresas integrantes do Grupo quando tal ndo acontecia.»

h) No decurso do referido procedimento inspetivo, a Requerente apresentou novas
declaracfes Modelo 22 de IRC, atinentes aos exercicios de 2014 e de 2015, a fim de serem alvo
de liquidacdo a titulo individual, ou seja, de acordo com o regime geral de IRC. [cf. documentos
n.% 5 e 8 anexos ao PPA e PA]

i) Nessa sequéncia, em 17.01.2019 foi emitida a liquidag&o adicional de IRC n.° 2019...,
referente ao exercicio de 2014, nos termos da qual foi apurada matéria coletavel no valor de €
2.008.154,53, coleta total no montante de € 616.767,22 e um valor a reembolsar de € 3.090,61.
[cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]
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j) Como decorre da mencionada liquidacdo adicional de IRC, & matéria coletavel
apurada, no valor de € 2.008.154,53, foi aplicada, por defini¢do do sistema informatico da AT,
a taxa de IRC de 23% a parte afeta ao Continente e a Regido Autdbnoma da Madeira e a taxa de
IRC de 18,40% a parte afeta a Regido Auténoma dos Acgores. [cf. documento n.° 2 anexo ao
PPA]

k) Em 30.01.2019, a Requerente deduziu pedido de revisdo oficiosa relativamente ao
ato de liquidacao adicional de IRC mencionado no facto provado i), nos termos que aqui se ddo
por inteiramente reproduzidos, o qual foi autuado sob 0 n.°...2019... e correu termos na Divisao
de Justica Tributéria da Unidade dos Grandes Contribuintes. [cf. documento n.° 9 anexo ao PPA
e PA]

I) No ambito daquele pedido de revisao oficiosa, foi elaborado o projeto de decisdo que
aqui se da por inteiramente reproduzido, no sentido do respetivo indeferimento, com base na
seguinte fundamentacéo [cf. documento n.° 10 anexo ao PPA e PA]:

«81V. DA ANALISE DO PEDIDO

(...)

§IV.1. Do calculo de imposto

8IV.1.1. Alteracéo da taxa de IRC — aplicagéo da lei no tempo

(...)

8IV.I.1.I1l. Da apreciacao

26. De acordo com o entendimento da DSIRC constante da Informacéo n.° .../2016,
sancionada por despacho da Subdiretora Geral de 04/05/2017, em direito fiscal o principio da
anualidade assume especial relevancia no que respeita aos impostos sobre o rendimento, na
medida em que segmenta em termos anuais 0 respetivo regime, construindo periodos
tributarios temporalmente delimitados (Artigo 8.° do CIRC).

27. Assim, em sede de IRC, em conformidade com o principio da anualidade dos
impostos, estabeleceu-se que o lucro tributavel das empresas sera determinado anualmente,
correspondendo, em regra, cada periodo de tributacéo, ao ano civil.

28. Com efeito, nos termos do artigo 8., n.° 1 do CIRC, o IRC é devido por cada periodo

econémico.
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29. No caso em apre¢o, uma vez que a Requerente adotou um periodo de tributacdo néo
coincidente com o ano civil, o periodo de 2014 iniciou-se a 1 de fevereiro de 2014 e terminou
a 31 de Janeiro de 2015.

30. Logo, a lei nova tem aplicacédo a todos os factos e situaces ocorridos no periodo
em que entra em vigor, ou seja in casu em 2015, que para a Requerente iniciou-se em 1 de
fevereiro de 2015.

31. Ora, todos os anos, no final do ano civil, com a publicacéo do Or¢camento do Estado,
se verificam alteracbes ao CIRC, cujas normas, regra geral, se vao aplicar ao periodo de
tributacdo do ano seguinte. E, ndo é por este facto, que o sujeito passivo, em virtude de ter um
periodo de tributacdo diferente do ano civil, aplica as regras de um ano para a parte do periodo
de tributacdo que decorre em determinado ano e as regras de outro ano para o periodo do ano
seguinte.

32. De facto, ao periodo de tributacdo que se inicia em 1 de fevereiro de 2014 e termina
em 31 de janeiro de 2015, aplicam-se as regras do CIRC em vigor no periodo de tributacédo de
2014 e, ao periodo de tributacéo que se inicia em 1 de fevereiro de 2015 e termina em 31 de
janeiro de 2016, aplicam-se as regras do CIRC, em vigor para o periodo de 2015 e assim
sucessivamente.

33. Pelo que, néo se verifica qualquer questdo de aplicacéo retroativa em relacdo ao
IRC, uma vez que a obrigacdo tributaria nasce depois da aprovacao e publicacdo da Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro de 2014 isto &, o disposto no n.°1 do artigo 87.°do CIRC apenas
se aplica aos periodos de tributacdo com inicio em ou apdés 1 de janeiro de 2015.

34. Destarte, a taxa de IRC para o periodo de 2014 é de 23%, nos termos da redacdo
em vigor para os periodos de tributacdo que se iniciassem em ou apés 1 de Janeiro de 2014,
dada pela Lei n.°2/2014, de 16 de janeiro, que implementou a Reforma do IRC.

35. De facto, em conformidade com o disposto no artigo 14.° daquela lei: "Sem prejuizo
do disposto no artigo 8.°, a presente lei aplica-se aos periodos de tributacéo que se iniciem, ou
aos factos tributdrios que ocorram, em ou apos 1 de Janeiro de 2014 .

36. Por outro lado, tendo em conta a inexisténcia de disposi¢do transitoria relativa a
alteracédo da taxa de IRC e a sua aplicacéo temporal, relativamente a Lei do Orgamento do
Estado de 2015 ¢ aplicavel o artigo 12.°, n.°2 da LGT sobre a aplicacdo da lei tributaria no
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tempo, que dispde. ""Se o facto tributario for de formag&o sucessiva, a lei nova so se aplica ao
periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor”.

37. Desta forma, face a hipotética situacdo de ter havido o agravamento da taxa de
IRC, ao contrario do que sucedeu, segundo a tese defendida pela Requerente, dever-se-ia ainda
aplicar a nova taxa agravada a todo o periodo de 2014 que se iniciou em 1 de fevereiro de
2014,

38. Ora, obviamente tal ndo seria aceitavel face ao principio da ndo retroatividade dos
impostos (artigo 103.%, n.° 3 da CRP).

39. Assim, ndo assiste razdo a Requerente, sendo de aplicar a taxa de IRC de 23% ao
exercicio econoémico iniciado em 2014.

40. Cumpre ainda referir que, por néo se verificarem in casu o0s pressupostos do n.° 1
do artigo 43.°da LGT, designadamente pelo facto de a liquidacéo ora contestada ndo enfermar
de qualquer erro ou vicio imputavel aos servi¢os, pugnamos, também pela improcedéncia do
pedido de juros indemnizatdrios.»

m) Por oficio, datado de 14.02.2019, da Divisao de Justica Tributaria da Unidade dos
Grandes Contribuintes, a Requerente foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e para, querendo, exercer o direito de audicdo, 0 que a Requerente
ndo fez. [cf. documento n.° 10 anexo ao PPA e PA]

n) Posteriormente, por despacho do Chefe de Divisdo de Justica Tributaria da Unidade
dos Grandes Contribuintes, datado de 13.03.2019, foi proferida decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa, com a fundamentacdo constante da informacao n.° ...-AIR1/2019 e
que reproduz integralmente a supra referenciada no facto provado I). [cf. documento n.° 1 anexo
ao PPA e PA]

0) A Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa por oficio, datado de 13.03.2019, da Diviséo de Justica Tributaria da Unidade dos
Grandes Contribuintes. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA]

p) Em 14.06.2019, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS
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20. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham
provado.

83. MOTIVAGCAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

21. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacédo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do

CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatdrio de natureza documental (incluindo o
processo administrativo) carreado para os autos, o qual foi objeto de uma analise critica e de
adequada ponderacdo a luz das regras da racionalidade, da l6gica e da experiéncia comum e
segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

I11.2. DE DIREITO

81. O THEMA DECIDENDUM

22. A questdo de mérito submetida a apreciacdo deste Tribunal consiste, nuclearmente,
em determinar qual(is) a(s) taxa(s) de IRC aplicavel(eis) a matéria coletavel da Requerente, no
exercicio de 2014, atentos 0s seguintes aspetos: a Requerente adotou um periodo especial de
tributacdo, com inicio em 01.02.2014 e termo em 31.01.2015; em 01.01.2014, a taxa geral de
IRC em vigor era de 23%, nos termos do artigo 87.%, n.° 1, do Cddigo do IRC; e, fruto da
alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, na referida norma

do Caodigo do IRC, a taxa geral deste imposto foi reduzida para 21%.
As posicOes das partes quanto a esta questdo ja foram acima enunciadas sendo que,
quanto a posicdo da AT, importa ter presente a fundamentagdo da decisdo de indeferimento do

aludido pedido de revisdo oficiosa (cf. factos provados I) e n)).

82. DO MERITO
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82.1. O ENQUADRAMENTO NORMATIVO (CODIGO DO IRC)
23. O artigo 1.° do Cddigo do IRC estatui que o imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de atos

ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respetivos sujeitos passivos, nos termos deste Codigo.

O n.° 2 do artigo 3.° do mesmo compéndio legal determina que o lucro consiste na
diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacéo,

com as correcdes estabelecidas neste Codigo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo do IRC, este imposto é devido por cada
periodo de tributacdo, que coincide com o ano civil; porém, decorre do n.° 2 do mesmo artigo
gue as pessoas coletivas com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, bem como as
pessoas coletivas ou outras entidades sujeitas a IRC que ndo tenham sede nem direcéo efetiva
neste territdrio e nele disponham de estabelecimento estavel, podem adotar um periodo de
imposto diferente do estabelecido no nimero anterior, o qual deve ser mantido durante, pelo

menos, 0s cinco periodos de tributacdo imediatos.

O n.° 9 do referido artigo 8.° estatui, por seu turno, que o facto gerador do imposto

considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributagao.

Nesta conformidade, o IRC consubstancia um imposto periddico e, como tal, tem por
base um facto gerador de carater continuado ou de formacédo sucessiva — a atividade da empresa

— que é cindido em periodos/exercicios para apuramento de resultados.

Como ¢ afirmado por José Maria Fernandes Pires, relativamente aos factos geradores
de carater continuado ou de formacdo sucessiva, apesar de a sua consumacéo «se verificar
apenas no final de um determinado periodo de tempo, ao longo desse periodo ocorrem um
conjunto de factos e de atividades que possuem relevancia tributaria e que concorrem para a
produc&o do facto tributario. E o que acontece no caso do IRC, em que o facto gerador se

sedimenta com base em pressupostos que se vao formando ao longo do chamado periodo de
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imposto, como ocorre com as atividades comerciais, industriais ou agricolas sujeitas ao IRS
ou ao IRC.

No caso do IRC, o facto tributario consuma-se no dia 31 de dezembro ou no ultimo dia
do periodo de tributacdo. E embora a lei estabeleca uma demarcacdo temporal para a sua
formagao, incluindo a definicdo do momento em que se inicia essa formacgéo e 0 momento em
que ela se conclui, o facto tributéario so existe verdadeiramente, como tal, na data que a lei
estabelece que se considera produzido, ou seja, quando se da a incidéncia temporal. Sem ela
nédo hé facto tributério.

(...)

Este entendimento ndo implica, necessariamente, que o facto tributario constituido pelo
lucro tributével, sujeito ao IRC, seja 0 Gnico que ocorre no decurso da atividade empresarial
desempenhada pelo sujeito passivo ao longo do periodo de imposto. (...) outros factos
tributarios auténomos e paralelos ao lucro tributavel se produzem ao longo do periodo de
imposto, nomeadamente 0s que estdo na base das tributacdes autbnomas em sede do IRC, que
a doutrina e a jurisprudéncia, maioritariamente entendem como factos instantaneos. Apesar
de o lucro tributavel sé se constituir em facto tributario no final do periodo de imposto, a
incidéncia temporal, e portanto a constituicdo daqueles factos tributarios, segue um regime
proprio, de acordo com o estabelecido na lei.»?

Ainda a este proposito, importa sublinhar que «os factos tributarios de formacéao
sucessiva, caracteristicos dos impostos periddicos, s6 estdo completos — e, portanto, 6 existem
— no ultimo dia do periodo de tributagdo. (...) antes desse instante nada de juridico existe, em

ordem ao nascimento da obrigacao tributaria»®.

24. O artigo 87.%, n.° 1, do Codigo do IRC, na redagdo em vigor em 01.01.2014 e na

parte que aqui importa considerar, estatuia que a taxa do IRC é de 23%; por via da alteracdo

2 José Maria Fernandes Pires, “Mais-Valias Imobilidrias em IRS. Regime Transitdrio e Retroatividade da Lei
Fiscal”, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 11, Ndmero 1/2 — Primavera/Verdo, Coimbra,
Almedina, 2019, pp. 157 e 158.

3 Américo Fernando Bras Carlos, Impostos, Teoria Geral, 4.2 Edigdo Atualizada, Coimbra, Almedina, 2014, p.
126.
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legislativa introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, aquela norma do Cédigo do

IRC passou a estatuir que a taxa do IRC é de 21%.

A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, ndo integra qualquer norma especifica que
estatua sobre a questéo da aplicacdo temporal daquela alteracdo introduzida na citada norma do
Cddigo do IRC, limitando-se apenas o respetivo artigo 261.°, n.° 1, a prescrever, quanto a
vacatio legis (cf. artigo 5.°, n.° 2, do Cddigo Civil), o sequinte: “A presente lei entra em vigor
no dia I de janeiro de 2015”.

Nem sempre o legislador tomou esta opgdo silente, quanto a aplicacdo no tempo das
alteracdes legislativas respeitantes a taxa geral de IRC, como facilmente se demonstra fazendo
um rapido périplo pelas mesmas:

- na redacdo do Codigo do IRC decorrente do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro, estatuia o artigo 69.%, n.° 1, que a taxa do IRC é de 36,5%;

- 0 artigo 41.°, n.° 1, da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, alterou o artigo 69.°, n.° 1, do
Cadigo do IRC, passando este a estatuir que a taxa do IRC é de 36,5%, sendo que o n.° 3 do
mesmo artigo 41.° determinava o seguinte: “O disposto no n.° 1 do artigo 69.° do Codigo do
IRC, com a redacdo dada pela presente lei, é aplicavel aos rendimentos obtidos em periodos
de tributagdo cujo inicio ocorra a partir de 1 de janeiro de 2000.”;

- 0 artigo 32.°, n.° 1, da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, alterou o entdo artigo
80.°,n.° 1, do Cddigo do IRC, tendo este passado a estatuir que a taxa de IRC € de 30%, sendo
que o n.° 7 do mesmo artigo 32.° estipulava o seguinte: “O disposto no n.° 1 do artigo 80.°
aplica-se aos rendimentos obtidos nos periodos de tributacéo cujo inicio ocorra a partir de 1
de Janeiro de 2002.”;

-oartigo 30.%, n.° 1, da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro, alterou o artigo 80.%, n.°
1, do Cddigo do IRC, passando este a estatuir que a taxa de IRC é de 25%, estipulando o n.° 2
do mesmo artigo 30.° o seguinte: “O disposto no n.° 1 do artigo 80.° aplica-se aos rendimentos
obtidos nos periodos de tributagdo cujo inicio ocorra a partir de 1 de Janeiro de 2004.”;

- 0 artigo 2.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, alterou o entdo artigo 87.%, n.° 1, do

Caodigo do IRC, passando este a estatuir que a taxa de IRC é de 23%, determinando o artigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

14.° do mesmo diploma legislativo, na parte que aqui importa considerar, que “a presente lei
aplica-se aos periodos de tributacdo que se iniciem, ou aos factos tributarios que ocorram, em

ou apos 1 de janeiro de 2014.".

Constatamos, pois, que, diferentemente do que aconteceu anteriormente, o legislador da
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, ndo previu nenhuma solucédo especifica sobre o &mbito

de aplicacdo temporal da nova taxa geral de IRC que foi instituida.

Em virtude disso, o ambito de aplicacdo temporal da alteracdo a taxa geral do IRC
introduzida pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, tem de ser determinado a partir das
regras gerais de interpretacdo da lei e de aplicacdo das leis no tempo, considerando de modo

sistematico o(s) normativo(s) suscetivel(eis) de aplicacéo.

82.2. A APLICACAO DA LEI FISCAL NO TEMPO

25. O nosso ordenamento juridico-tributario contém uma norma de ambito genérico
sobre a aplicacdo da lei tributéaria (substantiva) no tempo, a qual consta do artigo 12.° da LGT,
cujo n.° 1 estatui que as normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em
vigor, ndo podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos; esta norma tem subjacente a

regra geral constante do artigo 12.°, n.° 1, do Cédigo Civil.

Destarte, as normas fiscais ndo abrangem factos passados, isto €, ocorridos antes do
inicio da sua vigéncia; ou seja, a lei tributaria nova apenas vale para os factos futuros, isto ¢,
subsequentes ao inicio da sua vigéncia. A regra é, pois, a de que a norma tributaria apenas se

aplica aos atos ou factos ocorridos no seu dominio temporal de vigéncia.

No entanto, a questdo da aplicacao da lei fiscal no tempo néo fica totalmente resolvida,
pois, relativamente aos impostos periédicos — como é o caso do IRC —, em que existe um facto
complexo de formacao sucessiva, coloca-se a questdo de saber qual a lei a aplicar relativamente
ao periodo que decorre na data em que a nova lei entra em vigor; como afirma Jodo Menezes

Leitdo, «trés solugdes séo em abstracto possiveis:
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- anorma fiscal surgida em certo ano fiscal apenas se aplica na vigéncia do ano fiscal
seguinte, considerando-se que o facto tributério se forma no inicio do ano;

- a lei nova tem aplicacéo no ano fiscal em curso logo desde o seu inicio, considerando-
se que a formacéo do facto tributario sé se conclui com o termo do ano fiscal (ndo ocorrendo
assim qualquer retroactividade);

- aplicacdo pro rata temporis, procedendo-se a divisdo do facto tributario complexo
representado pelo periodo de tributacdo em elementos ocorridos antes da entrada em vigor e
elementos ocorridos depois da entrada em vigor da norma fiscal nova, a qual s se aplica aos

factos posteriores ao seu inicio de vigéncia.»*

Neste conspecto, importa convocar a norma do n.° 2 do artigo 12.° da LGT que estatui
que se o facto tributario for de formacéo sucessiva, a lei nova sé se aplica ao periodo decorrido

a partir da sua entrada em vigor.

A respeito desta norma, Bras Carlos questiona se quer a mesma «dizer que, entrando
em vigor, a meio do exercicio, uma alteracdo das regras de determinacdo da matéria
colectavel, ou da taxa deste imposto [IRS e IRC], a nova lei pode aplicar-se ao periodo do
exercicio corrente que resta? Ou significa, pelo contrario, que a nova lei se aplicara apenas a
partir do inicio do novo periodo de tributacdo ou exercicio econémico?»; respondendo a tais
questdes, afirma o mesmo fiscalista o seguinte:

«a) Qualquer daquelas interpretacfes tem na letra do n.° 2 do artigo 12.°da LGT “um
minimo de correspondéncia verbal ainda que imperfeitamente expresso”, para usar os termos
do n.° 2 do artigo 9.° do Cadigo Civil;

b) Uma tributacdo pro rata temporis traduzida, no mesmo periodo de tributacdo, na
determinacdo de uma parte do imposto nos termos da lei antiga e de outra parte nos termos da

lei nova lei, podera ser impraticavel.»®

4 Jodo Menezes Leitdo, “Aplicacdo temporal da alteracdo legislativa introduzida pelo DL n.° 197/2001, de 29 de
Junho ao Regime do Crédito Fiscal ao Investimento em I&D (DL 292/97, de 22 de Outubro). Sujeito passivo com
periodo especial de tributagdo”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, N.° 406, Abril — Junho 2002, Lisboa, Centro de
Estudos Fiscais, p. 459.

> Américo Fernando Bras Carlos, ob. cit., p. 129.
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A proposito da mesma norma, diz Jodo Menezes Leitéo o seguinte: «Como parece dever
entender-se aquela norma do art. 12.°, n.° 2 da LGT (...) em relagdo aos impostos periodicos
(nos quais temos um facto tributario de formacao sucessiva) a lei fiscal nova aplica-se apenas
aos elementos facticos constituintes do facto complexo de formagao sucessiva ocorridos depois
do seu inicio de vigéncia.

Em sintese, atendendo ao art. 12.°, n.° 2 da LGT, constituindo o facto tributario um
facto de formacéo sucessiva, a lei nova apenas se aplica ao periodo que se segue apds a sua

entrada em vigor, ndo operando desde a data do inicio da formagao do facto tributario.»®

Este é um entendimento que desde sempre foi alvo de critica «ndo s6 por esquecer que
a divisdo do periodo em duas partes contraria a propria esséncia do imposto periédico, na
medida em que esta exige o tratamento do periodo de modo uniforme, como uma unidade
temporal, como ainda pela dificuldade de, muitas vezes, proceder, no caso concreto, a
reparticdo da matéria colectavel pelas duas fases desse mesmo periodo, e pelo factor de grave

injustica que pode vir a constituir»’

Como preconiza Manuel Henrique de Freitas Pereira, «a solucdo que parece mais
correcta — por ter em conta a prépria natureza dos impostos perioddicos — é a da aplicacédo da
nova lei a todos os factos e situacdes ocorridos no periodo em que a mesma entra em vigor [0
mesmo fiscalista alerta no sentido de «que esta solucdo diz respeito a factos geradores de
formacdo sucessiva ao longo do periodo e que s6 se tornam completos para efeitos de
tributacdo, globalmente considerados, no final do mesmo — ou seja factos geradores
classificados como complexos (...). E o que acontece com a tributacdo de um rendimento ou
de um lucro correspondente a um determinado periodo.»]. Trata-se também da solu¢do mais
simples de aplicar, quer para a administragdo quer para os contribuintes, ndo sendo
susceptivel de determinar comportamentos de planeamento fiscal atraves de solucgdes atipicas

de natureza temporal. E, alias, relativamente ao imposto sobre o rendimento das pessoas

® Loc. cit., pp. 459 e 460.
" Antdnio Braz Teixeira, Principios de Direito Fiscal, Vol. I, 3.2 edi¢do, Coimbra, Almedina,1989, p. 157.
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colectivas (IRC), a solucé@o que decorre do disposto no n.° 9 do art. 8.° do respectivo Cédigo.
Atualmente, em face do disposto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei Geral Tributéria, o problema
parece dever ser solucionado de maneira diferente. (...) A formulag¢do usada ndo é, porém,
inteiramente inequivoca — o periodo ai referido é a parte do periodo em vigor posterior a
entrada em vigor da lei nova ou 0 novo periodo de tributagdo que se inicie posteriormente a
entrada em vigor da lei nova? Considera-se que talvez se tenha querido adoptar uma solucéo
pro rata temporis €, nesse sentido, parece que se acolheu a primeira hipotese enunciada. Esta
solucdo ndo deixara de criar problemas de aplicabilidade, (...). Assim, entende-se que, a Nao
se adoptar a solugdo do n.° 9 do artigo 8.° do Cddigo do IRC, por uma questdo de igualdade
tributaria e simplicidade administrativa, a melhor solucéo é sempre a lei definir com rigor o
periodo de tributacdo a que se passa a aplicar, que deve ser apenas 0 periodo que se inicie
posteriormente a sua entrada em vigor. Em todo o caso, verifica-se que tem importancia

fundamental a data do inicio e do fim do periodo de tributagio.»®

26. Constitui efetivamente nosso entendimento que «o facto tributario € sempre uma
construcdo juridica e ndo apenas um acontecimento naturalistico. Ao contrario destes, que sdo
factos da natureza, o facto tributario é sempre uma categoria juridica, composta pelos quatro
elementos essenciais da incidéncia — real, pessoal, temporal e territorial — e s6 existe como
ente juridico auténomo quando todos esses elementos se encontram reunidos. E do facto
tributario, e da lei que o tipifica, como fundamento de sujeicéo e aplicacdo de um determinado
regime fiscal, que depende o nascimento da relacéo juridica no seio da qual se constituem os
direitos e os deveres de natureza tributria. E nessa tipificacdo que a lei efetua, um dos
elementos essenciais € o da data em que se considera consumada a producdo do facto
tributario. E esse 0 momento determinante para se apurar a retroatividade da lei. E é nele que
se constituem na ordem juridica os direitos e as obrigagoes que dele emergem. (...)

A retroatividade deve sempre ser entendida como a aplicacéo da lei a factos tributarios
em concreto, pelo que s6 existira quando o facto tributario se considera consumado numa data

anterior a da entrada em vigor de uma determinada lei fiscal. E, assim sendo, em termos

8 Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, 6.2 edicdo, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 242-244.
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rigorosos, sé existe facto tributario quando a lei estabelece que ele se considera consumado.
Essa consumacdo ocorrerd, no caso dos factos tributarios instantdneos, no momento em que
eles se produzem e, no caso dos factos tributarios continuados, na data do fim de um
determinado periodo, mas, para sermos rigorosos, teremos sempre que dizer que o facto
tributario ocorre na data em que cada lei que o tipifica estabelece. E isso acontece sempre,
porque a incidéncia temporal é um elemento essencial da sujei¢do, e sem ela ndo existe
incidéncia do imposto. Assim, por exemplo, no caso do IRC, o facto tributario produz-se no
ultimo dia do periodo de tributagdo, como estabelece o n.° 9 do artigo 8.°do CIRC {(...).

E nessas datas que o legislador ficciona que se produzem os respetivos factos
tributérios, pelo que é com referéncia a elas que se deve determinar a lei aplicével, sendo aliés,
essa, uma das funcdes da incidéncia temporal de cada um dos impostos. Nos casos dos impostos
periodicos, embora se pretenda com eles sujeitar a imposto uma capacidade contributiva que
se estende por um determinado periodo, a fixacdo de um momento temporal em que o legislador
cristaliza a producéao do facto gerador da obrigacdo do imposto, € um elemento estrutural e
constitutivo da propria identidade juridica do facto tributéario.

Desta forma, os factos tributarios, sejam eles instantaneos ou de formacao sucessiva,
caracterizam-se sempre por terem uma referéncia temporal fixa, sendo que essa determinagao
temporal € estrutural ao préprio facto tributario.

Assim sendo, ndo existe, verdadeiramente, retroatividade de normas sempre que a sua
entrada em vigor ocorra em periodo anterior a producao do facto tributario nos exatos termos
em que este € tipificado pela lei fiscal, nos seus quatro elementos essenciais, e existird sempre

retroatividade no caso em que a lei se pretenda aplicar a factos ja anteriormente ocorridos.»®

Neste mesmo sentido, Ana Paula Dourado afirma que quanto aos «impostos de
obrigagdo unica (...), a proibi¢do da retroatividade implica o respeito pelos factos tributarios
passados, ou seja a ndo aplicacédo da lei nova a esses factos, pois a obrigacao tributaria nasceu
e esta concluida. No caso dos impostos periddicos, a proibigdo da retroatividade assume

contornos proéprios relacionados com a formagdo sucessiva do facto tributario e com a

® José Maria Fernandes Pires, loc. cit., pp. 149 e 150.
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existéncia de anos ou periodos fiscais que separam as obrigagoes tributarias por periodos. (...)
A existéncia de factos tributarios de formacao sucessiva, que s6 estdo concluidos quando
termina 0 ano ou periodo fiscal, faz do ano ou periodo fiscal o parametro para aferirmos o
proprio conceito de retroatividade.

(...) o Tribunal Constitucional portugués parece seguir o raciocinio do ano ou periodo
fiscal para todos os factos tributarios regidos pelo codigo de IRC (...). Assim, desde que o ano

fiscal esteja em curso, a entrada em vigor de lei nova aplica-se desde 1 de janeiro.»°

Importa, contudo, salientar que ndo se pode «concluir que nunca havera
inconstitucionalidade quando uma norma publicada no decurso do periodo de tributagdo se
destine a vigorar desde o seu inicio. Pelo contrario, a inconstitucionalidade € possivel, ndo
porque tal norma seja retroactiva (que ndo €é) mas quando viole o principio da
proporcionalidade, enquanto corolario do principio da seguranca tributaria ou da proteccéo
da confianga. Assim, a inconstitucionalidade podera verificar-se nos casos em que a alteracao
introduzida pela lei nova seja de tal modo gravosa e inesperada que ponha em causa aquele

principio constitucional geral, aqui aplicado a tributagdo»*?.

Nesta conformidade, poderemos concluir que as normas fiscais que, em concreto, sejam
mais favoraveis ao contribuinte (designadamente, as que comportem desagravamentos de
imposto) ndo estdo compreendidas na proibicdo do artigo 103.2, n.° 3, da CRP, porquanto tais
normas ndo sao contrarias a seguranca juridica e, portanto, ndo violam a tutela da confian¢a do
contribuinte; contudo, aquele preceito constitucional ndo exclui expressamente tais normas da

proibicéo da retroatividade'?.

82.3. O CAso CONCRETO
27. Aqui chegados e antes de respondermos a questéo que constitui o thema decidendum

deste processo, impde-se-nos ainda apurar se a norma constante do artigo 12.°, n.° 2, da LGT

10 Ana Paula Dourado, Direito Fiscal, LicGes, Coimbra, Almedina, 2015, p. 175.

11 Américo Fernando Bras Carlos, ob. cit., p. 126.

12 Neste sentido, Ana Paula Dourado, ob. cit., p. 183 e Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicéo,
Coimbra, Almedina, 2018, p. 347.
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tem aplicacdo ao caso sub judice ou se existe alguma outra solucdo mais especifica,
designadamente resultante do préprio Cadigo do IRC.

28. Apesar de a LGT conter aqueles que sdo os grandes principios ordenadores do
sistema juridico-tributario nacional, ndo possui qualquer valor reforcado e, precisamente por se
situar no mesmo nivel hierarquico, é sempre suscetivel de ser derrogada por qualquer disposicao
legal posterior; mais, importa ainda ter presente a relacdo entre lei geral e lei especial e,

concretamente, o principio lex posterior generalis non derogat lei speciali priori.

Nesta conformidade, o artigo 12.° da LGT e, particularmente, o seu n.° 2 apenas sera
aplicavel se ndo existir disposicdo especial que estabeleca outra solucdo; por consequéncia,
existindo norma especial sobre a aplicacdo da lei fiscal no tempo é a esta que cabe recorrer e

ndo as disposicOes gerais constantes do artigo 12.° da LGT.

No dominio da tributacdo do rendimento das pessoas coletivas, atento o disposto no
artigo 8.%,n.°9, do Caodigo do IRC e a configuracéo ai dada ao facto gerador do imposto, afigura-
se-nos que o legislador consagrou uma solucdo particular quanto a aplicacdo da lei fiscal no
tempo e a retroatividade; entendemos, assim, que vigora neste ambito uma regra especial que
resolve diretamente os problemas de sucessdo de normas fiscais no tempo e que afasta a

aplicacdo da regra geral constante do artigo 12.°, n.° 2, da LGT.

Com efeito, atento o disposto no n.° 9 do artigo 8.° do Cédigo do IRC, no sentido de que
a formacdo do facto tributario s6 se conclui no termo do periodo anual de tributacgdo,
consideramos ser de excluir a aplicacdo da regra pro rata temporis constante do n.° 2 do artigo
12.° da LGT; nessa sequéncia, entendemos que a lei nova tem aplicacdo a todos os factos e
situacOes ocorridos no periodo de tributagdo em que entra em vigor, uma vez que s6 no seu
termo é que esses factos e situacbes adquirem a sua configuracdo integral, pelo que a sua
tributacdo deve ser efetuada em consonéncia com a lei em vigor no termo do periodo de

tributacéo.
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Né&o olvidemos que a LGT ndo tem qualquer valor reforcado e, portanto, ela ndo possui
qualquer supremacia relativamente ao Codigo do IRC, apenas podendo relacionar-se com este
compéndio legal nos termos do bindmio regra geral — regra especial, nos termos acima
enunciados; deste modo, nédo se nos afigura que o legislador, ao verter na LGT a solu¢éo geral
consagrada no respetivo artigo 12.°, n.° 2, tenha pretendido colocar em causa, repudiando, a
solucdo especial consagrada no artigo 8., n.° 9, do Cdédigo do IRC.

Neste mesmo sentido, afirma Rui Duarte Morais o seguinte: «o IRC é um imposto
periddico, ou seja, tem por base um facto gerador de caracter tendencialmente duradouro (a
actividade da empresa) que (...) é — artificialmente — cindido em periodos (exercicios) para
apuramento de resultados.

Sendo o facto gerador duradouro, coloca-se a questdo do momento a considerar para
determinar qual a lei que regera a obrigacdo de imposto relativa a dado exercicio. A resposta
resultard, em principio, do disposto no n.° 9 do art. 8.° [do Cdodigo do IRC]: o facto gerador de
imposto considera-se verificado no ultimo dia do periodo de tributacdo. Ou seja, a lei fiscal
aplicavel serd, por regra (admitindo a normal coincidéncia do exercicio com o ano civil), a

vigente em 31 de Dezembro. O que resulta coerente com a anualidade dos impostos (...).»*

Na mesma senda, José Maria Fernandes Pires, afirma que, relativamente ao IRC, «a
impossibilidade de cisdo do lucro tributavel num determinado periodo de imposto nédo € uma
questdo de pragmatismo mas de legalidade, dado que néo existe base legal para a ela proceder,
porque a periodizacdo do lucro tributavel tem que ser efetuada nos termos que a lei prevé, ndo
se podendo periodizar com validade juridica onde a lei ndo o determina», porquanto «essa
periodizacdo tem que ser prevista na lei e ndo pode a administracao tributaria fazé-la quando

nAo esta nela prevista»'4,

13 Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, Reimpressdo da edicdo de Novembro/2007, Coimbra, Almedina,
2009, p. 47.
14 José Maria Fernandes Pires, loc. cit., p. 160.
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29. A finalizar, importa sublinharmos que a solucéo que preconizamos néo afronta quer
a proibicéao constitucional da retroatividade das normas fiscais, constante do artigo 103.%, n.° 3,

da CRP, quer o principio da igualdade tributéaria.

No tocante ao primeiro aspeto e na linha do que acima ja dissemos, uma vez que «para
determinar se uma certa norma possui eficacia retroactiva importa atender ao momento do
preenchimento (integral) do facto tributario que gera a obrigacdo do imposto» e «como nos
impostos periodicos o facto tributario s6 se completa no termo do periodo de tributacéo,
entendemos que considerar como aplicavel globalmente a todo o periodo de tributacao — que
é o que configura e delimita a perfeicdo e integralidade do facto tributario — uma lei que tenha
tido inicio de vigéncia durante esse periodo ndo desencadeia uma “dimensdo retroactiva” que
defronte a proibicéo constitucional constante do art. 103.%, n.° 3 da CRP»; obviamente, «sem

prejuizo do papel que evidentemente sempre desempenha o principio da seguranca juridica»®®.

No concernente ao segundo aspeto, ndo vislumbramos que o principio da igualdade
tributaria, em qualquer uma das suas dimens6es (igualdade horizontal e igualdade vertical),
resulte afrontado, pois, podendo este principio «resumir-se na formula segundo a qual se deve
“tratar de modo igual o que é igual e de modo diferente o que é diferente”»® e «sendo esta
uma formula que se decompde em dois elementos essenciais: (a) a igualdade ou diferenca das
realidades a tratar e; (b) a igualdade ou diferenca do tratamento que lhes é dispensado»'’,
nada obsta a que «aos sujeitos passivos cujo exercicio ndo coincida com o ano civil (...) [sejam]
aplicaveis, no céalculo do lucro tributavel e do imposto a pagar relativamente a cada periodo
de doze meses, regras diferentes daquelas a que esta sujeita a generalidade dos sujeitos
passivos»'8, uma vez que o facto gerador do imposto ocorre em momentos temporais diferentes

guanto a uns e a outros.

15 Jodo Menezes Leitdo, loc. cit., pp. 472 e 473.
16 Sérgio Vasques, ob. cit., p. 290.

17 1dem, ibidem.

18 Rui Duarte Morais, ob. cit., p. 48.
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30. Nestes termos, impde-se concluir que as taxas de IRC aplicaveis a matéria coletavel
da Requerente, no periodo de tributacdo de 2014, sdo as seguintes: a taxa geral de 21% —
estatuida no artigo 87.°, n.° 1, do Cddigo do IRC, na redacdo resultante da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro — aplicavel a proporcdo da matéria coletavel afeta ao Continente e a Regido
Autonoma da Madeira; e a taxa de 16,80% — resultante da reducdo de 20% a taxa geral de IRC,
nos termos do disposto no artigo 5.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 29
de janeiro, na redacdo resultante do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro

—aplicavel a proporcdo da mateéria coletavel afeta a Regido Autonoma dos Agores.

Consequentemente, os atos tributarios controvertidos padecem de vicio de violacao de
lei, por erro sobre os pressupostos de direito, nos termos acima enunciados, o que implica a

respetiva anulacgéo (cf. artigo 163.° do CPA).

82.4. REEMBOLSO DO MONTANTE DE IMPOSTO PAGO, ACRESCIDO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

82.4.1. DO REEMBOLSO DO MONTANTE DE IMPOSTO PAGO

31. Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e anulacdo dos atos tributéarios
controvertidos, h& lugar a reembolso da prestacdo tributéria indevidamente suportada pela
Requerente, por forca do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,
pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situacdo que existiria se 0s mencionados atos

tributarios ndo tivessem sido praticados nos termos em que foram.

Destarte, procede o pedido de reembolso do montante de IRC indevidamente suportado

pela Requerente, a ser determinado pela AT, em cumprimento desta deciséo.

82.4.2. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

32. O artigo 43.%,n.° 1, da LGT estatui que “sdo devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamacgao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido”, estatuindo o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT que 0s “juros sdo contados desde a data do
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pagamento indevido do imposto até & data do processamento da respetiva nota de crédito, em

que sdo incluidos”.

No caso concreto, verifica-se que a ilegalidade e a consequente anulacdo dos atos

tributarios controvertidos, nos termos acima referidos, é inteiramente imputavel a AT.

Destarte, concluimos que a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos
do estatuido nos artigos 43.%,n.° 1, da LGT e 61.°do CPPT, a liquidar apds a determinacéo pela
AT, em cumprimento da presente decisdo, do montante de IRC indevidamente suportado pela
Requerente.

*

33. Afinalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras.

-

IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente a excecdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apurar e concretizar quer o valor exato do reembolso de imposto (IRC) a favor da
Requerente, quer o saldo de Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI) a
reportar para o exercicio de 2015, com as legais consequéncias;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral e,
consequentemente:

(i) Declarar ilegais e anular, por vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito:
- A liquidacao adicional de IRC n.° 2019..., referente ao exercicio de 2014,
com as legais consequéncias;
- A deciséo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa n.°...2019..., com

as legais consequéncias;
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(i)  Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente o
montante de imposto (IRC) que, em execucéo desta decisdo, se apure ter sido
suportado em excesso, acrescido de juros indemnizatérios, calculados nos
termos legais;

(iii)  Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da instdncia quanto as
peticionadas corre¢des ao IRC referente aos periodos de tributagdo de 2015
e seguintes, com as legais consequéncias;

(iv)  Condenar ambas as partes no pagamento das custas do presente processo, na
proporcao dos respetivos decaimentos que se fixa em 10% para a Requerente
e 90% para a Requerida.

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.%, n.°
1, alinea e), do RJAT, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT e 3.9, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, é fixado
ao processo o valor de € 12.024,80 (doze mil e vinte e quatro euros e oitenta céntimos).

*

CUsTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.°
4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
montante das custas € fixado em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), cujo pagamento fica
a cargo de Requerente e Requerida na proporcao, respetivamente, de 10% e de 90%.

*

Notifique.
Lisboa, 20 de dezembro de 2019.
O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)
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