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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 289/2019-T

Tema: IRS — Categoria G; Mais-Valias; Valor declarado; Valor Patrimonial

Tributario; n.° 2 do artigo 44.° CIRS (2009); Inconstitucionalidade; Valor da

causa.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Alexandre Andrade, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Singular, constituido em 2 de Julho de 2019, decide no seguinte:

1. Relatério

A... (adiante designada apenas por Requerente), NIF..., com domiciliona Av. ..., ..., ...-...
Lisboa, apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei
n.2 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante
designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (adiante designada apenas por Requerida).

A Requerente apresentou Pedido de Prondncia Arbitral referindo o seguinte: [...]
Impugnante no ambito do processo de impugnacéo judicial da liquidac&o adicional de IRS n.°
2013..., respeitante ao exercicio de 2009, importando um imposto apurado, acrescido de juros
compensatorios no montante total de € 42.451,13, que corre termos na Unidade Organica 2 do
Tribunal Tributario de Lisboa sob o n.° de processo .../14...BELRS, e tendo desistido da
instancia com vista ao cometimento do mesmo processo a arbitragem do CAAD, nos termos
e para os efeitos previstos no artigo 11.° do decreto-lei n.° 81/2018 de 15 de outubro, vem
formular pedido de constituicdo de tribunal arbitral [...], para efeitos de impugnacéo daquela
liquidacéo, o que faz nos termos e com os fundamentos constantes da peticao inicial, alegacgdes

e articulado superveniente, juntando o acérddo do Tribunal Constitucional n.° 211/2017 de
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02/05/2017, [...], cuja relevancia material para os presentes autos decorre da circunstancia
de decidir sobre factualidade semelhante e sobre a mesma questao fundamental de direito.

Como refere a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, esta pretende, por auséncia
de facto tributario e por violacéo do direito da impugnante a ser tributada de acordo com a
sua situacdo individual e concreta, pelo seu rendimento real ou efectivo, que seja declarada
nula a liquidacdo adicional aqui impugnada, com todas as consequéncias legais dai
advenientes.

No Pedido de Pronuncia Arbitral a Requerente, requer, a final, Neste termos [...] devera
ser declarada procedente a presente impugnacdo e em consequéncia: a) ser anulada a
liguidacdo adicional de IRS impugnada; b) ordenar-se a restituicdo a Impugnante dos
montantes por si pagos, conexos com tal liquidacdo adicional, acrescidos de juros
indemnizatorios [...].

Na Resposta, a Requerida vem dizer o seguinte: O presente pedido de pronuncia
arbitral (doravante PPA) vem deduzido contra a Liquidacéo adicional de IRS com o n.° 2013...,
no valor de € 42.451,13, emitida apos verificagdo por procedimento inspectivo interno sobre a
analise das mais-valias declaradas pela Impugnante, que o valor de realizacdo seria superior
ao declarado, isto, considerando o Valor Patrimonial Tributario dos imoéveis alienados pela
Requerente. Em_causa nos presentes autos esta a alegada ilegalidade da liquidacdo de

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sinqulares (IRS) referente ao ano de 2009 supra

identificada®. A Requerente sustenta a sua tese na verificagdo de inconstitucionalidade da
norma contidano n.°2 do artigo 44.° do coédigo do IRS, quando interpretada no sentido
segundo o qual na definicdo do valor de realizacdo de direitos reais sobre bens iméveis
prevalecerdo sempre, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido
considerados para efeitos de liquidacdo de IMT ou, ndo havendo lugar a esta liquidacao, os
que devessem ser, caso fosse devida, ainda que o preco efetivamente praticado tenha sido o
declarado pelo sujeito passivo, (cfr. n.° 1 do artigo 103.°, artigo 13.°e n.° 1 do artigo 104.°, da
CRP, além de violar o disposto no artigo 73.° da LGT). Pede que seja “declarada procedente

a presente impugnacdo e em consequéncia: a) ser anulada a liquidacdo adicional de IRS

! Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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impugnada; e b) ordenar-se a restituicdo a impugnante todos 0os montantes por si pagos,
conexos com tal liquidagdo adicional, incluindo coimas com ela conexas; com todas as
consequéncias legais dai advenientes, nos termos do artigo 100.°da LGT”. A AT, por sua vez,
pugna pela manutencdo na ordem juridica do acto impugnado por corresponder a uma
correcta aplicagdo do direito a realidade material controvertida, conforme adiante se passara
a explanar.

Pede, a final, a Requerida, na Resposta, 0 seguinte: Nestes termos, [...], deve ser julgado
improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica o acto
tributario de liquidacao impugnado e absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida
do pedido.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD em 22 de Abril de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou como Arbitro do Tribunal Arbitral
Singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 11 de Junho de 2019, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacéo,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designagdo do arbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 2 de Julho de 2019.

Em 3 de Julho de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: Tendo sido constituido o Tribunal Arbitral, notifique-se, nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), o dirigente maximo do servico da
Administracao Tributaria para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta e, caso queira,
solicitar a producé@o de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal
Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta,
aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario.
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Em 23 de Setembro de 2019 a Requerida apresentou Resposta e juntou copia simples
do texto do Relatdrio de Inspecdo, comprometendo-se a juntar o Processo Administrativo assim
que este for devolvido pelo Tribunal Tributario de Lisboa, onde se encontra o seu original.

Em 2 de Outubro de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. A Requerente, no
Pedido de Pronuncia Arbitral, ndo juntou a procuragao forense. Notifique-se a Requerente
para, no prazo de 5 (cinco) dias, juntar aos presentes Autos Arbitrais a procuragao forense. A
Requerida apresentou a sua Resposta. Na Resposta, a Requerida comprometeu-se a juntar o
Processo Administrativo (adiante designado apenas por PA) assim que este for devolvido pelo
Tribunal Tributdrio de Lisboa (adiante designado apenas por TTL). Notifique-se a Requerida
para, no prazo de 5 (cinco) dias, informar este Tribunal Arbitral Singular sobre a data do
pedido do PA ao TTL. Nenhuma das Partes requereu prova testemunhal. Para além da prova
documental ja junta e incorporada nos Autos, nao esta requerida, pelas Partes, a produgao de
prova adicional. Ngo se vé utilidade em realizar a reunid@o prevista no artigo 18.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributdria (RJAT), pelo que, de harmonia com os Principios da
Autonomia do Tribunal Arbitral na condug¢ao do processo, da Celeridade, da Simplificagao e
Informalidade Processuais (alinea c) do artigo 16.°, n.° 2 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 29.°,
todos do RJAT), dispensa-se a realizag@o da reuni@o prevista no artigo 18.° do RJAT e
determina-se que 0 processo prossiga com alegagaes escritas facultativas, por um periodo de
10 (dez) dias, iniciando-se com a notificag@o do presente Despacho Arbitral o prazo para
alegacoes da Requerente e com a notifica¢ao da apresenta¢ao das alegacoes da Requerente,
ou com o final desse prazo, na falta de apresentacao das mesmas, 0 prazo para alegagoes da
Requerida. A Decisao Arbitral sera proferida até ao termo do prazo fixado no n.° 1 do artigo
21.° do RJAT. Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria, a Requerente deverd efetuar o pagamento da taxa arbitral subsequente,
comunicando esse pagamento ao CAAD. Em nome do Principio da Colaboragao das Partes,
solicita este Tribunal Arbitral Singular o envio das pecas processuais em formato Word. Do
presente Despacho Arbitral notifiquem-se ambas as Partes.

Em 3 de Outubro de 2019, a Requerente apresentou requerimento dizendo: [...]
considerando a natureza da migragao de processos, do pedido de prondncia arbitral por si
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formulado fazem parte integrante um conjunto de documentos e articulados que nele devem
ter-se por reproduzidos para efeitos de pronuncia arbitral — a peti¢do inicial, o articulado
superveniente e as alegacdes apresentadas no processo migrado para o CAAD -, documentos
esses que incluem a procuracao forense passada a favor do mandatario subscritor. Assim, e
tendo em conta que de acordo com essa mesma natureza, as alegacfes escritas foram j&
apresentadas, remete-se para as mesmas que se encontram juntas ao pedido de constitui¢éo de
tribunal arbitral, submetendo-se a justica deste Tribunal.

Em 15 de Outubro de 2019, a Requerida apresentou requerimento dizendo: A Directora-
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) notificada do despacho de 02/10/2019 para:
“no prazo de 5 (cinco) dias, informar este Tribunal Arbitral Singular sobre a data do pedido
do PA ao TTL” vem dizer o seguinte: - O pedido de Devolugdo do PA referente ao
Proc. .../14..BELRS que corria termos sob a forma de Impugna¢do judicial no Tribunal
Tributdrio de Lisboa foi concretizado pelo Representante da Fazenda Publica junto da
Direc¢ao de Finangas de Lisboa, que é quem, nos termos do artigo 15.° do CPPT, tem
competéncia para representar a Administragao Tributdria no processo judicial tributdrio. -
Mais se informa que tal pedido foi apresentado no dia 09/10/2019.

A Requerida ndo apresentou alegacoes.

Em 4 de Novembro de 2019, a Requerente apresentou requerimento dizendo: [...] tendo
tomado conhecimento da decisdo arbitral tomada no &mbito do processo 331/2019-T/CAAD,
cuja relevancia material para os presentes autos resulta da circunstancia de decidir sobre
factos semelhantes e sobre a mesma quest@o de Direito, vem requerer [...] que seja admitida
a sua juncao aos presentes autos.

Em 11 de Novembro de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente apresentou requerimento onde diz: [...] tendo tomado conhecimento da
decisao arbitral tomada no émbito do processo n.° 331/2019-T/CAAD, cuja relevancia material
para os presentes autos resulta da circunstancia de decidir sobre factos semelhantes e sobre a
mesma questao de Direito, vem requerer [...], que seja admitida a sua jungao aos presentes
autos. De harmonia com o Principio do Contraditorio, assegurado, designadamente, atraves
da faculdade conferida as Partes de se pronunciarem sobre quaisquer questoes de facto ou de

direito suscitadas no processo, e do Principio da Autonomia do Tribunal Arbitral na condug¢ao
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do processo, notifique-se a Requerida para, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciar,
querendo, dizendo o que tiver por conveniente. Do presente Despacho Arbitral notifiquem-
se ambas as Partes. A Requerida nada disse.

O Tribunal Arbitral Singular € competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de Facto
2.1. Factos Provados
Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo Arbitral, este Tribunal

Arbitral Singular considera provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os sequintes

factos:

1. A Requerente (A...) e as suas filhas -B..., C..., D... e E... — eram comproprietarias
dos seguintes imdveis, sitos na ..., Freguesia e Concelho de ..., descritos na
Conservatoria do Registo Predial de ..., registados em comum e sem determinacao
de parte ou direito:

a. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°;

b. Lote de terreno para constru¢do urbana, denominado por lote..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o namero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°;

c. Lote de terreno para construcao urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°;

d. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., freguesia de ... e

inscrito na matriz sob o artigo ...°;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°.

(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e documento

junto com a Resposta).

Os imoveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados tiveram origem no artigo
rustico ...°, o qual foi adquirido, pela Requerente e suas filhas, em compropriedade,
por transmissao gratuita, originada por ébito de F... (6bito ocorrido em 01-07-1991),
marido da Requerente (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronlncia
Arbitral e documento junto com a Resposta).

Os imoveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados foram inscritos na
matriz, como terrenos para constru¢do (todos com origem no artigo rastico....°), em
26-01-2009 (conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral e
documento junto com a Resposta).

O artigo rustico ...° constava, no processo de imposto sucessorio, instaurado pelo
Servico de Financgas de Lisboa ..., com o n.°..., com o Valor Patrimonial Tributario
de € 934,33 (conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral e
documento junto com a Resposta).

A Requerente e as restantes comproprietarias (filhas da Requerente) colocarem no
mercado, para venda, os imdveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados,
tendo aguardado cerca de um ano e meio até que surgisse uma entidade
suficientemente interessada para apresentar uma proposta (conforme documentos
juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e documento junto com a Resposta).

No dia 9 de Marco de 2009, por Escritura Publica de Compra e Venda, realizada no
Cartorio Notarial de ..., perante a Notaria G..., a Requerente e as suas filhas,
venderam pelo preco global de € 500.000,00, os seguintes imdveis, detidos em
compropriedade (imdveis ja referidos e identificados em 1. do 2.1. dos Factos

Provados):
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a. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°, pelo prego de € 100.000,00;

b. Lote de terreno para construgdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o nimero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°, pelo prego de € 100.000,00;

c. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o namero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°, pelo prego de € 100.000,00;

d. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o namero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°, pelo prego de € 100.000,00;

e. Lote de terreno para construcdo urbana, denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o namero ..., freguesia de ... e
inscrito na matriz sob o artigo ...°, pelo prego de € 100.000,00.

(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e documento

junto com a Resposta).

7. Os imoveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados foram vendidos a
sociedade comercial denominada H..., S.A., com sede no ... — ..., Rua ..., freguesia e
concelho de ..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de ... sob o
namero Unico de matricula e de pessoa coletiva n.° ... (conforme documentos juntos
com o Pedido de Pronudncia Arbitral e documento junto com a Resposta).

8. A Sociedade Compradora -H..., S.A. - era uma sociedade parcialmente detida pelo
Municipio de ..., constituida com o objetivo de ser um veiculo de investimento “na
criacdo, desenvolvimento, construcdo, gestdo, conservacdo, manutencdo e
exploracéo de areas de desenvolvimento urbano de construgéo prioritaria, de infra-
estruturas desportivas, educativas, culturais e de lazer, de &reas de localizagéo
industrial e parques de negocios e de requalificagdo urbana e ambiental no
concelho de ...” e de permitir a construgdo de um “conjunto de equipamentos e infra-

estruturas, que sdo pecas estruturantes do desenvolvimento harmonioso do
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concelho” (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronlncia Arbitral e
documento junto com a Resposta).

9. A Sociedade Compradora — H..., S.A. - era € uma sociedade com condigdes
excecionais para adquirir, infraestruturar e desenvolver grandes projetos para 0s
imdveis identificados em 1 do 2.1. dos Factos Provados, tendo sido a primeira
entidade a mostrar-se suficientemente interessada em adquirir os imdveis e pagar o
preco que a Requerente e suas filhas pretendiam (conforme documentos juntos com
0 Pedido de Prondncia Arbitral e documento junto com a Resposta).

10. A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere no Relatério de Inspecéo:

a. Compete esclarecer que as corre¢bes propostas ndo se baseiam em
presuncdes, nem pressupde que tenha ocorrido simulacdo de preco, mas sim
no facto de, nos termos do artigo 44.°,n.° 1, al. f) e n.° 2 do CIRS, o valor de
realizacdo na alienacdo de direitos reais sobre imoveis € o maior dos
valores: valor da contraprestacdo; ou valor pelo qual houverem sido
considerados para efeitos de liquidacdo de IMT pelo que o alegado pelo SP
em nada altera as correcdes propostas,

b. No entanto, como j& referido, as correcdes propostas sao de carater técnico
e resultam diretamente da norma consagrada no art.°44.°,n.°1.% al.f)en.°
2 do CIRS, ndo existindo qualquer presuncéo, nem € referido no relatorio
que o preco declarado é simulado, [...].

c. Contrariamente ao alegado pelo SP, as corre¢des propostas sao de carater
técnico e resultam diretamente da norma consagrada no art.° 44.°, n.° 1.°,
al. f) e n.° 2 do CIRS, pelo que a prova do valor recebido em nada altera a
correcao proposta constante do relatorio de inspecao.

(conforme documento junto com a Resposta).

11. O preco de € 500.000,00, declarado pela Requerente e suas filhas na Escritura
Publica de Compra e Venda, realizada em 9 de Marco de 2009, foi o prego
efetivamente praticado (conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia

Arbitral e documento junto com a Resposta).
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Inicialmente, a Sociedade Compradora reservou para si 0 montante de € 10.000,00
para fazer face a despesas relacionadas com a operacdo de compra (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e documento junto com a
Resposta).
A Requerente e suas filhas foi efetuado o pagamento do montante total de
490.000,00 (conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral e
documento junto com a Resposta).
A parcela do preco destinada a Requerente - 62,50% - corresponde: (i) a quota parte
correspondente a 50% que a mesma detinha nos imoveis (identificados em 1. do 2.1.
dos Factos Provados) anteriormente a 1989 (estando esta parte excluida de
tributacdo ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro) e (ii) a quota parte que Ihe cabia na heranca do seu marido, falecido em
1 de Julho de 1991, correspondente a 12,5% (conforme documentos juntos com o
Pedido de Pronancia Arbitral e documento junto com a Resposta).
62,5% de € 490.000,00 perfaz o montante de € 306.250,00, montante exato que a
Requerente recebeu (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronlncia
Arbitral).
Na data da Escritura Publica de Compra e Venda foi também pago a Requerente a
parte que lhe cabia no montante remanescente dos € 10.000,00 (valor inicialmente
retido pela compradora), num total de € 9.749,60, tendo a Requerente recebido
(também em 9 de Marco de 2009) o valor de € 6.093,50, correspondente a 62,5%
do valor dos € 9.749,60 (conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia
Arbitral).
Em Abril de 2009, a Requerente foi notificada da atribuicdo do Valor Patrimonial
Tributario (VPT) aos imdveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados,
passando 0s mesmos a ter os seguintes VPTSs:

a. VPT do artigo ...°: € 189.720,00;

b. VPT do artigo ...°: € 508.590,00;

c. VPT do artigo ...°: € 211.160,00;

d. VPT do artigo ...°: € 416.130,00;
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e. VPT do artigo ...°: € 224.300,00.

(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronlncia Arbitral e documento

junto com a Resposta).
A Requerente, ao receber os oficios contendo os Valores Patrimoniais Tributarios
dos imoveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados, ndo reagiu a tais
avaliacdes, uma vez que os mesmos referiam-se a imdveis ja alienados (conforme
documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e documento junto com a
Resposta).
A Requerente apresentou a Declaragdo de Rendimentos — Modelo 3 de IRS — do ano
de 2009, declarando ter auferidos rendimentos originados pela prestagéo de trabalho
por conta de outrem (categoria A; Anexo A), rendimentos da categoria F (prediais)
e com a alienacdo de direitos reais sobre imdveis (Categoria G, Anexo G), no
montante global de € 64.814,55 (conforme documento junto com a Resposta).
A Requerente no Anexo G declarou a alienagdo da sua quota parte (12,5%) nos
imoveis com os seguintes artigos urbanos: ..., ...%, .2, ...2e ...° (imoveis identificados
em 1. do 2.1. dos Factos Provados), todos da Freguesia e Concelho de ..., pelo valor
de € 12.500,00 cada imoével, correspondente ao valor de venda por imdvel de €
100.000,00 (conforme documento junto com a Resposta).
Através das ordens de servico n.° DI2013... e OI2013... a Autoridade Fiscal e
Aduaneira procedeu a andlise interna da situacdo tributaria da Requerente, tendo o
procedimento de inspecdo sido desencadeado na sequéncia da andlise das mais-
valias do ano de 2009 (conforme documentos juntos com o Pedido de Prondncia
Arbitral e documento junto com a Resposta).
O procedimento de inspec¢do interno foi iniciado em 04-07-2013 e teve autorizacao
do Diretor de Finangas de Lisboa, por Despacho de 19-06-2013, para que a
realizacéo dos procedimentos inspetivos fossem realizados pela Direcéo de Financas
de ... (conforme documento junto com a Resposta).
A Requerente disponibilizou-se a colaborar na obtengdo dos demais elementos e
diligéncias que a Administracdo Tributaria e Aduaneira julgasse necessario,

designadamente autorizando o levantamento do sigilo bancério (conforme
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documentos juntos com o Pedido de Prondncia Arbitral e documento junto com a
Resposta).

Na sequéncia da acdo inspetiva, a Requerente foi notificada da liquidacéo adicional
de IRS n.° 2013..., respeitante ao exercicio de 2009, importando um imposto
apurado, acrescido de juros compensatorios, no montante total de € 42.451,13
(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral e documento
junto com a Resposta).

A Requerente efetuou o pagamento parcial de IRS sem juros, no valor de €
27.153,55, em 11 de Dezembro de 2013, uma vez que, beneficiou do Regime
Excecional de Regularizacéo de Dividas de Natureza Fiscal (conforme documentos
juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

A Requerente apresentou processo de Impugnacdo Judicial junto do Tribunal
Tributério de Lisboa, ao qual foi atribuido o n.° .../14...BELRS e correu termos na
Unidade Organica 2 do Tribunal Tributério de Lisboa (conforme documentos juntos
com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

A Requerente desistiu da instancia no processo n.° .../14..BELRS, que correu
termos na Unidade Orgénica 2 do Tribunal Tributario de Lisboa, com vista ao
cometimento do mesmo processo a arbitragem do CAAD, nos termos e para 0s
efeitos previstos no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 de 15 de Outubro
(conforme documentos juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral).

A Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral em 22 de Abril de 2019
(conforme Pedido de Pronuncia Arbitral).

2.2. Factos Nao Provados

N&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

2.3. Fundamentacéo da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convicgao ficou

formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos

documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral, incluindo as pegas processuais

juntas ao processo n.°.../14...BELRS, que correu termos na Unidade Organica 2 do Tribunal

Tributario de Lisboa e seus documentos e a copia simples do texto do Relatorio de Inspegéo.
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Relativamente & matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cadigo
Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar
se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento
e do Processo Tributario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciagéo.

Assim, tendo em consideracgdo as posi¢Oes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos Autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos
acima elencados.

3. Matéria de Direito (fundamentacao)

A Requerente, tal como indicado no Pedido de Pronuncia Arbitral, pretende, por
auséncia de facto tributério e por violacao do direito da impugnante a ser tributada de acordo
com a sua situacdo individual e concreta, pelo seu rendimento real ou efetivo, que seja
declarada nula a liquidacgéo adicional aqui impugnada, com todas as consequéncias legais dai
advenientes, requerendo, por isso, a final, Neste termos [...] devera ser declarada procedente a
presente impugnacdo e em consequéncia: a) ser anulada a liquidacdo adicional de IRS
impugnada; b) ordenar-se a restituicdo a Impugnante dos montantes por si pagos, Conexos com
tal liquidacao adicional, acrescidos de juros indemnizatorios [...].

Sustenta a Requerente, no Pedido de Pronuncia Arbitral e na Impugnacdo Judicial
apresentada junto do Tribunal Tributério de Lisboa, que a liquidacéo resultou de uma correcao
a sua matéria coletavel no montante de € 65.624,97, feita na sequéncia de uma acao inspetiva

que correu na Direcéo de Financas de ... ao abrigo da Ordem de Servigo n°. O12013..., relativa
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a venda de um imovel, feita pela Impugnante, no exercicio de 2009, defendendo no Pedido de
Pronancia Arbitral, Sucede porém que a norma em que a correcdo proposta se baseia
estabelece a favor do Fisco uma presuncéo legal que a Impugnante oportunamente ilidiu, e
que deveria ter produzido as necessarias consequéncias legais ao abrigo dos artigos 56.° e 58.°
da LGT. Ao desconsiderar totalmente os factos invocados e amplamente demonstrados pela
Impugnante, a Administracao Tributaria violou os citados normativos, mas violou também
aalineaf)don.°1eon.’2do artigo 44.° do codigo do IRS, norma que concretiza a incidéncia
do imposto, ao interpretd-la no sentido de que a mesma contém uma presuncao jures et de
jure, de caracter absoluto, o que de acordo com a mais avisada doutrina e jurisprudéncia
pacifica, é proibido pelo ordenamento constitucional tributario portugués, por ferir os
principios constitucionais da justica material e da capacidade contributiva, enquanto dimensdo
concretizadora do principio da igualdade no dominio tributario (cfr. n.° 1 do artigo 103.°,
artigo 13.° e n.° 1 do artigo 104.°, da CRP, n.° 1 do artigo 4.°, artigo 5.°, n.° 3 do artigo 7.9,
além de violar o disposto no artigo 73.° da LGT.

Na Resposta, a Requerida vem dizer o seguinte: O presente pedido de prondncia
arbitral (doravante PPA) vem deduzido contra a Liquidacéo adicional de IRS com o n.° 2013...,

no valor de € 42.451,13, emitida apo6s verificacdo por procedimento inspectivo interno sobre

a analise das mais-valias declaradas pela Impugnante, que o valor de realizacdo seria

superior ao declarado, isto, considerando o Valor Patrimonial Tributario dos imoveis

alienados pela Requerente?. Em causa nos presentes autos estd a alegada ilegalidade da

liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) referente ao ano de
2009 supra identificada. A _Requerente sustenta a sua tese na_ verificacdo de

inconstitucionalidade da norma contida no n.° 2 do artigo 44.° do codigo do IRS, quando

interpretada no sentido sequndo o qual na definicdo do valor de realizacdo de direitos reais

sobre bens imoéveis prevalecerdo sempre, guando superiores, os valores por gue 0s bens

houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de IMT ou, ndo havendo lugar a

esta liguidacdo, os que devessem ser, caso fosse devida, ainda que 0 preco efetivamente

praticado tenha sido o declarado pelo sujeito passivo® (cfr. n.° 1 do artigo 103.%, artigo 13.° e

2 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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n.° 1 do artigo 104.°, da CRP, além de violar o disposto no artigo 73.° da LGT). Pede que seja
“declarada procedente a presente impugnacgao e em consequéncia: a) ser anulada a liquidacéo
adicional de IRS impugnada; e b) ordenar- se a restituicdo a impugnante todos 0s montantes
por si pagos, conexos com tal liquidacao adicional, incluindo coimas com ela conexas; com
todas as consequéncias legais dai advenientes, nos termos do artigo 100.°da LGT”. A AT, por

sua vez, pugna pela manutencao na ordem juridica do acto impugnado por corresponder a

uma correcta aplicacdo do direito a realidade material controvertida®, conforme adiante se

passara a explanar.

A Requerida pede, a final, na Resposta, [...] deve ser julgado improcedente o presente
pedido de pronlncia arbitral, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidacéo
impugnado e absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida do pedido.

Entende este Tribunal Arbitral Singular que esta em apreciacdo nestes Autos
Arbitrais a questdo de saber qual o valor de realizacdo a considerar para efeitos de
apuramento e tributacdo das mais-valias realizadas pela Requerente em sede de IRS
(2009), na alienacéo onerosa de direitos reais sobre os bens imdveis — o valor da respetiva
contraprestacdo ou o valor patrimonial tributario (VPT).

Vejamos antes de mais, 0 que diz a Lei, nomeadamente do Cddigo do IRS (CIRS) e a
Lei Geral Tributéria (LGT).

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do CIRS®, Constituem incrementos
patrimoniais, desde que néo considerados rendimentos de outras categorias: a) As mais-valias,
tal como definidas no artigo seguinte [...].

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS®, Constituem mais-valias os
ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem de: a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens iméveis
[..]

Nos termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 10.° do CIRS’, O ganho sujeito a IRS é

constituido: a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisigao [...].

4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
°> Na redagdo em vigor a data dos factos.
® Na redagdo em vigor a data dos factos.
" Na redagéo em vigor a data dos factos.
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Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do CIRS®, Para a determinac&o dos
ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizagéo: f) Nos demais casos, o valor da
respectiva contraprestacao.

Nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS® 1%, Nos casos das alineas [...] f) do nimero
anterior, tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, 0s
valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacéo de sisa ou, ndo
havendo lugar a esta liquidacéo, os que devessem ser, caso fosse devida.

Nos termos do artigo 73.° da LGT, As presuncbes consagradas nas normas de
incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario.

A Requerente, nas AlegacOes apresentadas junto do Processo n.° .../14..BELRS, que,
como ja referido, correu termos na Unidade Orgéanica 2 do Tribunal Tributario de Lisboa,
referiu o seguinte: [...] notificada da liquidacdo adicional de IRS n.° 2013..., respeitante ao
exercicio de 2009, importando um imposto apurado, acrescido de juros compensatorios no
montante total de € 42.451,13. Esta liquidagdo resultou de uma corre¢do matéria coletavel no
montante de € 65.624,97, feita na sequéncia de uma agdo inspetiva que correu na Dire¢ao de
Financas de ... ao abrigo da Ordem de Servi¢co n.° O12013..., relativa a venda de um imdvel,
feita pela Impugnante, no exercicio de 2009. Sucede porém que a horma em que a Ccorre¢ao
proposta se baseia estabelece a favor do Fisco uma presuncao legal que deve ser considerada

ilidida, ndo s6 porque a Impugnante oportunamente apresentou 0s meios de prova

8 Na redagdo em vigor a data dos factos.

® Na redagdo em vigor a data dos factos.

10 Conforme Acdrddo do Tribunal Constitucional no Processo n.° 285/15, 3.2 Sec¢do, com decisdo no Acorddo n.°
211/2017, de 2 de Maio de 2017, Sublinhe-se que a data dos factos o n.° 2 do artigo 44.° tinha a redacao resultante
das alterac@es introduzidas pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, com o teor seguinte: «2 - Nos casos das
alineas a), b) e f) do nimero anterior, tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando
superiores, os valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidagdo de sisa ou, nédo
havendo lugar a esta liquidacéo, os que devessem ser, caso fosse devida.». A referida Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, substituiu, no n.° 2 do preceito em causa, a referéncia a liquidacdo de sisa pela referéncia
a liguidacdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (destaque e sublinhado deste
Tribunal) — na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que aprovou o
Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT) — [...]. Assim, ndo obstante o
teor literal do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS a data dos factos, ja se encontrava entdo em vigor o CIMT. [...]. A
norma questionada nos autos — artigo 44.°, n.° 2, do CIRS - estabelece que, para efeitos da determinacao das
mais-valias sujeitas a imposto, tratando-se de direitos reais sobre bens imdéveis, prevalecerdo (sobre o valor da
contraprestacdo), quando superiores, os valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos
liquidag&o de sisa — leia-se liquidacao de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT), ja
em vigor a data dos factos — ou, ndo havendo lugar a esta liquidagdo, os que devessem ser, caso fosse devida.
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necessarios a ilidir essa presuncdo, como ainda se disp6s a colaborar no levantamento do
sigilo bancério caso tal se entendesse necessario a descoberta da verdade material, elementos
que deveriam ter produzido as necessarias consequéncias legais ao abrigo dos artigos 56.° e
58.° da LGT. Ao desconsiderar totalmente os factos invocados e os meios de prova
apresentados pela Impugnante, a Administragdo Tributaria violou, além os citados
normativos, os principios da justica, imparcialidade e verdade material, a alinea d) do artigo
9.°da CRP, assim como os artigos 13.°e n.° 1 do artigo 104.° da mesma Lei Fundamental, ao
interpretar a alinea f) do n.° 1 e 0o n.° 2 do artigo 44.° do codigo do IRS, norma de

concretizacdo da norma incidéncia, no sentido de que a mesma constitui uma ficcao juridica

conducente a tributacdo de um rendimento ficcionado e por conseguinte a uma presuncao
jures et de jure, de caracter absoluto. Aliés, aquele entendimento viola ainda flagrantemente
o0 artigo 73.°da LGT o qual, de acordo com a mais avisada doutrina e jurisprudéncia pacifica,
é imposto pelos principios constitucionais da justica material e da capacidade contributiva,
enquanto dimensdo concretizadora do principio da igualdade no dominio tributério (cfr. além
dos normativos citados, o n.° 3 do artigo 103.° da CRP).

Acrescenta a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral o seguinte: A alinea f) do
n.’1en.’2do artigo 44.° do CIRS estabelecem que “Para a determinagdo dos ganhos
sujeitos a IRS, considera-se o valor de realizagdo: (...) o valor da respectiva

contraprestagio”, sendo que, “tratando-se de direitos reais sobre bens imdveis,

prevalecerdo, quando superiores, os valores por que o0s bens houverem sido considerados

para efeitos de liguidacdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis

(...)”. [...]- Da conjugagdo das duas normas supra citadas, contidas no artigo 44.° do Cédigo
do IRS, torna-se claro que estamos perante uma forma objetiva de determinacéo da matéria
coletavel, mediante a instituicdo de uma presuncdo quanto ao valor de realizacéo, na
medida em que o faz coincidir com o Valor Patrimonial Tributario, sempre que o valor
constante do contrato seja inferior. Presuncgao essa cujo efeito é a inversdo do 6nus da
prova nos casos em que o valor declarado é inferior ao Valor Patrimonial Tributario dos
imdveis transmitidos, que se justifica com a prevencéo do abuso das formas juridicas e a
evasdo fiscal. [...] A Impugnante tem o direito a ser tributada de acordo com a sua situagéo

individual e concreta, [...]. Com efeito, o rendimento tributavel deve ser sempre apurado,
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preferencialmente, de acordo com a declaracéo de cada contribuinte e segundo os critérios
proprios de cada tributo destinados a apurar aquela capacidade contributiva, sem prejuizo
do controlo quanto a verificacdo dos seus pressupostos e quantificacéo, feita pela
Administracdo Fiscal [...]. Apenas apurando-se aquele rendimento de acordo com indices
ou presuncdes sempre que tal se mostre necessario a superacdo empirica de dificuldades, a

eficacia tributaria ou ao combate a fraude e evasao fiscais, mas sempre sem eliminar por

completo a possibilidade de afastar tais indices em favor da determinacao da situacao

individual e concreta dos contribuintes, seja facultando a opc¢éo entre regimes de

apuramento, seja através da abertura a possibilidade de eliséo de presunc¢des, como é o
caso.

Concluindo a Requerente, no Pedido de Pronuncia Arbitral, pela
inconstitucionalidade da norma contida no n.° 2 do artigo 44.° do Codigo do IRS, quando

interpretada no sentido segundo o qual na defini¢do do valor de realizagdo de direitos reais

sobre bens imoveis prevalecerdo sempre, quando superiores, os valores por que os bens
houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de IMT ou, ndo havendo lugar a essa

liquidacao, os que devessem ser, caso fosse devida, ainda gue o preco efetivamente

praticado tenha sido declarado pelo sujeito passivo. Isto porque tal norma, quando

interpretada no sentido acima descrito estabelece a favor da Administragéo Fiscal uma
presuncao jure et de jure, de carater absoluto, expressamente proibida pelo nosso
ordenamento juridico, violadora dos principios constitucionais da justica material e da
capacidade contributiva, enquanto dimens&o concretizadora do principio da igualdade no
dominio tributario (cfr. n.° 1 do artigo 103.°, artigo 13.°¢e n.° 1 do artigo 104.° da CRP, além
de violar o disposto no artigo 73.° da LGT).

Mais diz a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, Ao ndo apreciar as provas
apresentadas pela Impugnante e ao ndo lancar méo dos poderes de descoberta da verdade
material, a Administragdo Tributaria violou os normativos constitucionais supra citados.
Estando perante uma presuncdo aplicavel sempre que o valor da contraprestacdo se
apresentar como inferior aos valores que houverem sido considerados para efeitos de
liguidacéo de IMT, era exigivel a Administragdo Tributaria que apreciasse os elementos

apresentados pela Impugnante no sentido de tributar-se o rendimento efetivamente por si
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auferido e ndo qualquer outro. Devendo, ainda aquela presuncéo considerar-se ilidida em

virtude das provas produzidas pela Impugnante [...].

Na Resposta, a Requerida pugna pela manutencdo na ordem juridica do acto
impugnado por corresponder a uma correcta aplicacdo do direito a realidade material
controvertida, [...] e sobre o Direito diz o sequinte: Alega a Requerente que “a norma em que
a corregdo proposta se baseia estabelece a favor do Fisco uma presuncéo legal que deve ser
considerada ilidida, (...)”. Vejamos o que dispoe o artigo 44.°, n.° 1, al. f) e n.” 2, do CIRS:
"Artigo 44.° Valor de realizacdo. 1 - Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS,
considera-se valor de realizagdo: [...] Nos demais casos, o valor da respectiva
contraprestacdo. 2 - Nos casos das alineas [...] e f) do numero anterior, tratando-se de
direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, 0s valores por que
0s bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de imposto municipal
sobre as transmissfGes onerosas de imdveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidacgao, os
que devessem ser, caso fosse devida." (negrito nosso). E o artigo 12.%, n.° 1, do Cddigo do
Imposto Municipal Sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis (CIMT), dispde o seguinte:
"Artigo 12.° Valor tributavel. 1 - O IMT incidir4 sobre o valor constante do acto ou do
contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imdéveis, consoante o que for maior.""
(negrito nosso).

Continua a Requerida na Resposta, Daqui retiramos que o legislador definiu que o

valor na transmissao dos bens ou direitos reais sobre bens iméveis gue servir de base (ou gue

pudesse ter servido de base) a liquidacdo do IMT prevalecera quando for superior ao valor da

contraprestacdo, ao valor atribuido no contrato, ao valor de mercado ou ao valor da

indemnizacdo. Portanto, no caso em apreco, 0 valor de realizacdo na alienacdo de direitos

reais sobre imoveis é o maior dos sequintes valores: o valor da contraprestacdo ou o valor

por gue 0s bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de imposto municipal

sobre as transmissdes onerosas de imdveis't. Daqui decorre que as correcdes efetuadas ndo

se baseiam em presuncdes, mas sim, no conceito de ""valor de realizacdo' que se encontra

previsto no artigo 44.° do CIRS'2. O VPT dos cinco imdveis alienados é superior ao valor

11 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
12 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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da contraprestacdo mencionada na escritura publica®, conforme se verifica no quadro

infra, pelo que foi este o valor considerado para efeitos de liquidagéo de IMT, nos termos

do disposto no artigo 12.° do CIMT. [...]. Assim, sempre teria de ser o VPT, o valor a

considerar para efeitos da determinac&o do valor de realizacio'4, nos termos do artigo 44.°,

n.° 2, do CIRS. Conforme refere Rui Duarte Morais in "Sobre o IRS", 2006, Almedina, pagina
113, o "valor de realizagdo, o qual, por regra, correspondera a contraprestacao recebida pelo

alienante (art. 44.2, n° 1, al. f)). No caso de alienacdo de direitos reais sobre iméveis,
prevalecera o valor patrimonial do prédio relevante para efeitos de IMT, mesmo que néo
deva haver lugar a tributacé@o neste imposto (art. 44.°, n.° 2)"* (negrito nosso).

Por isso, para a Requerida, na Resposta, Face ao exposto, ndo colhe a

argumentacdo®® da ora Requerente, de gue estamos perante uma presuncéo®®. Por outro lado,

atente-se para o facto de a Requerente, ndo ter lancado méo dos meios de reagdo que lhe
assistia para contestar o VPT apurado, ndo o tendo feito, o valor patrimonial dos prédios
consolidou-se na ordem juridica como "caso resolvido”, passando a ser esse o valor a
considerar para efeitos do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, uma vez que o VPT é superior ao valor
da contraprestacao. E foi notificada para esse efeito quando foram notificados dos resultados
da avaliacdo dos referidos imoveis e, caso ndo concordassem com 0s respetivos VPT's dos
prédios, poderia ter requerido segunda avaliacdo. Veja-se 0 mesmo entendimento expresso no
acordado do TCAS, processo n.° 04603111, de 09-11-2011: "VII) - estando em causa a
liquidacéo do IRS, como bem se aduziu na sentenca recorrida, decorre do disposto no n.°
1, do art.® 15.°, conjugado com a alinea a), do n.°1, do art. 2.°, do Oec. - Lei n.° 287/2003,
de 12.11, que sendo tais prédios objecto de transmisséo apés 1 de Janeiro de 2004, o valor

de avaliacdo releva, ndo s6 para efeitos do IMI e do IMT, como também e por forca do

referido preceito do IRS, para efeitos de determinacdo do ganho resultante do valor de

realizacdo, sendo assim é forcoso concluir que, fixado em auto de avaliagdo o valor do
predio e ndo tendo o impugnante requerido 2.2 avaliacdo, o valor ficou definitivamente

fixado, sendo vedado ao tribunal coloca-lo em causa." (sublinhado nosso). Com efeito, a

13 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
14 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
15 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
16 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Requerente podia ter langcado mé&o dos meiosde reacdo que lhe assistia para contestar o
VPT apurado, e conformou-se com esse valor, o qual passou a ser esse 0 valor a considerar
para efeitos do artigo 44°, n.° 2, do CIRS. Vem também a Requerente invocar a violacédo do
disposto no artigo 73.° da LGT, alegando que o artigo 44.° n.° 2 do Cédigo do IRS é uma norma
de incidéncia e que por isso admite prova em contrario, invocando, que o valor de realizagédo
foi inferior ao valor tomado como base para a liquidacao de IMT. Cumpre referir que o artigo
44.° do IRS se insere no capitulo da "Determinacdo do rendimento colectavel” e, por outro
lado, o artigo 73.° da LGT diz respeito as presuncdes, estabelecendo que estas admitem sempre

prova em contrario quando consagradas nas normas de incidéncia. A Reqguerente parte de um

pressuposto errado: gque a norma do n.° 2 do artigo 44° do Codigo do IRS estabelece uma

presuncdo. No entanto, ndo estamos perante uma presuncdo do valor da transmissdo, mas

de um valor gue resulta de um critério objetivo do valor fiscal de transmisséo!’. Por forca

deste critério, em caso da ndo coincidéncia entre si do valor atribuido na compra e venda
(preco) e o considerado para efeitos de liquidacio de IMT prevalece o mais elevado desses
valores. Para reforcar esta ideia, pode dizer-se que o Cddigo Civil nos da uma nocdo de
presuncdo no artigo 349.°. Assim, "presuncdes sao as ilacdes que a lei ou o julgador tira de
um facto conhecido para firmar um facto desconhecido". Ora, 0 n.° 2 do artigo 44.° do Cdodigo
do IRS determina que, estando perante dois valores conhecidos, prevalece um deles. E no caso
nao se trata de uma presuncdo, uma vez que nao se esta a partir de um valor conhecido para
firmar um valor desconhecido, mas sim de dois valores conhecidos que a lei estabelece e que

gradua. Assim sendo, o disposto no artigo 73.° da LGT ndo se aplica ao caso em andlise,

tendo a liquidacdo sido efetuada de acordo com as disposices aplicaveis ao caso'®

(nomeadamente o n.° 2 do artigo 44.° do Codigo do IRS). No que se refere a alegada verificacdo
de “inconstitucionalidade da norma contida non.° 2 do artigo 44.° do cédigo do IRS, por
violagéo dos n.° 1 do artigo 103.°, artigo 13.° e n.° 1 do artigo 104.°, todos da CRP, sempre se
dird que ndo tém a Requerente razdo, como se vera: Entende que a referida norma, sofre de
inconstitucionalidade quando interpretada no sentido segundo o qual na defini¢éo do valor de

realizacdo de direitos reais sobre bens imdveis prevalecerdo sempre, quando superiores, 0s

17 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
18 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de IMT ou,
ndo havendo lugar a esta liquidacao, os que devessem ser, caso fosse devida, ainda que o prego
efetivamente praticado tenha sido o declarado pelo sujeito passivo. Contudo, no caso dos autos,
como se viu, o valor que prevalece, porque superior ao do contrato, € o valor usado para a
liquidag&o de I.M.T, ou sobre o valor patrimonial tributario dos imdveis, consoante o que for
maior; Isto sucede, mesmo nos casos em que é apurado o valor de mercado nos termos do n.°
3 do artigo 76.° do Cddigo do I.M.1., que releva para efeitos de I.R.S., .LR.C. e LM.T. O
legislador, quando da prevaléncia ao valor da avaliagdo, ndo esta a estabelecer uma
presuncdo, pelo que ndo sdo de aplicar as regras que permitem elidir presuncfes; Na
determinacéo do valor de realizacdo para efeitos da categoria G de 1.R.S., no caso de bens

imoveis, a lei desconsidera, quando inferior ao valor patrimonial, o valor declarado, ainda

que tal valor possa corresponder ao valor real e efectivamente acordado pelas partes®:

Acresce que, com o devido respeito, a avaliacéo efectuada em sede de I.M.1., e os efeitos que o
seu resultado projeta no apuramento do saldo das mais-valias em sede da categoria G de I.R.S.,
conforme estatuicdo do n.° 2 do artigo 44.° do respectivo codigo, em nada se relaciona com o
principio da capacidade contributiva ou da tributacdo do rendimento real, pelo que a
liguidacdo ndo padece de ilegalidade ou ofensa de quaisquer principios constitucionais, tendo
decorrido de acordo com as normas legais aplicaveis.

Concluindo a Requerida na Resposta, Deste modo, estando a Entidade Demandada
vinculada ao principio da legalidade (artigo 8.° da LGT e artigo 103.° da CRP), ndo poderia

ter agido de outra forma; Inexiste, deste modo, qualguer sustentacdo para a propugnada

ilegalidade e inconstitucionalidade que a Requerente pretende imputar a liguidacao sub

judice, tendo a Requerida actuado no estrito cumprimento da lei, a qual esta rigorosamente

vinculada, subsumindo o facto tributario & expressa previsdo normativa®’. Pelo exposto, a

Entidade Requerida sustenta que a liquidacao foi emitida no estrito cumprimento da lei, pelo
que ¢ legal, ndo sofrendo de qualquer inconstitucionalidade ou vicio.

Vistas as posic¢oes das Partes, cumpre continuar.

19 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
20 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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E porque importante para a fundamentagao da presente Decisdo Arbitral, este Tribunal
Arbitral Singular refere, desde ja, o seguinte: o Tribunal Constitucional, no Processo n.° 285/15,

3.2 Seccdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017, j& se pronunciou

sobre a norma do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS. A Decisdo nesse Acordao foi a seguinte: julgar

inconstitucional a norma contida no artigo 44.°, n.° 2, do Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, na interpretacdo sequndo a qual, para efeitos da

determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS relativos a mais-valias decorrentes da alienacdo

onerosa de bens iméveis, ali se estabelece uma «presuncio inilidivel»?!, por viola¢io do

principio da capacidade contributiva insito nos artigos 103.°, n.° 1 e 13.° da Constituicao da
Republica Portuguesa.

Deste Acorddo do Tribunal Constitucional®?, destaca este Tribunal Arbitral Singular,
porque importante para a fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral, o seguinte: 1. Nos
presentes autos, vindos do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE LEIRIA, em que é
recorrente 0 MINISTERIO PUBLICO e recorrida A., 0 primeiro vem interpor recurso
(obrigatorio), [...], da sentenca proferida por aquele Tribunal, [...], «na parte em que recusou
a aplicacdo do estatuido no art. 44.°, n.° 2 do Codigo de Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS) com base na sua inconstitucionalidade, por violagcdo dos art.s
103.%/2 € 165.°/1 da CRP» [...]. 3. As razdes da impugnacao judicial referida mostram-se assim
sintetizadas na sentenca do TAF de Leiriade [...]. 3.2 Do Direito: A razao do presente processo
deve-se ao facto da Impugnante ter alienado, por escritura de compra e venda, um prédio
urbano localizado em Leiria que tinha adquirido em 1999. Em consequéncia, a AF entendeu
que tal transmisséo proporcionou um ganho sujeito a mais-valias no montante de 99.951,50 €,

o qual resulta da diferenca entre os valores de realizacdo e aquisicado, tendo a AF considerado

como valor da realizacdo nos termos do n.° 2 do art. 44.° do CIRS - o valor da avaliacio do

IMT, uma vez que era superior ao valor da escritura®®. Nao concordando com a referida

liguidacéo, a Impugnante deduziu a presente accdo. Alega que ndo concorda com o teor da

correccdo efectuada ao rendimento, com base na alteracdo do valor de realizagdo de

21 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
22 Processo Nn.° 285/15, 3.2 Secgédo, com decisdo no Acordédo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
23 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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150.000,00 € para 350.790,00 €. Mais refere que o valor declarado pela Impugnante foi o
valor pelo gual a venda foi efectivamente efectuada®*. Defende também que foi dada

autorizacdo a Administracdo Fiscal para derrogacdo do sigilo bancario, porém tal

autorizacdo ndo foi utilizada para apuramento da verdade material®®. Por seu turno, a

Fazenda Publica defende que no caso concreto, porgue superior ao valor da contraprestacéo
(150.000,00 €), prevalece o valor que serviu de base a liguidacio de IMT (350.790,00 €)%.
(...)». 4. Assim decidiu o Juiz do TAF de Leiria, na sentenca de 4/12/2014 [...]: «(...) Cumpre

apreciar e decidir. Ap6s publicacdo do Codigo do IRS (CIRS), a tributacdo das mais-valias

passou a ser regulada no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), o qual dispde, de acordo com a redacgéo
a data dos factos, o seguinte: «1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienacéo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e afectacdo de quaisquer bens do
patriménio particular a actividade empresarial e profissional exercida em nome individual
pelo seu proprietério; (...)». Pretendeu assim o legislador do CIRS tributar as mais-valias
oriundas da alienacdo de um determinado bem por valor superior aquele por que foi adquirido,
em virtude do acréscimo patrimonial na esfera do contribuinte alienante. Por outro lado,
quanto ao valor de realizagdo para efeitos do calculo da mais-valia, o art. 44.° do CIRS, com
a redac¢do a data dos factos, estabelece o seguinte: «l - Para a determinagdo dos ganhos
sujeitos a IRS, considera-se valor de realizacdo: (...) f) Nos demais casos, o valor da
respectiva contraprestacao. 2 - Nos casos das alineas a), b) e f) do nimero anterior, tratando-
se de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que
0s bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacéo de sisa ou, ndo havendo lugar
a esta liquidacéo, os que devessem ser, caso fosse devida.(...)». E por ultimo, e ndo menos
importante, importa reter que o art. 73.° da Lei Geral Tributaria (LGT) dispGe o seguinte: «As
presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em
contrario.». Posto isto, de acordo com o art. 44.° do CIRS, quando esteja em causa a alienacao

onerosa de direitos reais sobre imdveis, considera-se como valor de aquisicdo, o valor da

24 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
25 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
26 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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respectiva contraprestacdo. Na verdade, esta regra esta de acordo com o principio da
tributacdo do rendimento real em que assenta a tributacédo do rendimento. Todavia, o n. ° 2
deste artigo consagra a regra que sempre que o valor da escritura seja inferior ao valor que
serviu de base a liquidacédo do IMT, este valor prevalece sobre o valor de realizacdo. Porém,

tal disposicdo, deve ser interpretada no sentido de que aqui o legislador estabeleceu uma

presuncdo sobre o valor de realizacdo, que cede perante prova em contrario, ou seja, prova

de que o valor de realizacdo foi efectivamente inferior ao valor tomado como base para a

liguidacio do IMT?’ (No mesmo sentido, apesar de n&o abordar directamente esta questo,
cfr. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, IRS, Incidéncia Real e Determinacio dos

Rendimentos Liquidos, Coimbra, pag. 446 e seguintes). Se admitirmos qualquer outra

interpretacdo, a Administracdo Fiscal estaria a tributar ndo o rendimento real operado pela

transmissdo mas um rendimento normal?®. Por outro lado, se se tratar de uma presuncéo, o

sujeito passivo pode provar que o valor de realizacdo foi efectivamente inferior?®. Alias, se

ndo qualificarmos esta regra como uma presuncéo ilidivel, estariamos a criar uma norma de

determinacdo da matéria colectavel susceptivel de violar o principio da capacidade

contributiva®®. Sublinhe-se, todavia, que esta técnica legislativa [a utilizacio de presuncdes],

movida por legitimas preocupacoes de simplificacdo e de praticabilidade das leis fiscais, tem

de compatibilizar-se com o principio da capacidade contributiva, o que passa, pela

ilegitimidade constituida das presuncoes absolutas, na medida em gue obstam a prova da

inexisténcia da capacidade contributiva visada na respectiva lei® (cfr. JOSE CASALTA DE

NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, pag. 498). E foi por esta razdo que o
legislador da LGT vem afastar expressamente, para o campo da incidéncia fiscal, as
presuncdes inilidiveis. Na verdade, a luz do art. 73.° da LGT, ndo se pode admitir no CIRS
qualqguer presuncdo, que ndo admita prova em contrario, que determine que o valor da
realizacdo de um imovel ndo seja o valor efectivamente realizado. Refira-se também que o

legislador do CIRC ja consagrou tal principio no art. 139.°, o qual admite que o sujeito passivo

2" Destaque e sublinhado deste Tribunal.
28 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
29 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
30 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
31 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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possa fazer prova de que o preco efectivamente praticado nas transmissdes de direitos reais
sobre bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial. E por este motivo o Tribunal néo
descortina a razao para interpretar uma disposicéo do CIRS que permita criar um tratamento
desigual entre os contribuintes sujeitos as regras do CIRS e os contribuintes sujeitos as regras

do CIRC, sem uma justificacdo plausivel. Dito isto, vejamos 0 caso concreto. Dos factos

assentes resulta que em 16/10/2006 a Impugnante, por escritura publica, vendeu um imovel,

sito em ..., pelo preco de 150.000,00€. Também estd provado que a Administracdo Fiscal

procedeu posteriormente a avaliacdo do imovel objecto dos presentes autos, tendo atribuido

0 valor patrimonial de 350.790,00€. E consta do probatdrio que a Impugnante autorizou a

Administracdo Fiscal a aceder as suas contas bancarias. Ora, conjugando os factos dados

como assentes com as disposicoes normativas supra referidas, podemos desde ja adiantar que

ndo tem razdo a Fazenda Publica®.

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento.

Cumpre a este Tribunal Arbitral Singular, aqui, dizer o seguinte: resultou provado no
ambito do presente Processo Arbitral que a Requerente e as suas filhas, venderam, em 9 de
Marco de 2009, através de Escritura Puablica de Compra e Venda, pelo preco global de €
500.000,00, os cinco imdveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos Provados. Também ficou
provado que a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu posteriormente a avaliagdo dos
referidos imoveis, tendo atribuido um valor superior. Resultou também provado que Autoridade
Tributéria e Aduaneira afirmou no Relatério de Inspecao: Compete esclarecer que as correcdes

propostas ndo se baseiam em presungdes, nem pressupde gue tenha ocorrido simulacdo de

preco®, mas sim no facto de, nos termos do artigo 44.% n.° 1, al. f) e n.° 2 do CIRS, o valor de
realizacdo na alienacdo de direitos reais sobre imoveis € o maior dos valores: valor da
contraprestacdo; ou valor pelo qual houverem sido considerados para efeitos de liquidacéo de
IMT pelo que o alegado pelo SP em nada altera as correcGes propostas e No entanto, como ja
referido, as correcOes propostas sdo de carater técnico e resultam diretamente da norma

consagrada no art.44.°, n.° 1.9 al. f) e n.° 2 do CIRS, n&o existindo qualquer presuncdo, nem

32 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
33 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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é referido no relatério que o preco declarado é simulado®, [...] e que a Requerente se

disponibilizou a colaborar na obtencdo dos demais elementos e diligéncias que a Administragéo

Tributaria e Aduaneira julgasse necessario, designadamente autorizando o levantamento do

sigilo bancario.

Continuemos no Acordéo do Tribunal Constitucional®®, Na verdade, como ja vimos, a
imputacdo da matéria colectavel estabelecia no n.° 2 do art. 44.°, ha-de se reconduzir, ainda
assim, a uma presuncao legal que, face ao disposto no art. 73.° da LGT deve ter-se por ilidivel
(embora o 6nus de tal ilisdo caba ao contribuinte). Mas no caso dos autos, nem importara
apurar se a Impugnante logrou ilidi-la, porque simplesmente a interpretacdo que a
Administracéo Fiscal faz do n.° 2 do art. 44.° torna aquela presuncao inilidivel o que néo é de

todo aceitavel. Repare-se, também, que a AF ndo impugna sequer o valor da transaccao,

aceitando que o valor declarado pelo sujeito passivo é o valor real®®.

E 0 que acontece, também, neste Autos Arbitrais, a Administracio Fiscal e Aduaneira
ndo coloca em causa o valor da transacdo, aceitando que o valor declarado pela
Requerente € o valor real, o valor efetivo. Veja-se o que resulta do Relatério de Inspecéo:
refere a Autoridade Fiscal e Aduaneira que Compete esclarecer que as corre¢des propostas ndo

se baseiam em presuncdes, nem pressupde que tenha ocorrido simulacéo de preco®’, mas sim

no facto de, nos termos do artigo 44.°, n.° 1, al. f) e n.° 2 do CIRS, o valor de realizacédo na
alienacdo de direitos reais sobre imdveis é o maior dos valores: valor da contraprestacdo; ou
valor pelo qual houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de IMT pelo que o
alegado pelo SP em nada altera as corre¢des propostas e No entanto, como ja referido, as
correcdes propostas sdo de carater técnico e resultam diretamente da norma consagrada no

art.°44.° n°1.° al. f) e n.° 2 do CIRS, ndo existindo qualquer presuncdo, nem é referido no

relatério que o preco declarado é simulado®. Mais, Contrariamente ao alegado pelo SP, as

correcOes propostas sdo de carater técnico e resultam diretamente da norma consagrada no

3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
35 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgédo, com decisdo no Acordédo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
37 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
38 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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art.44.° n°1.° al. f) e n.° 2 do CIRS, pelo que a prova do valor recebido em nada altera a

correcdo proposta®® constante do relatério de inspecéo.

O Acorddo do Tribunal Constitucional®®, refere mais, Desta feita, tal interpretacdo fere

de forma grosseira o principio da capacidade contributiva, o qual € um corolario do principio

da igualdade, porque agui estamos perante um poder discricionario do legislador ao

estabelecer a Impugnante um rendimento presumido para efeitos de tributacdo, mesmo

violando a sua capacidade contributiva®!.

Por outro lado, continua o Acérddo do Tribunal Constitucional?, note-se que de acordo

com o probatdrio a Impugnante autorizou a AF a derrogar o sigilo bancério. Também neste

ponto a Requerente o fez. Veja-se o que diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatorio

de Inspecdo: O SP, no ultimo paragrafo da sua exposicdo, por entender que a correcao
proposta resulta de uma presuncéo, apresenta um conjunto de elementos comprovativos do

recebimento do valor declarado de venda e disponibiliza-se a autorizar o levantamento do

sigilo_bancério® [...]. E se assim foi, refere o Acorddo do Tribunal Constitucional**, a AF

deveria ter admitido a possibilidade de corrigir o valor da realizacdo, independentemente do
valor da avaliacdo para efeitos de IMT ser superior ao valor real da transaccéo. Perante a
existéncia da autorizacao de derrogacéo do sigilo bancéario que a AF ndo utilizou, e com base
no principio do inquisitdrio que norteia todo o procedimento tributario, a AF deveria ter aceite
a ilisdo da referida presuncéo resultante da imputacdo a Impugnante, nos termos do n.° 2 do
art. 44.° do CIRS, da quantia de 350.790,00 € como sendo o valor para efeitos de realiza¢do

da mais-valia. Refira-se também que nesta parte ndo vale o argumento sequndo o qual a

Impugnante deveria ter requerido uma sequnda avaliacdo do prédio em guestdo*. O facto

do CIMI ter este mecanismo que os contribuintes podem lancar méo, néo invalida que a

interpretacdo que AF faz do n.° 2 do art. 44.° do CIRS seja ilegal. Porgue em bom rigor, o

valor patrimonial do imével até pode estar bem calculado®®. Quer isso dizer que a legalidade

%9 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
40 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n. 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
41 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
42 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n. 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
43 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
4 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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do procedimento de avaliacdo do imovel ndo impede que o preco da venda seja inferior ao

preco do valor patrimonial*’ (e [...], tal situagdo é cada vez mais frequente). Por outro lado,

também néo se pode aceitar que a Unica forma de "ilidir" uma presuncdo na liquidacédo do
IRS, seja obrigar o contribuinte, num momento que pode ndo coincidir com a liquidacéo, em
reagir contra o valor da avaliacdo do imdvel que ja ndo é da sua propriedade. Basta pensar
gue no caso concreto, a 2.2 avaliacdo efectuada pela Administracao Fiscal foi realizada apds
a alienacao do imovel.

Continua o citado Acorddo do Tribunal Constitucional*®, Retomando o caso dos

autos, verificamos que a Impugnante acabou por ser tributada em sede de IRS por um

rendimento gue nunca auferiu®®. E aqui, voltamos a relembrar a esséncia do CIRS. A nocéo

de rendimento para efeitos do CIRS é essencialmente econdmica e das varias teorias, 0

legislador adoptou para o IRS a teoria do rendimento-acréscimo®. Esta nogdo de

rendimento-acréscimo forma, pois, a base do conceito do rendimento do CIRS. E sendo
assim, a regra geral é que havendo um acréscimo patrimonial na esfera juridica do sujeito
alienante, em virtude da venda dum determinado bem por um valor superior aquele pelo qual
fui adquirido, tributa-se este acréscimo na esteira do principio da capacidade contributiva no

qual o nosso sistema fiscal assenta. Porém, de acordo com este principio, se a Impugnante

apenas conseque alienar o imoével por um valor inferior ao valor patrimonial, ndo hé o

acréscimo patrimonial gue a AF entende que tenha ocorrido, e consequentemente o valor

para efeitos de tributacdo em sede de IRS é inferior, ainda que da avaliacdo para efeitos do

IMT resulte um valor superior®!. Chegados aqui, importa recordar gue o art. 277.° da Lei

Fundamental dispde que sdo inconstitucionais as normas gue infrinjam o disposto na

Construc&o ou os principios nela consignados®?. E no que respeita as leis fiscais,

concretamente as normas de liquidacéo e de determinacdo da matéria colectavel, apesar de
ndo figurarem no n.° 2 do art. 103.° da CRP quanto a garantia substantiva de reserva de lei,

tém de se haver inequivocamente como nela abrangidas. Sendo assim, gualguer presuncao

47 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
48 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
49 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%0 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
51 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
52 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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inilidivel consagrada no CIRS, especialmente em sede de determinacdo da matéria

colectavel, é inconstitucional por violacdo do principio da iqualdade, e das presuncoes jure

et de jure das normas de incidéncia tributaria®®. Com efeito, a existéncia de uma presuncio

inilidivel pode resultar na tributacao de um sujeito passivo sem capacidade contributiva,
criando-se uma desigualdade injustificada entre os contribuintes tributados ao seu abrigo e
0s restantes contribuintes. Ou seja, defender no caso dos autos que o n.° 2 do art. 44.° do

CIRS consagra uma presuncao absoluta, viola o principio da capacidade contributiva,

porgue a Impugnante deve ter sempre a possibilidade, em sede de impugnacao da

liguidacdo do IRS, de contrariar um facto presumido®*. O n.° 2 do art. 44.° do CIRS s6

pode ser interpretado no sentido de que aqui o legislador estabeleceu uma presuncdo sobre

o valor de realizacdo do imdvel, que cede perante prova em contrario®. Pelo exposto,

decide-se, nos termos do disposto no art. 204.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,

recusar a aplicacdo do n. ° 2 do art. 44.° do CIRS no caso dos autos, com fundamento na

sua inconstitucionalidade material por violacdo dos arts. 103.°, n.° 2, 165.2, n.° |, alinea i)

da CRP%®, E tendo o acto de liquidagdo impugnado apoio nesta norma legal, o mesmo tem de
ser anulado com fundamento em violacéo de lei constitucional, [...]. IV - Dispositivo: Em
face do exposto, e nos termos das disposi¢des legais supra mencionadas, decide-se: Recusar
a aplicacéo do n.° 2 do art. 44.° do CIRS, com fundamento na

sua INCONSTITUCIONALIDADE®’, e em consequéncia, condeno a Fazenda Publica no

pedido de anulacéo da liquidacéo de IRS impugnada. Este Tribunal Arbitral Singular
acompanha este entendimento.

Indicada que foi no Acord&o do Tribunal Constitucional®® a decisdo do TAF de Leiria,
o referido Acorddo do Tribunal Constitucional® continua, 5. E desta sentenca que se recorre

nos presentes autos, conforme requerimento de interposicao de recurso de constitucionalidade

[...] «(...) O Ministério Publico, neste TAF de Leiria, vem, aos autos [...] interpor Recurso

53 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
5 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%6 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
57 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%8 Processo Nn.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
%9 Processo Nn.° 285/15, 3.2 Secgédo, com decisdo no Acordédo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
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Obrigatério para o Tribunal Constitucional [...] na parte em que recusou a aplica¢do do

estatuido no art. 44.°, n.° 2 do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Singulares (CIRS) com base na sua inconstitucionalidade, por violacdo dos art.s 103.%2 e
165.%/1 da CRP, [...]. Cumpre apreciar e decidir. 11 — Fundamentacdo. A) Do objeto do
recurso. 8. A questdo de constitucionalidade colocada a este Tribunal no presente recurso
respeita a recusa de aplicacdo, pelo Tribunal a quo, da norma constante do n.° 2 do artigo 44.°
do Cdédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), com fundamento
na sua inconstitucionalidade, por violacédo dos artigos 103.°, n.° 2 e 165.%, n.° 1, da Constituicéo
da Republica Portuguesa, [...]. Assim dispde o artigo 44.° do CIRS (na redacéo resultante das
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e anterior as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, que aditou 0s numeros 5 a 7 e republicou o
CIRS): «Artigo 44.°. Valor de realizacdo. 1 - Para a determinacéo dos ganhos sujeitos a IRS,
considera-se valor de realizacdo: [..] f) Nos demais casos, o valor da respetiva
contraprestacao. 2 - Nos casos das alineas [...] e f) do nimero anterior, tratando-se de direitos
reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que 0s bens
houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imdveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidacéo, os que devessem
ser, caso fosse devida. [...]. Sublinhe-se que a data dos factos o n.° 2 do artigo 44.° tinha a
redacdo resultante das alteracGes introduzidas pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro,
com o teor seguinte: «2 - Nos casos das alineas a), b) e f) do nimero anterior, tratando-se de
direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os bens
houverem sido considerados para efeitos de liquidacéo de sisa ou, ndo havendo lugar a esta
liquidacdo, os que devessem ser, caso fosse devida.». A referida Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

dezembro, substituiu, no n.° 2 do preceito em causa, a referéncia a liguidacao de sisa pela

referéncia a liguidac&o de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis®® —

na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que
aprovou o Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT)

—[...]. Assim, ndo obstante o teor literal do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS a data dos factos, ja se

60 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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encontrava entdo em vigor o CIMT. [...]. A norma questionada nos autos — artigo 44.°, n.° 2,
do CIRS — estabelece que, para efeitos da determinacdo das mais-valias sujeitas a
imposto, tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo (sobre o valor da
contraprestacao), quando superiores, os valores por que os bens houverem sido considerados
para efeitos liquidagéo de sisa — leia-se liquidagédo de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imdveis (IMT), ja em vigor & data dos factos — ou, ndo havendo lugar a esta

liquidacao, os que devessem ser, caso fosse devida. Da leitura da sentenca recorrida, retira-

se que considera o Juiz que «tal disposicao deve ser interpretada no sentido de que agui 0

legislador estabeleceu uma presuncdo sobre o valor de realizacdo, que cede perante prova

em contrario, ou seja, prova de que o valor de realizacdo foi efetivamente inferior ao valor

tomado como base para a liquidaciio do IMT»®! [...]. Isto, quer no plano constitucional, quer

no plano infraconstitucional. No plano da andlise constitucional, pondera o Juiz que, «alids,

se ndo qualificarmos esta regra como uma presuncdo ilidivel, estariamos a criar uma norma

de determinacdo da matéria colectavel susceptivel de violar o principio da capacidade

contributiva»®? [...]. E, no plano_infraconstitucional, por apelo a elementos do sistema,

chama o Juiz a colacado o disposto no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria, a cuja luz ndo se

pode admitir no CIRS qualquer presuncdo sobre o rendimento sujeito a tributacdo gue ndo

admita prova em contrario®. Assim, conclui que, «[n]a verdade, como ja vimos, a imputag&o

da matéria colectavel estabelecida no n.° 2 do artigo 44.°, ha-de se reconduzir, ainda assim, a
uma presuncao legal que, face ao disposto no artigo 73.° da LGT, deve ter-se por ilidivel
(embora o 6nus de tal ilisdo caiba ao contribuinte)» [...]. Contudo, pondera o Juiz o
entendimento (contrario) defendido pela Administracéo fiscal, que expressamente nao perfilha,
ou seja, a dimensdo normativa retirada do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, com o sentido de que,
para efeitos de determinacédo dos ganhos sujeitos a IRS (in casu para determinacdo de mais-
valias), ali se estabelece uma presuncéo inilidivel nos termos da qual, tratando-se de direitos
reais sobre imoveis, se faz prevalecer sobre o valor da transacdo, quando superiores, 0S

valores por que os bens houvessem sido considerados para efeitos de liquidagdo de IMT

61 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
62 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
83 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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(imposto municipal sobre as transacfes onerosas de imoveis) ou, ndo havendo lugar a esta

liguidacdo, os que devessem ser, caso fosse devida. Sobre esse entendimento, assim se

pronuncia o0 Juiz: «simplesmente a interpretacao que a Administracdo fiscal faz do n.° 2 do

art. 44° torna aquela presuncéo inilidivel o que ndo é de todo aceitavel»®* [...]. Isto, ja que

segundo o Juiz, «tal interpretacdo fere de forma grosseira o principio da capacidade
contributiva, o qual é um corolario do principio da igualdade» [...]. Recorda o Juiz que «no
que respeita as leis fiscais, concretamente as normas de liquidacéo e de determinacdo da
matéria colectavel, apesar de néo figurarem no n.° 2 do art. 103.° da CRP guanto a garantia
substantiva de reserva de lei, tém de se haver inequivocamente como nela abrangidas» para
concluir que «qualquer presuncgéo inilidivel consagrada no CIRS, especialmente em sede de
determinacdo da matéria colectavel, € inconstitucional por violagdo do principio da igualdade,
e das presuncdes jure et de jure das normas de incidéncia tributaria» (cfr. idem, fls. 102). Nesta

sequéncia, decide 0 Juiz, na sentenca ora recorrida, «recusar a aplicacdo do n.° 2 do art. 44°

do CIRS no caso dos autos, com fundamento na sua inconstitucionalidade material, por

violaco dos arts. 103.%, n.° 2, 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP»% [...]. 10. Ora, ndo obstante na

referida parte decisoria da sentenca, o Juiz do Tribunal a quo se limitar a «recusar a aplicacéo
do n.° 2 do art. 44° do CIRS», ai ndo enunciando formalmente uma dimensao interpretativa
extraida da norma em causa, ndo pode deixar de levar-se em conta, no confronto do pedido
com a decisdo recorrida, que decorre da fundamentacdo da mesma uma dimensao
interpretativa do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS desaplicada. Tal dimensao interpretativa do n.°
2 do artigo 44.° do CIRS, desaplicada pelo juiz a quo e formulada a partir da interpretagdo
daquela norma imputada a Administracdo Fiscal, é aquela segundo a qual (para efeitos da
determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS relativos a mais-valias decorrentes da alienacéo
onerosa de bens imdveis) — ali se estabelece uma «presuncao inilidivel» ou uma «presun¢ao
absoluta» [...]. 12. Por dltimo, e ainda quanto a delimitacdo do objeto do recurso — e tendo
presente que este € fixado pelo recorrente no requerimento de interposi¢éo de recurso —, nao
se afigura relevante a amplia¢éo formal do objeto do recurso — que poderia decorrer do teor

das alegac0es de recurso proferidas pelo recorrente Ministério Publico [...] — no sentido de o

64 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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mesmo abranger, também, para além do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS (na dimensdo normativa
em causa), a sua conjugacao com o n.° 1, alinea f), do mesmo preceito. Com efeito, dispondo
esta norma que, para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de
realizacdo — no caso, decorrente de contrato de compra e venda — «o valor da respetiva
contraprestacéo», a mesma néo foi, enquanto tal, objeto de recusa de aplicacéo pela decisao
proferida pelo Tribunal aquo. A sua invocacdo no caso serve tdo s6 a funcdo de
esclarecimento do sentido interpretativo do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, do qual se retira a
consideracdo de outro valor — o valor fixado para efeitos de liquidacdo do IMT) —, que
prevalece, quando superior, ao valor tomado por referéncia na alinea f) do n.° 1 do mesmo
artigo para determinar o valor da realizagdo, ou seja, ao valor da contraprestacdo. A
invocacao deste preceito legal contribui, assim, para uma melhor compreensdo do objeto
normativo do presente recurso, j que apenas esta em causa a eventual contraposicao entre o
valor da contraprestacdo devida pela compra do bem imével (mencionado na alinea f) do n.°
1, do artigo 44.° e nado o valor da indemnizagéo ou o valor de mercado mencionados nas
alineas a) e b) desse n.° 1, pois correspondentes a situacdes diversas da ali prevista) e o valor
de referéncia adotado no n.° 2 (o VPT do imovel). Assim sendo, mesmo com a expressa
referéncia, pelo recorrente Ministério Publico, a conjugacdo das normas previstas no n.° 1,
alinea f) e n.% 2, do artigo 44.°, do CIRS, nédo ocorre qualquer ampliagdo ou modificacao do
objeto normativo do presente recurso de constitucionalidade em sede de alegacdes de recurso.

Sobre 0 mérito, com relevancia para a fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral, o

citado Acorddo do Tribunal Constitucional®® diz o seguinte: B) Do mérito. 13. Uma vez
clarificado o objeto do recurso, nos termos supra expostos em A), cumpre apreciar a questao

de constitucionalidade colocada a este Tribunal nos presentes autos de recurso e relativa a

dimensao interpretativa do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, seqgundo a qual ali se contém uma

«presuncéo inilidivel»®’. 14. Para o efeito, cumpre comecar pelo enquadramento legal, ainda

que sucinto, da situacdo dos autos. 14.1 A norma cuja dimensao interpretativa esta em causa

enguadra-se no regime tributario das mais-valias, 0 qual se mostra essencialmente requlado

% Processo n.° 285/15, 3.2 Secgédo, com decisdo no Acordédo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
67 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares® [...]. Deste quadro legal®®

(desde logo da conjugacdo do artigo 1.° n.° 1, com o artigo 9.%, n.° 1, alinea a), do CIRS)

resulta gue estdo sujeitas a tributacdo as mais-valias, incluidas pelo legislador na designada

«categoria G» de rendimentos™ («incrementos patrimoniais»). Isto, na medida em que, na

construcdo do conceito de rendimento tributério, o CIRS adota a concecdo de rendimento-

acréscimo’, segundo a qual a base de incidéncia do imposto pessoal sobre o rendimento
abrange todo o aumento do poder aquisitivo do contribuinte, sejam receitas ou ganhos
periodicos e regulares, como os rendimentos do trabalho, sejam ganhos ou receitas fortuitos
ou irregulares, aqui se incluindo as mais-valias (enquanto acréscimos patrimoniais que nao
provém de uma atividade produtiva). 14.2 O regime tributario das mais-valias é configurado
no CIRS a partir do seu artigo 9.°, em especial, no n.° 1, que veio considerar a sua tributacdo
enquanto incrementos patrimoniais, dispondo: «Artigo 9.°. Rendimentos da categoria G. 1 -
Constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos de outras
categorias: a) As mais-valias, tal como definidas no artigo seguinte; (...)». Por seu turno, o
artigo 10.°, na parte que releva para os presentes autos, define as mais-valias nos seguintes
termos: «Artigo 10.°. Mais-valias. 1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis [...]. 3 - Os ganhos consideram-se
obtidos no momento da préatica dos atos previstos no n.° 1, sem prejuizo do disposto nas alineas
seguintes. (...) 4 - O ganho sujeito a IRS é constituido: a) Pela diferenca entre o valor de
realizacdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais,
sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a), b) e ¢) don.’ 1; (...) [...]. 14.3 O CIRS
expressamente estabelece que constituem mais-valias os ganhos (desde que ndo considerados
como rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais) obtidos com a
alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis (artigo 10.°, n.° 1, alinea a)) e que tais
ganhos se consideram obtidos no momento da alienacéo (artigo 10.%, numeros 3 e 4). O ganho

é apurado no momento da alienacéo e da realiza¢do das mais-valias, sendo, por isso, um facto

88 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
89 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
0 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
1 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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tributario instantaneo. O ganho sujeito a IRS é medido pela diferenca entre o valor de
realizacdo e o de aquisicdo do bem (imével) transmitido (artigo 10.°, n.° 4, alinea a)), liquido

da parte qualificada como rendimentos de capitais, sendo caso disso. O _Codigo estabelece

ainda que, para determinacado dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor da realizacdo o

valor da respetiva contraprestacdo (artigo 44.°, n.° 1, alinea f)), ou seja, o valor do preco da

compra e venda’®. Contudo’®, tratando-se de direitos reais sobre bens imdveis, como

sucede in casu, prevalecerdo, guando superiores, 0s valores por gue 0s bens houverem sido

considerados para efeitos de liguidacao de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas

de imdveis (IMT) ou, ndo havendo lugar a esta liguidacdo, os que devessem ser, caso fosse

devida (artigo 44.°, n.° 2)4. 14.4 Por forca do dispositivo legal citado no paragrafo anterior,

no caso dos autos sub judicie, o valor da realizacdo do imdvel objeto de alienacdo onerosa

foi fixado pela Administracdo fiscal em € 350.790,00 por ser este 0 valor gue veio a ser

posteriormente considerado para efeitos de liquidacdo do IMT (calculado nos termos do

Codigo do IMI) e ndo o valor de € 150.000,00, correspondente ao valor da contraprestacdo

devida pela compra [recebida pela venda] do mesmo imével, constante da escritura de compra

e venda’™ [...]. O mesmo se passou no caso do presente Processo Arbitral.

Continua o referido Acérdéo do Tribunal Constitucional’®, 15. De seguida, sem prejuizo
do que ficou dito supra quanto a delimitacdo do objeto do presente recurso [...], atentemos
brevemente na qualificacdo da norma em causa pelo Juiz a quo — qualificacdo da norma
desaplicada como uma norma que consagra uma presuncdo inilidivel ou absoluta na

determinacdo da matéria sujeita a imposto. As presuncdes legais (como releva para o caso)

sdo normas criadas pelo legislador que estabelecem uma relacdo entre um facto conhecido

(provado) e um facto desconhecido ou incerto, inferindo este Ultimo a partir daguele (isto,

tendo presente a nocdo legal de presuncdo contida no artigo 349.° do Cdédigo

Civil: presuncéoes sao as ilacoes que a lei (...) tira de um facto conhecido para firmar um

facto desconhecido), ou seja, a presuncao assenta numa relacdo logica estabelecida pelo

72 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
73 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
S Destaque e sublinhado deste Tribunal.
6 Processo Nn.° 285/15, 3.2 Secgédo, com decisdo no Acordédo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
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legislador entre o facto-base ou facto indiciario e o facto presumido’’. A presuncéo legal

opera uma inversdo do 6nus da prova, desonerando da mesma aqueles que a tém a seu favor’®

(artigo 350.%, n.° 1, também do CC). Assim também quanto as presuncdes em matéria fiscal”

(cfr. Acorddao n.°753/2014): «(...) As presungoes sdo ilagoes que a lei ou o julgador tira de um
facto conhecido para firmar um facto desconhecido. Tratando-se de uma presuncdo legal,
guem tem a seu favor a presuncao escusa de provar o facto a que ela conduz, implicando a
inversdo do 6nus da prova (artigos 349.° e 350.° do Cadigo Civil). A presuncéo € por isso um
meio de prova, cabendo a parte fazer a prova do facto conhecido (base da presuncéo) para
dele permitir inferir o facto desconhecido (facto presumido). O reconhecimento do facto que
se extrai da inferéncia s6 pode ser posto em causa através da prova em contrario, se a lei a

admitir. As presuncoes em matéria de incidéncia tributaria podem ser explicitas, guando sdo

reveladas pelo uso da expressdo «presume-se» ou de expressdo de idéntico significado®, mas

podem também resultar implicitamente do enunciado linquistico da norma, o gue sucede

guando se considera como constituindo matéria tributavel determinados valores de bens

moveis ou imdveis no pressuposto de que sao esses valores que correspondem a realidade,

prescindindo-se do apuramento do valor real ou do valor que tiver sido declarado pelo sujeito

passivo®!. E o que ocorre com a disposicéo do artigo 58.2, n.° 1, do CIRC, que, no ambito das
operacgdes comerciais ou financeiras efetuadas entre um sujeito passivo e outra entidade com
guem mantenha relacGes especiais, admite a dedugao de custos por referéncia aos pregos que
seriam praticados, em operaces comparaveis, entre entidades independentes. Ou ainda com
a norma do artigo 21.°, n.° 2, que em matéria de variagdes patrimoniais positivas, considera
como valor de aquisicao dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito o seu valor de
mercado (cfr. Diogo Leite Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral

Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 edicdo, Lisboa, pags. 651-652).». Por_regra, as

presuncoes legais estabelecem uma verdade presumida (ndo provada) que podera vir a ser

infirmada mediante prova em contrario — presuncdes ilidiveis ou presuncdes iuris tantum®,

" Destaque e sublinhado deste Tribunal.
78 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
9 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
81 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
82 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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J& as presuncdes iuris et de iure ndo admitem prova em contrario, sendo assim também
chamadas de presuncdes inilidiveis ou absolutas, e tidas como a excecao aquela regra (artigo
350.5,n.°2, CC).

Em matéria de incidéncia tributaria, o citado Acorddo do Tribunal Constitucional®,

recorda a regra (sem excecéo) estabelecida no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria®*: «Artigo

73.° (Presuncdes). As presuncdes consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem

sempre prova em contrario®.». No caso vertente, entendeu a sentenga recorrida que a norma

contida no artigo 44.%, n.° 2, do CIRS consubstancia uma presuncao inilidivel. No dominio da
fiscalidade das mais-valias entendeu o legislador tributar o rendimento derivado da transacéo
onerosa de bens imoveis, considerando os ganhos obtidos pela diferenca (mais-valia) entre o
valor de aquisicdo do imovel e o valor da realizacdo da sua venda. Sendo que este valor
correspondera ao valor da contraprestacdo (artigo 44.°, n.° 1, alinea f), CIRS) — ou seja, 0
valor do prego estabelecido para a venda do bem — vem o artigo 44.°, n.° 2, do CIRS considerar
que, sempre que o valor daquele preco se mostre inferior ao valor de avaliacéo do imoével para
o efeito de determinacdo do IMT (ou seja, o valor patrimonial tributario apurado nos termos
do CIMI), seré este o valor de referéncia para determinacdo do ganho sujeito a tributacdo. O

Juiz a quo qualificou a normacdo em causa como uma presuncao inilidivel ou absoluta, na

medida em que, em face do apuramento da matéria sujeita a tributacdo com base no VPT do

imovel (porque superior ao valor da contraprestacdo), ndo seria facultado ao contribuinte

uma forma de demonstrar que o valor de realizacdo da transacdo onerosa do imoével era

efetivamente o valor da contraprestacdo (preco) constante da escritura publica (ou

documento similar) de compra e venda®. Ora, ao ser afastada a possibilidade de prova em

contrario, as presuncoes inilidiveis aproximam-se da fiqura das ficcOes leqais, através das

guais o facto ficcionado é definitivamente fixado sem que se considere sequer a possibilidade

de demonstracio de uma realidade diversa®’. [...]. No caso vertente, da formulagio da norma

em causa retira-se tdo s que o valor de referéncia para efeitos de apuramento dos ganhos

8 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
87 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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obtidos com a realizacdo da venda corresponde ao valor de avaliacdo do imdvel para efeitos
de liquidacdo do imposto municipal sobre as transagdes onerosas (IMT), ou seja ao valor
patrimonial tributario apurado nos termos do CIMI, sempre que este seja superior ao valor da
contraprestacao constante da escritura (ou outro documento) da compra e venda. Entenda-se
a técnica usada pelo legislador como uma verdadeira e propria presun¢édo (a lei presume o
valor do rendimento obtido por referéncia ao VPT, enquanto valor-padréo ou rendimento
normal ou seja, como rendimento provavel) ou como uma ficcéo (a lei ficciona ter sido auferido
com a venda um valor idéntico ao do VPT do imovel) na determinacéo do ganho obtido com a
transacao onerosa do imovel para efeito de apuramento das mais-valias — admitindo-se assim
a distingdo entre os dois conceitos —, certo é que o resultado da sua aplicacdo nao difere quanto
ao apuramento da matéria coletavel, na medida em que, num caso como noutro, o VPT do
imovel prevalece na determinacao da base tributaria (ndo se admitindo, mesmo na hipétese de

se tratar de um rendimento presumido, prova do contrério), desconsiderando-se, assim, 0

rendimento efetivamente auferido pelo contribuinte guando inferior ao decorrente do valor

de referéncia estabelecido®. [...]. 16. Entendeu a sentenca recorrida que a norma contida no

artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, na medida em que faz prevalecer o valor de avaliacdo do imovel
para efeitos de liquidacao do IMT sobre o valor declarado como o valor da contraprestacéao
pela venda do imovel, para o efeito de apuramento das mais-valias, consubstancia o recurso a
um método presuntivo na fixacdo da matéria coletavel, o qual, sendo insuscetivel de ilisdo pelo
contribuinte, infringe os principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva.

Para o efeito, ponderou o Juiz que «a existéncia de uma presuncao inilidivel pode resultar

na tributacdo de um sujeito passivo sem capacidade contributiva, criando-se uma

desigualdade injustificada entre os contribuintes tributados ao seu abrigo e 0s restantes

contribuintes»®. Considera ainda a sentenca ora recorrida gue qualguer presuncdo

inilidivel consagrada no CIRS, especialmente em matéria de determinacdo da matéria

coletavel, desrespeita a «garantia substantiva de reserva de lei»®°. A sentenca ora recorrida

procede, pois, & desaplicacdo da norma do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, na dimensdo

8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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normativa em causa, por inconstitucionalidade, fundada esta na violacdo do principio da

reserva de lei fiscal e dos principios da iqualdade e da capacidade contributiva, ancorando-

se, para o efeito, nos artigos 103.%, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da Constituicdo®. 17. Em

atencdo ao juizo de inconstitucionalidade que determinou o sentido da decisdo judicial ora

recorrida, cumpre comecar por identificar os principios e hormas constitucionais que se

mostraram _determinantes _na _formulacio daquele juizo®, assim clarificando o(s)

parametro(s) constitucional(is) relevante(s) para a apreciacdo do problema de
constitucionalidade colocado a este Tribunal. 17.1 Quanto a invocacéao do principio da reserva
de lei fiscal, importa saber se 0 mesmo deve ser apreciado a luz do artigo 165.°, n.° 1, alinea i)
ou do artigo 103.°, n.° 2, ambos da CRP. A CRP consagra, em matéria fiscal, o principio da

legalidade, o qual integra, por um lado, a reserva de lei formal e, por outro, a reserva de lei

material®. A reserva de lei formal exige que a normagcao das matérias fiscais abrangidas pela
mesma (como é o caso da incidéncia dos impostos) deve constar de lei da Assembleia da
Republica (de acordo com o principio da reserva legislativa parlamentar em matéria fiscal) ou
de decreto-lei do Governo, se emitido na sequéncia e de acordo com a autorizacgao legislativa
concedida pela Assembleia da Republica (cfr. o artigo 165.°, n.° 1, alinea i), e n.° 2, CRP). Ja
a reserva de lei fiscal em sentido material corresponde ao principio da tipicidade, o qual exige
que a lei defina, relativamente a cada imposto, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes (cfr. o artigo 103.%, n.° 2, CRP). Ora, a guestdo dos presentes autos

apenas parece derivar da invocacdo da violacdo do principio da reserva de lei fiscal em

sentido material® (artigo 103.%, n.° 2, CRP). Com efeito, mesmo n&o sendo desenvolvida, na

sentenca ora recorrida, uma argumentacao especificamente centrada no invocado confronto
com o principio da legalidade tributaria, certo é que, ndo sendo questionada a intervencéo da
Assembleia da Republica na producéo da norma legal em causa, seja diretamente, seja através
de uma autorizacgao legislativa, nem questionada a intervencéo do Governo no ambito daquela

autorizacdo, do _gue se trata € de um juizo de inconstitucionalidade material, dirigido ao

contetido da lei (numa determinada interpretacdo normativa), que o juiz conclui afastar-se

%1 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
92 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
93 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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das exigéncias da «garantia substancial» da reserva de lei®®. Ora, esta vertente

(substancial ou conteudistica) do principio da legalidade em matéria fiscal é usualmente
concretizada pelo principio (ou subprincipio) da tipicidade (vd. JOSE CASALTA
NABAIS, Direito Fiscal, 8.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2015, p. 142) — associado este a
exigéncia de determinacdo ou determinabilidade da norma tributaria. Sobre o mesmo
escreveu ANA PAULA DOURADO: «a tipicidade, enquanto principio-garantia, caracteriza-se
pela previsao legal dos elementos essenciais do imposto de modo suficientemente determinado,
cabendo sempre ao Parlamento a orientacdo politica sobre os mesmos. A determinacéo € o
elemento quantitativo da tipicidade» (Cfr. O Principio da Legalidade Fiscal — Tipicidade,
conceitos juridicos indeterminados e margem de livre apreciacdo, Almedina, Coimbra, 2007,
p. 328). Como se entendeu no Acordao n.° 695/2014: «O principio de legalidade fiscal, que se
extrai do n.° 2 do artigo 103.° da Constituicdo, traduz a regra da reserva de lei para a criacéo
e definicdo dos elementos essenciais dos impostos, nela abrangendo ndo somente os elementos
intrusivos ou agressivos do imposto (criacdo, incidéncia, taxa), mas também os seus elementos
favoraveis, como o0s beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, | vol., 4.2
edicao, Coimbra, pags. 1090-1091). Como tambem tem sido afirmado, a reserva de lei para a
criacdo e definicdo dos elementos essenciais dos impostos, mesmo nos aspetos favoraveis aos
contribuintes, justifica-se em nome dos principios da igualdade, da justica e da transparéncia
fiscal. Pretende-se que o imposto, quanto aos seus principais elementos, seja desenhado na lei
de forma suficientemente determinada, sem margem para desenvolvimento regulamentar, nem
para a discricionariedade administrativa (ibidem). Uma tal determinagdo constitucional
funciona assim como uma garantia dos contribuintes, no ponto em que procura criar um
quadro legal rigoroso, colocando 0s sujeitos passivos do imposto a coberto de uma
interpretagdo administrativa variavel e porventura menos publicitada. E nesse sentido de
determinabilidade, que corresponde a uma acecdo material ou substantiva do principio da
legalidade fiscal, assente na exigéncia de conformacdo, por parte da lei, dos elementos

modeladores do tipo tributario, que podera falar-se na tipicidade legal no plano fiscal.» Do

% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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principio da tipicidade legal no plano fiscal decorre, assim, uma exigéncia de determinagéo
(ou determinabilidade) das normas que definem os elementos essenciais dos impostos
(incidéncia subjetiva e objetiva, definicdo da matéria tributavel), as quais deverdo fornecer,
com clareza e seguranca, os elementos e critérios necessarios a sua aplicacédo. Trata-se, no
fundo, de limitar a margem de conformacéo do legislador pelas exigéncias de determinacéo,
mensurabilidade, previsibilidade e calculabilidade dos impostos (na esteira dos topicos eleitos
pela jurisprudéncia constitucional alem@ na densificacdo daquela exigéncia, a que se
refere ANA PAULA DOURADO, O Principio da Legalidade Fiscal — Tipicidade, conceitos
juridicos indeterminados e margem de livre apreciacdo, cit., p. 288). Assim, também,
no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 127/2004: «6.3. O principio da legalidade
tributaria, que a Constituicdo de 1976 vem afirmando em todas as suas versdes, consta hoje
do seu art.° 103.°, n.° 2. Segundo este, «0s impostos sdo criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes». O principio tem duas
dimensdes juridicas, ambas enfeudadas a sua matriz historica de ndo tributagdo sem a
autorizacdo do Parlamento, enquanto representante do povo (principio da auto-tributacdo):
uma traduzida na regra constitucional de reserva de lei da Assembleia da Republica ou de
decreto-lei do Governo emitido a coberto de autoriza¢éo do Parlamento a que tem de obedecer
a criacao dos impostos, constante actualmente do art.° 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP; outra,

consubstanciada na exigéncia de conformacdo, por parte da lei, dos elementos modeladores

do tipo tributario, abrangendo, assim, a incidéncia objectiva e subjectiva, a taxa, 0s

beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes®. E esta sequnda dimensdo que densifica

os fundamentos axioldgicos da nossa Constituicdo Fiscal e que se materializa nos principios

da universalidade, da igualdade tributaria e da capacidade contributiva®’. Ora, a prossecuco

de um tal desiderato ético-politico demanda que a funcdo de definicdo dos elementos de cuja
operacionalidade juridica emerge a obrigacao tributaria esteja reservada a lei. Deste modo, 0
principio da legalidade tributaria, na sua acep¢ao material ou substancial, postula a sujei¢do
ao sub-principio da tipicidade legal dos elementos de cujo concurso resulte a modelagdo dos

tipos tributarios ou dos impostos ou, dito de outro modo, dos elementos essenciais dos

% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%7 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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impostos, e que sdo, segundo os préprios termos adquiridos da ciéncia fiscal pela nossa Lei
Fundamental, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.
Cingindo-nos ao plano da incidéncia dos impostos - ja que a questao de inconstitucionalidade
se centra nesse dominio - importa notar que cabera ao legislador (a Assembleia da Republica
ou o Governo, agindo com autoriza¢cdo daquela) a tarefa de eleger, dentro dos factos que
revelem a existéncia de capacidade contributiva, aqueles que devem ser erigidos a categoria
de factos tributarios ou de factos jurigenos da obrigacdo de imposto (incidéncia objectiva).
Mas, porque se trata de factos juridicos, com necessario relevo econémico/financeiro, e porque
a capacidade contributiva que se pretende afectar é susceptivel de diversas gradacdes, compete
também ao legislador definir os critérios quantitativos de afectacéo ao imposto do valor desses
factos. Fala-se, entdo, na dimensdo quantitativa do facto tributario denominada por matéria
colectavel. Por outro lado, cabe igualmente a lei a funcdo de definir os termos ou elementos
que permitem o estabelecimento do vinculo juridico de conexd@o ou de adstricdo dos factos
tributarios objectivos a certo sujeito, convertendo-o em sujeito da obrigacéo de imposto. Por

natureza, atenta a sua funcdo constitucionalmente definida, o _legislador tributario goza, em

principio, de discricionariedade normativo-constitutiva quanto a eleicdo dos factos

by

reveladores de capacidade contributiva que podem ser elevados a cateqoria de factos

tributarios, bem como a definicdo dos elementos gue concorrem para se definir a matéria

colectavel®®. Mas, como ndo poderd deixar de ser, com obediéncia aos parametros

constitucionais, ja acima apontados®. Um destes parametros, gue é postulado pelos

principios do Estado de Direito e da sequranca juridica que lhe é inerente, é o principio da

determinabilidade!®. Ao hipotisar os pressupostos de facto/juridicos da tributagdo — ao

desenhar o tipo ou o Tatbestand tributario - depara-se, na verdade, o legislador com o
problema da previsibilidade dos efeitos juridicos amputadores da riqueza ou do rendimento
dos contribuintes.» Isto, mesmo compaginando esta exigéncia de determinabilidade com outros
valores e principios relevantes (ainda o Acorddo n.° 127/2004): «E neste terreno que se pde,

entdo, a questdo da amplitude constitucionalmente admissivel dos conceitos usados na

% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
100 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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definicdo dos elementos essenciais dos impostos, confrontando-se aqui duas pretensdes de
sentido oposto. De um lado, a exigéncia de que a previsao dos factos tributarios seja feita de
forma «suficientemente pormenorizada», de modo que os contribuintes possam ter algumas
certezas quanto a extensdo da sua riqueza ou rendimento que saira afectada pela tributacéo
(cfr. J. M. Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, 22 edicdo, Coimbra, 1972, pp. 309 e
segs.) ou que a lei «leve a disciplina dos referidos elementos essenciais, ou seja, a disciplina
essencial de cada imposto, tdo longe quanto lhe seja possivel» (cfr. José Casalta
Nabais, Direito Fiscal, 2.2 ed., Coimbra, 2003, pp. 138), de modo que a obrigacao de imposto
seja 0 mais certa possivel por parte dos contribuintes. E a solucdo que é reclamada pelo
principio da seguranca juridica dos contribuintes. Segundo esta perspectiva, a incidéncia
(como os demais elementos essenciais) deve ser definida por conceitos cujo sentido seja 0 mais
univoco possivel. Mas, do outro lado, o principio da igualdade tributaria reclama que os
conceitos tenham a abertura ou plasticidade seméantica suficiente para poder abarcar as
realidades que expressam a capacidade tributaria elegida, os niveis de riqueza ou de
rendimento tributando, e que esse objectivo possa ser realizado ndo s6 no plano abstracto da
previsdo dos tipos tributarios, mas também no plano da sua aplicacdo concreta, em que se
situam o combate a evasdo fiscal e a praticabilidade do sistema. Na verdade, sem uma
estruturacgdo conceitual apta a colher todas as virtualidades que o facto tributario é susceptivel
de assumir; sem uma eleicao de conceitos que permitam surpreender a existéncia da riqueza e
dos rendimentos e, por fim, sem a construcdo de um sistema exequivel sob o ponto de vista da
praticabilidade, ndo pode haver um efectivo cumprimento do principio da igualdade tributaria.
S&o estes, essencialmente, os aspectos que, segundo a doutrina, justificam o uso dos conceitos
juridicos indeterminados, de ‘‘certas clausulas gerais”, de “conceitos tipologicos”
(Typusbegriffe), de “tipos discriciondrios” (Ermessentatbestinde) e de certos conceitos que
atribuem a administra¢do uma margem de valoragdo, os designados “preceitos de poder”
(Kann-Vorschrift) (cfr. J. L. Saldanha Sanches, “A seguranca juridica no Estado social de
direito”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.% 310/312, pp. 299 e segs.; J. Casalta Nabais, O dever
fundamental de pagar impostos, Coimbra, 1998, pp. 373 e segs.). Mediante o uso de tais figuras
0 sistema ganha operacionalidade e aptidao, quer para dar resposta as circunstancias que o

legislador hipotisou, quer para abarcar as novas realidades reveladoras de idéntica
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capacidade contributiva. Mas, como é evidente, ndo pode deixar de existir um limite ao uso de
tais modos de expressdo dos elementos do imposto, sob pena de sair frustrado o objectivo
constitucional de cometer aos representantes do povo a definicdo dos tipos tributarios.»
17.2 Ja quanto a invocada desconformidade da norma com os principios da igualdade e da
capacidade contributiva, tenha-se presente que, ndo obstante apenas o primeiro destes
principios merecer consagragdo formal (genérica) na Constituicdo (artigo 13.°, CRP), pode
entender-se derivar o segundo principio, em grande medida, do primeiro. Com efeito,
sublinham a doutrina e a jurisprudéncia retirar-se do principio constitucional da igualdade
tributaria ou fiscal (entendido este como expressao especifica do principio geral estruturante
da igualdade, cfr. Acérdao n.° 590/2015, Il. Fundamentacdo, 12) — compaginado com outros
principios (também) estruturantes do sistema fiscal (como os contidos nos artigos 103.° e 104.°,
CRP) — o principio da capacidade contributiva. Nas palavras de JOSE CASALTA NABAIS,
«[c]onfigurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o principio
da capacidade contributiva enquanto tertium comparationis da igualdade no dominio dos
impostos, ndo carece dum especifico e directo preceito constitucional. O seu fundamento
constitucional é, pois, o principio da igualdade articulado com os demais principios e preceitos
da respectiva “constituigdo fiscal” e ndo qualquer outro» (Direito Fiscal, 8.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2015, p. 153). Por seu turno, a jurisprudéncia constitucional converge, pelo menos
desde o Acorddo n.° 84/2003, nesse entendimento. Como entéo se escreveu (cfr. Acordao n.°

84/2003, 10.): «10 — O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza 0 principio

da igualdade fiscal ou tributdria na sua vertente de “uniformidade” — 0 dever de todos

pagarem impostos sequndo 0 mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o

critério unitario da tributacdo. Consiste este critério em gque a incidéncia e a reparticdo dos

impostos — dos “impostos fiscais” mais precisamente — se devera fazer sequndo a capacidade

econémica_ou “capacidade de gastar”'® (na formulagdo classica portuguesa, de Teixeira

Ribeiro, “A justi¢a na tributagdo” in “Boletim de Ciéncias Economicas”, vol. XXX, Coimbra

1987, n.° 6, autor que também se lhe refere como “capacidade para pagar”’) de cada um e ndo

sequndo 0 que cada um eventualmente receba em bens ou servicos publicos (critério do

101 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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beneficio)!%?. A actual Constituicdo da Republica ndo consagra expressamente este principio
com longa tradicdo no direito constitucional portugués - a Carta Constitucional de 1826
expressa-o na formula de tributagdo “conforme os haveres” dos cidadaos e, na Constituicao
de 33, 0 artigo 28° consigna-o na obrigacao imposta a todos os cidadaos de contribuir para os

encargos puiblicos “conforme os seus haveres”). N8o obstante o siléncio da Constituicdo, é

entendimento generalizado da doutrina que a “capacidade contributiva” continua a ser um

critério basico da nossa “Constituicdo fiscal” sendo que a ele se pode (ou deve) chegar a

partir dos principios estruturantes do sistema fiscal formulados nos artigos 103° e 104° da

CRP!% (¢fi. Casalta Nabais “O dever fundamental de pagar impostos”, pdgs. 445 e segs.,
onde, no entanto, se defende que, embora o principio ndo carega — para ter suporte
constitucional — de preceito especifico e directo, ndo é de todo inutil ou indiferente a sua
consagracao expressa).» E, a este proposito, escreveu-se, mais recentemente, no Acordao n.°

197/2016 (cfr. Il — Fundamentagado, 3): «(...) Como o Tribunal Constitucional tem afirmado,

0 principio da capacidade contributiva, apesar de se ndo encontrar expressamente

consagrado na Constituicdo, mais ndo serd do que “a expressio (qualificada) do principio

da igualdade, entendido em sentido material, no dominio dos impostos, ou seja, a igualdade

no imposto”. E, nesse sentido, constitui o corolario tributdrio dos principios da igualdade €

da justica fiscal e do qual decorre um comando para o legislador ordinario no sentido de

arquitetar o sistema fiscal tendo em vista as capacidades contributivas de cada um*% (cfr. o

acordao n.° 187/2013 e a jurisprudéncia ai citada).»
Dito isto,
Continua o citado Acord4o do Tribunal Constitucional®®®, Vejamos, assim, da aplicagao

destes principios ao caso vertente. 18. A «norma» posta em crise faz prevalecer o valor

patrimonial tributario do imovel transacionado sobre o valor consagrado na escritura

publica (ou ato equivalente) de compra e venda (quando aquele for superior) para o efeito

da determinacdo da matéria sujeita a tributacdo como mais-valias em sede de IRS®. Ora,

102 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
103 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
104 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
105 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
106 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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ao definir o valor relevante para a determinacéo da matéria coletavel, o artigo 44.°, n.° 2, do

CIRS, incide, sequramente, sobre um dos elementos essenciais do imposto a cobrar'®’. [...].

Cumpre, pois, passar a analisar a questdo de constitucionalidade colocada nos autos por

apelo _aos principios_constitucionais da_iqualdade e da capacidade contributiva®®, [...].

19. Tivemos oportunidade de enquadrar constitucionalmente o principio da capacidade
contributiva (cfr. supra, 17.2), enquanto concretizagdo do principio da igualdade (fiscal) e
expressao de outros valores fundantes da Constituicao fiscal (plasmados nos artigos 103.° e
104.°, CRP), ndo alheios a ideia de realizacdo da justica fiscal, pese embora o principio ndo

encontre formulago expressa na Constituicdo portuguesa. E_neste principio que a sentenca

recorrida funda a sua decisdo de ndo aplicacdo da norma contida no artigo 44.°, n.° 2, do

CIRS!™ _ interpretada no sentido de estabelecer uma presuncéo inilidivel ou absoluta em
matéria de apuramento das mais-valias decorrentes da alienacdo onerosa de bens imoveis
(tomando por referéncia o VPT do im6vel quando superior ao valor da contraprestacdo devida

pela compra) — por inconstitucionalidade. Ocorrendo a transacdo onerosa (no caso, uma

compra e venda) de um bem imoével, a mais-valia sujeita a tributacdo (seja na totalidade, seja

numa determinada percentagem) corresponde a diferenca entre o valor da aquisicdo do

imoével e o valor de realizacdo da venda do mesmo, ou seja 0 ganho obtido pela diferenca dos

dois valores'?. Assim, quanto & definicdo do valor de realizacdo de uma transacdo onerosa

de bens imoveis, dispde o artigo 44.°, n.° 1, alinea f), do CIRS que corresponderd o mesmo

ao valor da contraprestacdo, ou seja, ao preco, sendo que — e sequndo 0 n.° 2 do mesmo artigo

- «tratando-se de direitos reais sobre bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, 0S

valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de imposto

municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis ou, ndo havendo lugar a esta

liguidac&o, os que devessem ser, caso fosse devida.» '**. O valor patrimonial tributario®'? (os

valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de imposto

municipal sobre as transacdes onerosas de imoveis) a que se refere o artigo 44.°, n.° 2, do IRS,

107 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
108 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
109 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
110 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
111 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
112 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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constitui, deste modo, um valor padrdo escolhido como referéncia pelo legislador'*?, a ser

tido em conta desde que superior ao valor declarado na transacao do imével em causa, sendo
assim, por um lado, o pressuposto legal para a aplicacdo de um método de apuramento da
matéria coletavel ndo baseado na declaracédo do contribuinte e assumindo também, por outro
lado, a finalidade de passar a ser considerado como o valor sobre o qual incide a tributacéo
(no apuramento dos ganhos), definindo a medida da matéria coletavel, pelo que constitui, do

mesmo passo, uma norma de incidéncia tributaria. O Juiz a quo gualificou a normacdo em

causa como uma presuncao inilidivel ou absoluta, na medida em que, em face do apuramento

da matéria sujeita a tributacdo com base no VPT do imovel (porgue superior ao valor da

contraprestacdo), ndo seria facultado ao contribuinte uma forma de demonstrar que o valor

de realizacdo da transacdo onerosa do imével era efetivamente o valor da contraprestacao

(preco) constante da escritura publica (ou documento similar) de compra e venda*'*. Temos,

assim, que o legislador, em sede de tributacdo de rendimentos pessoais (IRS), para a

determinacdo da matéria sujeita a tributacdo como mais-valias decorrentes da alienacéo

onerosa de um bem imovel, consagrou um regime de fixacdo presuntiva de rendimentos*®:

perante a alienacdo onerosa de um imovel, em face de qualquer disparidade entre o valor
declarado (como o valor da contraprestacdo devida pela aquisicdo do bem) e o valor
patrimonial tributario do imével (VPT) que se traduza na inferioridade daquele valor quando

confrontado com este, a lei presume que o valor de realizacdo do negocio é o valor patrimonial

do imovel'*8, segundo avaliac&o feita nos moldes e para os efeitos da tributaco do patrimonio
(IMI e IMT). Isto, sem que possa o contribuinte ilidir a presungéo estabelecida. Nestes termos
—e assim interpretada®!’ a norma constante do artigo 44.2, n.° 2, do CIRS — entende a sentenca

recorrida ocorrer a infracdo do principio da capacidade contributivallé,

O proprio Acorddo do Tribunal Constitucional'*® aqui em destaque, refere: [...]: O

Tribunal Constitucional pronunciou-se diversas vezes sobre a conformidade constitucional

113 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
114 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
115 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
116 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
117 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
118 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
119 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
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do recurso a presuncdes como forma de determinacdo da matéria coletavel, face ao principio

da capacidade contributiva’®®, tomando por elemento determinante do juizo de n&o

inconstitucionalidade a possibilidade conferida ao sujeito passivo de ilidir a presuncio!?

[...]. [...] Esse entendimento tem sido também sufragado pela doutrina, considerando-se gue

essa técnica leqgislativa, movida por legitimas preocupacoes de simplificacdo e de

praticabilidade das leis fiscais e de combate a evasdo e fraude fiscais, «tem de compatibilizar-

se com 0 principio da capacidade contributiva, o que passa, quer pela ilegitimidade

constitucional das presuncoes absolutas, na medida em gue obstam & prova da inexisténcia

da capacidade contributiva visada na respetiva lei, quer pela exigéncia de idoneidade das

presuncdes relativas para traduzirem o0 correspondente pressuposto econdmico do

imposto»'?? (Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, pag. 498).» [...] 21. A
norma contida no artigo 44.°, n.° 2 do CIRS, ao tomar por referéncia o VPT do imovel, tem,
como j& se disse, a dupla finalidade de servir de pressuposto a sua aplicacdo e de determinar
— com base naquele mesmo valor — a matéria sujeita a tributacdo como mais-valias. Recorde-
se gque a referéncia ou pressuposto relevante para o apuramento dos rendimentos (presumidos)
obtidos com a alienacéo do imdvel parte da verificacdo de uma disparidade entre os valores
da transacdo (a contraprestacdo) e da avaliacdo do imdvel para fixacdo do seu valor
patrimonial tributario — esta feita de acordo com o regime fixado no Cédigo do Imposto
Municipal sobre os Imdveis (CIMI, em especial, o artigo 38.°), servindo também o efeito de
determinar a base coletavel do Imposto Municipal sobre as Transa¢Ges Onerosas (IMT). Com
efeito, em matéria de impostos sobre o patriménio — estaticos (IMI) ou dinamicos (IMT) —, a
base coletavel é (ou pode ser) determinada a partir da avaliacdo do imovel para efeitos de
determinacdo do seu valor patrimonial tributavel (VPT), uma técnica de «acertamento» que
procura responder as exigéncias de procedimentos tributarios de massas, fazendo prevalecer
critérios unitarios previamente fixados pelo legislador, cujo resultado pode ndo coincidir com
o valor de mercado do bem avaliado. A virtualidade da referéncia tomada pelo legislador no

artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, parte do pressuposto de que aquele VPT é tendencialmente inferior

120 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
121 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
122 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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ao valor de mercado dos bens imoveis, sendo, assim, também tendencialmente inferior ao valor
pelo qual o bem é transacionado. Deste modo, sugere que qualquer transacao onerosa de bens
imoveis tera por valor minimo o VPT do imével. Ora, tal pressuposto ndo se verifica sempre
ou nao se verifica necessariamente, tendo em conta quer as variacdes dos precos de compra e
venda praticados no mercado imobiliario (sendo este fortemente condicionado pela conjuntura
econOmica, seja em periodos de crise, seja em periodos de expansdo, a que acresce a sujei¢ao
a distorcdes varias decorrentes de outros fatores relevantes, designadamente, financeiros e
fiscais), quer a variacao do proprio regime de avaliacdo patrimonial dos imoveis para efeitos
fiscais e da sua aplicacdo (seja pela atualizacdo dos VPT, seja pela alteracdo dos critérios
legalmente definidos para a fixacdo do VPT, seja ainda pelos processos generalizados de
avaliacdo ou reavaliacao de imdveis, como € exemplo a determinacao, pela Lei n.° 60-A/2011,
de 30 de novembro, da avaliacdo geral e imediata dos prédios que ainda ndo tinham sido
avaliados com base nos critérios do CIMI, entretanto levada a cabo pela Administracao
Fiscal). Contudo, ndo cabendo nesta sede ajuizar da bondade do critério (ou pressuposto)
escolhido pelo legislador, certo é gque, servindo 0 mesmo de norma de incidéncia tributaria,
determinando e quantificando a matéria tributavel de forma diversa da que resultaria da
declaracdo do contribuinte, cumpre ajuizar da técnica utilizada para o apuramento do
rendimento sujeito a tributacdo, tendo em conta a interpretacdo feita pelo Juiz da causa do
artigo 44.°, n.° 2, do CIRS no sentido de gque, na determinacdo da matéria sujeita ao imposto
sobre o rendimento, estabelece uma presuncao inilidivel ou absoluta, fazendo prevalecer o VPT
do imdvel sobre o valor correspondente a contraprestacdo devida pela compra do imovel
(quando inferior aquele). 22. Ora, assim interpretada, é de registar que norma nao encontra
paralelo no direito infraconstitucional. Isto, mesmo no confronto com disposi¢cdes legais cujo
teor se afigura semelhante ao da norma posta em crise. Com efeito, se, no Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), encontramos uma disposi¢ao muito similar
a ora analisada — a constante do seu artigo 64.° (em especial, n.° 2), em que se determina que
«1 — Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imdveis devem adoptar, para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo, valores normais
de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que

serviram de base a liquidagdo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis
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(IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidagdo deste imposto. 2 — Sempre
que, nas transmissGes onerosas previstas no numero anterior, o valor constante do contrato
seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imdvel, é este o valor a considerar
pelo alienante e adquirente, para determinacéo do lucro tributavel», certo € que o artigo 139.°
do mesmo Cddigo vem habilitar o contribuinte a fazer prova do preco efetivo na transmissdo
de imoveis, ao estipular que «o disposto no n.° 2 do artigo 64.° ndo é aplicavel se o sujeito
passivo fizer prova de que o preco efectivamente praticado nas transmissdes de direitos reais
sobre bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de base a liquidacao
do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis» (n.° 1), designadamente, por
demonstracéo que os custos de construcdo foram inferiores aos fixados em sede regulamentar
(n.° 2), regulando o respetivo procedimento (nimeros 3 a 5) e prevendo, especificamente que,
«em caso de apresentacdo do pedido de demonstracdo previsto no presente artigo, a
administracdo fiscal pode aceder a informacdo bancéria do requerente e dos respectivos
administradores ou gerentes referente ao periodo de tributacdo em que ocorreu a transmissao
e ao periodo de tributacdo anterior, devendo para o efeito ser anexados os correspondentes
documentos de autorizacdo» (n.° 6). Também ndo se mostra determinante o teor do artigo 12.°,
n.° 1, do Coédigo do IMT. Ai se prevé, na determinacdo do valor tributével, que «o IMT incidira
sobre o valor constante do acto ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imoveis, consoante o que for maior». Contudo, esta norma ndo consagra rendimentos
presumidos. O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) incide
sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade sobre iméveis e das figuras
parcelares desse direito e é devido pelo adquirente do imovel (cfr. artigo 4.2, n.° 1, do CIMT),
configurando-se como um imposto (dindmico) sobre o patrimonio e ndo como um imposto
sobre o rendimento. Por ultimo, porque, tratando-se de apuramento de um rendimento
presumido, a norma constante do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, com a interpretacéo desaplicada
nos autos, afasta-se da regra estabelecida no artigo 73.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a qual
ndo admite o estabelecimento de presungdes absolutas nas normas de incidéncia tributéria.
N&o derivando deste comando um juizo de invalidade das demais normas legais — a LGT ndo
assume no ordenamento juridico portugués o estatuto de lei de valor reforgado (artigo 112.°,
CRP) —, cumpre assinalar que o regime consagrado no artigo 73.°da LGT corresponde, na sua
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finalidade, a uma concretizagdo dos valores juridico-constitucionais relevantes em matéria

fiscal, especificamente quanto a incidéncia do imposto. E, admite-se, terdo sido esses valores

gue determinaram as alteracoes ao artigo 44.° do CIRS introduzidas pela Lei n.° 82-E/2014,

de 31 de dezembro, em especial o aditamento dos novos n.°s 5 e 6, com 0 sequinte teor: «5 -

O disposto no n.° 2 ndo é aplicavel se for feita prova de que o valor de realizacao foi inferior

ao ali previsto. 6 - A prova referida no niumero anterior deve ser efetuada de acordo com o

procedimento previsto no artigo 139.° do Codigo do IRC, com as necessarias adaptacdes.»23.

23. E sdo aqueles valores juridico-constitucionais em presenca que se mostram postergados
pela norma (ou dimensdo normativa) em andlise. O principio da capacidade contributiva,
enquanto «principio geral da imposicdo segundo a capacidade contributiva de cada
um» (Acorddo n.° 211/2003), exige que o legislador fiscal configure as obrigacGes dos
contribuintes a partir de factos tributarios que fundem a capacidade de suportar o encargo
correspondente. Afirmou o Acdrdao n.° 348/97 que «a tributacdo conforme com o principio da
capacidade contributiva implicara a existéncia e a manutencdo de uma efetiva conexdo entre
a prestacdo tributaria e o pressuposto econémico selecionado para objeto do imposto». O
primeiro fundamento deste principio é encontrado no principio da igualdade (artigo 13.°,
CRP), de modo a que a distribuicdo dos encargos tributéarios seja feita de acordo com a
capacidade de cada um, isto é, exigindo-se um critério idéntico para todos os cidadaos na
reparticdo de impostos e sendo esse critério o da capacidade contributiva (assim, no citado
Acdrddo n.° 348/97 e, mais recentemente, nos Acdrddos n.°s 695/2014 e 590/2015). A
capacidade contributiva €, assim, a medida da diferenca. E, a partir da sua articulacdo com 0s
demais principios materiais da Constituicdo fiscal — em particular o artigo 103.° da CRP —
podemos retirar do principio da capacidade contributiva, ao pressupor uma reparticéo justa
dos encargos de acordo com a capacidade de cada um, a resposta a demanda constitucional
de «uma reparticéo justa dos rendimentos e da riqueza» (artigo 103.%, n.° 1), a que néo deixa
de se referir o Acordédo n.° 211/2003 — e, bem assim, vé-lo concretizado no principio de a

tributacdo dever incidir sobre o «rendimento real» dos contribuintes?* (artigo 104.°, n.° 2),

caso se admitisse que a disposicdo constitucional em causa tem um leque de destinatarios mais

123 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
124 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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vasto que o da sua letra e tomando-se por seguro, como faz JOSE CASALTA NABAIS, que este
preceito constitucional «mais ndo é do que uma concretizagdo, uma explicitacdo dos principios

da capacidade contributiva e da igualdade fiscal» (Direito Fiscal, cit., p. 171). O principio da

125

capacidade contributiva constitui, pois*?®, como escreve SERGIO VASQUES, «0 pressuposto,

o limite e o critério da_tributacdo»'? (cfr. Manual de Direito Fiscal, reimpressdo, EdigGes

Almedina, S.A., Coimbra, 2015, p. 296). Ora, estas exigéncias constitucionais ndo _podem

deixar de ser observadas nas normas de incidéncia tributaria, configurando-se como

principios-garantia_dos contribuintes'?’. E que, na definicdo da incidéncia do imposto, a

determinacdo da matéria coletavel constitui um elemento essencial da relagéo juridico-fiscal,

quantificando a obrigacdo tributaria e, assim, a medida do imposto devido. Deste modo, 0

legislador ndo pode fixar a medida do imposto sem atender a capacidade revelada pelo seu

devedor'?®. Aqui se revelam as virtualidades do principio da capacidade contributiva:
«constituindo a ratio ou a causa da tributacdo, este principio afasta o legislador fiscal do
arbitrio, obrigando-0 a que (...) erija em objecto e matéria colectavel de cada imposto um
determinado pressuposto econdémico que seja manifestacdo dessa capacidade e esteja presente
nas diversas hipoteses legais do respectivo imposto. Daqui decorre (...) a ilegitimidade
constitucional das presuncdes absolutas de tributagdo» (JOSE CASALTA NABAIS, Direito
Fiscal, cit., pp. 154-155). E certo que, na determinagdo da matéria coletavel, socorre-se muitas
vezes o legislador de técnicas presuntivas, justificadas por razdes de praticabilidade e
simplificacdo do sistema fiscal. Sirva o expediente constante do artigo 44.°, n.° 2 do CIRS
objetivos de praticabilidade, simplificacao e eficiéncia na arrecadagado de receitas fiscais (ao
fazer prevalecer, sem mais, o VPT sobre o valor do preco declarado), sirva também objetivos
de combate a fraude e evasao fiscal, desconsiderando o valor declarado pelos outorgantes da
escritura e presumindo que é outro — superior — o valor da transmiss@o onerosa do imével, ndo
se pode perder de vista que a consagracdo de uma presuncéo absoluta na determinacéo dos
rendimentos sujeitos a tributagdo torna a ’verdade’ tdo so presumida numa ‘verdade’

definitiva, mesmo que esta ndo encontre correspondéncia com a veracidade do rendimento

125 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
126 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
127 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
128 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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real. E, vedando a prova do contrario, prescinde em definitivo da consideracdo do

rendimento real auferido pelo contribuinte, desvirtuando-se, assim, a ratio e o critério da

tributacio: a capacidade contributiva'?®. Considerou o Acérdio n.° 452/2003: «(...) certos

métodos de tributacdo, pela sua mesma estrutura, podem, afinal, acabar por conduzir a
imposicao de situagdes ou realidades em que falece, de todo, a capacidade contributiva, ou (e
com maior probabilidade) em que a medida do imposto exigido ndo tem efectiva
correspondéncia com essa capacidade, indo além (e, porventura, bastante alem) dela; é o que
ainda Casalta Nabais (O dever fundamental..., pags. 497/498 e 501/502) considera, quando se
refere a “solucoes tradicionais do direito dos impostos” com suporte no “interesse fiscal”, em
particular as “presun¢ées”, considerando esta técnica legislativa “movida por legitimas
preocupagoes de simplificagdo de praticabilidade das leis fiscais”, mas que “tem de
compatibilizar-se com o principio da capacidade contributiva, o que passa, quer pela
ilegitimidade das presuncdes absolutas, na medida em que obstam a prova da inexisténcia da
capacidade contributiva visada na respectiva lei, quer pela idoneidade das presuncoes
relativas para traduzirem o correspondente pressuposto economico do imposto”». NO_caso

vertente, a fixacdo da matéria coletavel através do recurso a métodos presuntivos, sem

possibilidade de ilisdo, pelo contribuinte, da presuncdo estabelecida na lei, terd como

consequéncia possivel (e plausivel) a tributacdo de ganhos (mais-valias) ndo efetivamente

auferidos pelo contribuinte'®. Ora, tal resultado, a final, afronta o prdprio desiderato da

tributac@o das mais-valias, se, para mais, a tributacao destes rendimentos corresponder ainda
a observancia do principio da capacidade contributiva. Segundo SERGIO VASQUES, é o
proprio principio da capacidade contributiva que «exige a oneracdo do rendimento global,
qualguer que seja a sua origem, natureza ou destino e daqui resulta necessariamente a
exclusdo da velha teoria do rendimento-fonte (Quellentheorie, source-income theory), pela
qual se integravam no rendimento tributavel apenas os fluxos periodicos e regulares de riqueza
percebidos pelo contribuinte, uma teoria que serviu de apoio aos impostos cedulares que no
passado se abatiam exclusivamente sobre os rendimentos do trabalho, lucros do comércio e da

industria, rendas ou juros. Em vez disso, o0 principio exige que se alargue o rendimento

129 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
130 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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tributavel a todo o acréscimo patrimonial verificado na esfera do contribuinte em dado periodo
de tempo, tal como ensina a teoria do rendimento-acréscimo (Reinvermégenszugangstheorie,
accretion theory), tributando-se também ganhos fortuitos, como as mais-valias, rendimentos

do jogo ou doacBes» (Cfr. Manual de Direito Fiscal, cit., p. 297). Ora, se 0 ganho fortuito ndo

existir ou, existindo, ficar muito aguém do estimado, a tributacdo ndo serd devida®®'. Pelo

menos, a luz do principio da capacidade contributiva insito na Constitui¢cdo portuguesa. Com

efeito, as mais-valias decorrentes da transmissdo onerosa de direitos reais sobre imoveis

correspondem ao ganho obtido com essa transmissao em face do valor da aguisicao anterior

do mesmo bem*®2

Conclui o citado Acorddo do Tribunal Constitucional®® que Ao_determinar o

rendimento tributavel por referéncia a um ganho presuntivo, sem gue ao contribuinte seja

dada a possibilidade de demonstrar a inexisténcia da capacidade contributiva gue se pretende

tributar, incorre a norma constante do artigo 44.°, n.° 2, do CIRS - na interpretacio

desaplicada nos autos - em inconstitucionalidade, por ofensa do principio da capacidade

contributiva__acima__enunciado®**. 24.Pelo que fica exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade da norma contida no artigp 44.°, n° 2, do CIRS, na

interpretacdo segundo a qual, para efeitos da determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS

relativos a mais-valias decorrentes da alienacdo onerosa de bens imoveis, ali se estabelece

uma «presuncao inilidivel»3®,

O mesmo ocorreu no caso dos presentes Autos Arbitrais. A Autoridade Tributaria e
Aduaneira aplicou o0 n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, sem possibilidade de ilisdo, pela
Requerente, da presuncao estabelecida na lei.

Tal como esclareceu a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatorio de Inspecéo, as
correces propostas ndo se baseiam em presuncbes, nem pressupde que tenha ocorrido

simulacédo de preco, mas sim no facto de, nos termos do artigo 44.°, n.°1, al. f) e n.° 2 do

CIRS, o valor de realizacdo na alienacdo de direitos reais sobre imo@veis € o maior dos

131 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
132 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
133 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
134 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
135 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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valores!®®: valor da contraprestacdo; ou valor pelo qual houverem sido considerados para
efeitos de liquidacdo de IMT pelo que o alegado pelo SP em nada altera as correcoes

propostas. Disse também, as_correcdes propostas sdo de carater técnico e resultam

diretamente da norma consagrada no art. 44.°, n.° 1.2 al. f) e n.° 2 do CIRS'’, ndo existindo

qualquer presuncéo, nem é referido no relatorio que o preco declarado é simulado.
Mas a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério de Inspecdo disse mais,
Contrariamente ao alegado pelo SP, as correcGes propostas sao de carater técnico e resultam

diretamente da norma consagrada no art.° 44.°, n.° 1.° al. f) e n.° 2 do CIRS, pelo gue a prova

do valor recebido em nada altera a correcdo’®® proposta constante do relatério de inspecéo.

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha o entendimento do Tribunal Administrativo
e Fiscal de Leiria na sentenca que foi objeto de recurso para o Tribunal Constitucional e que foi

objeto de Decisd0*®®, Ou seja, defender no caso dos autos que o n.° 2 do art. 44.° do CIRS

consagra uma presuncdo absoluta, viola o principio da capacidade contributiva, porgue a

Impugnante deve ter sempre a possibilidade, em sede de impugnacdo da liguidacdo do IRS,

de contrariar um facto presumido®*°. O n.° 2 do art. 44.° do CIRS s6 pode ser interpretado

no sentido de que aqui o legislador estabeleceu uma presuncdo sobre o valor de realizacdo

do imovel, que cede perante prova em contrario'*!. Pelo exposto, decide-se, nos termos do

disposto no art. 204.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, recusar a aplicacao do n. °

2 do art. 44.° do CIRS no caso dos autos, com fundamento na sua inconstitucionalidade

material por violacdo dos arts. 103.°, n.° 2, 165.°, n.° I, alinea i) da CRP2. E tendo 0 acto de

liguidacdo impugnado apoio nesta norma legal, o0 mesmo tem de ser anulado com

fundamento em violacao de lei constitucional'*®,

Repete-se, porque importante para a fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral, Dito

isto, vejamos o caso concreto. Dos factos assentes resulta que em 16/10/2006 a Impugnante,

por escritura publica, vendeu um imovel, sito em Leiria, pelo preco de 150.000,00€. Também

136 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
137 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
138 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
139 Processo n.° 285/15, 3.2 Secgdo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017, de 2 de Maio de 2017.
140 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
141 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
142 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
143 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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esta provado que a Administracdo Fiscal procedeu posteriormente a avaliacdo do imoével

objecto dos presentes autos, tendo atribuido o valor patrimonial de 350.790,00€. E consta do

probatorio que a Impugnante autorizou a Administracdo Fiscal a aceder as suas contas

bancarias. Ora, conjugando os factos dados como assentes com as disposicfes normativas

supra referidas, podemos desde ja adiantar que ndo tem razdo a Fazenda Publical** 14,

Igualmente, repete-se 0 que este Tribunal Arbitral Singular ja acima disse, a propdsito desta
parte: resultou provado no ambito do presente Processo Arbitral que a Requerente e as suas
filhas, venderam, em 9 de Marco de 2009, através de Escritura Publica de Compra e Venda,
pelo precgo global de € 500.000,00, os cinco imdveis identificados em 1. do 2.1. dos Factos
Provados. Também ficou provado que a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu
posteriormente a avaliacdo dos referidos imoveis, tendo atribuido um valor superior. Resultou
também provado que Autoridade Tributaria e Aduaneira afirmou no Relatdrio de Inspecdo:

Compete esclarecer que as corregdes propostas ndo se baseiam em presungdes, nem pressupde

gue tenha ocorrido simulacdo de preco*®, mas sim no facto de, nos termos do artigo 44.°, n.°

1, al. f) e n.° 2 do CIRS, o valor de realizacédo na alienacdo de direitos reais sobre imoveis € 0
maior dos valores: valor da contraprestacéo; ou valor pelo qual houverem sido considerados
para efeitos de liquidacédo de IMT pelo que o alegado pelo SP em nada altera as corregdes
propostas e No entanto, como j& referido, as corre¢des propostas sdo de carater técnico e
resultam diretamente da norma consagrada no art.° 44.°, n.° 1.°, al. f) e n.° 2 do CIRS, ndo

existindo qualquer presuncdo, nem € referido no relatdrio_gue o preco declarado é

simulado'¥’, [...] e que a Requerente se disponibilizou a colaborar na obten¢do dos demais
elementos e diligéncias que a Administracdo Tributaria e Aduaneira julgasse necessario,

designadamente autorizando o levantamento do sigilo bancario.

Continuemos,
No mesmo sentido do ja referido Acérdao do Tribunal Constitucional'*®, o Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, no Processo n.° 01108/14, 2.2 Secgéo, de 8 de Novembro de

144 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

145 Acérddo do Tribunal Constitucional no Processo n.° 285/15, 3.2 Seccédo, com decisdo no Acorddo n.° 211/2017,
de 2 de Maio de 2017, sobre a sentenca recorrida do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.

146 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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2017. Neste Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo'®®, no Sumario, é referido o
seguinte: | - O valor a ter em consideracéo para efeitos do apuramento das mais valias sujeitas
a IRS € nos termos do n.° 1 do artigo 44.° do CIRS o valor da realizacéo. Il - Considerando os
principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva bem como o da
tributacdo real dos rendimento, o n.° 2 do artigo 44.° do CIRS ao preceituar que para
determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS no caso de transmissdes onerosas de bens imdveis
prevalecerdo quando superiores os valores por que os bens houverem sido considerados para

efeitos da liquidacédo de IMI consagra ndo uma presuncdo juris et de jure mas antes uma

presuncéo juris tantum®®°. 111 - N&o tendo o legislador antes da entrada em vigor da lei n.° 82-
E/2014 de 31-12-2014, que introduziu 0s n.%s 5 a 7 ao artigo 44.° do CIRS previsto forma de

permitir ao contribuinte provar que o valor da realizacdo fosse inferior ao VPT, a norma de

incidéncia constante do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS aplicada sem tal possibilidade deve ter-

se por inconstitucional por violacdo dos artigos 13.°e 18.°daCRP e5.°n.2 e 73.°da LGTL,
Mais,

A Requerente juntou aos presentes Autos Arbitrais a Decisdo Arbitral (CAAD) no

Processo n.° 331/2019-T, datada de 21 de Outubro de 2019, dizendo, cuja relevancia material
para os presentes autos resulta da circunstancia de decidir sobre factos semelhantes e sobre a
mesma questdo de Direito [...].

E Requerente nesse Processo Arbitral n.° 331/2019-T uma das filhas (C...) da aqui
Requerente. Tal como é referido na citada Decisdo Arbitral (Processo n.° 331/2019-T), 18. A
liquidag¢do resultou de uma correg¢do no montante de € 49.218,76 a matéria coletavel do ano
em causa, feita na sequéncia de uma acéo inspetiva que correu na Direcédo de Financas de ...
ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12013..., relativa a venda de um imével, no exercicio de
2009. 19. A Requerente em 09/03/2009 alienou a sua quota-parte de 9,375%, que detinha nos
imoveis, [...].

Porque importante para a fundamentacdo da presente Decisdo Arbitral, este Tribunal

Arbitral Singular invoca a Decisdo Arbitral no Processo n.° 331/2019-T, datada de 21 de

149 Processo n.° 01108/14, 2.2 Secgéo, de 8 de Novembro de 2017.
150 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
151 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Outubro de 2019, na parte em que esta Decisdo Arbitral diz o seguinte: 43. Posto 0 que,
seguindo a jurisprudéncia anteriormente expressa, temos que quando esteja em causa a
alienacdo onerosa de direitos reais sobre imoveis, considera-se como valor de aquisic¢éo, o
valor da respectiva contraprestacdo nos termos do disposto no artigo 44.° do CIRS. 44. Deste

modo, voltando & presente situacdo, temos que a presuncdo do artigo 44.° n.° 2 pode ser

afastada mediante prova®2. 45. No caso vertente, a Requerente demonstrou, através da jungéo

da escritura publica do contrato de compra e venda, o preco de alienacéo por si declarado,
mais juntou o Parecer n.° 191/2018 do Ministério Pablico, emitido em 12/04/2018, conforme
Jja identificado e transcrito o seu teor na fundamentagdo de facto, relembrando que “Quanto
ao valor da realizacdo obtida, afigura-se-nos que, nesta parte, ndo assiste razdo a
demandada®®®: Na escritura celebrada foi declarado o preco global de 500.000,00 € (100.000

€, por cada um), pelo que, salvo melhor opinido, é esse o valor de realizacdo a ter em conta
para efeitos de tributacdo de mais-valias em sede de IRS e ndo o do VPT a data da realizacao,
mesmo sendo superior, como ocorre nos caso dos autos’’.

Individualiza este Tribunal Arbitral Singular da Decisdo Arbitral no Processo n.°

331/2019-T o sequinte: 46. Face ao exposto™*, e tendo em conta o disposto no 44.° n.° 2 do

CIRS, a presuncéo prevista no artigo 73.° da LGT, dos factos dados como provados, o valor a

considerar para efeitos do calculo das mais valias, é o valor da alienacdo, ou seja, é o valor

da realizacdo a ter em conta para efeitos de mais valias em sede de IRS e ndo o valor do VPT

a data da realizacdo, concluindo-se, deste modo pela ilegalidade da liquidacdo ora

impugnada, e como procedente o pedido de prontincia arbitral'®®. Este Tribunal Arbitral

Singular acompanha este entendimento.

O célculo da liquidacgdo adicional de IRS n.° 2013..., no valor de € 42.451,13, notificada
a Requerente, teve por base valores de realizacdo obtidos exclusivamente com referéncia aos
valores patrimoniais tributarios posteriormente atribuidos aos imoveis (os identificados em 1.

do 2.1. dos Factos Provados) alienados pela Requerente e suas filhas.

152 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
153 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
154 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
155 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Ora, entende este Tribunal Arbitral Singular que, no caso aqui em anélise, a
Requerente demonstrou, através, nomeadamente, da juncdo da Escritura Publica de Compra

e Venda e dos cheques, 0 preco de alienacdo por si declarado. Mais, o Relatdrio de Inspecédo

da Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo colocou esse preco em causa, dizendo mesmo que

compete esclarecer que as corregdes propostas ndo se baseiam em presuncdes, nem pressupde

que tenha ocorrido simulacéo de preco'®®, mas sim no facto de, nos termos do artigo 44.°, n.°

1, al. f) e n.° 2 do CIRS, o valor de realizacéo na alienacéo de direitos reais sobre imoveis € 0
maior dos valores: valor da contraprestacéo; ou valor pelo qual houverem sido considerados
para efeitos de liquidacdo de IMT [...] e as correcdes propostas sdo de carater técnico e
resultam diretamente da norma consagrada no art.° 44.°, n.° 1.° al. f) e n.° 2 do CIRS, néo

existindo qualquer presuncdo, nem é referido no relatério_gue o preco declarado é

simulado®’. Ou seja, para a Autoridade Tributaria e Aduaneira o preco de alienacéo (de

realizacio) sio mesmo os € 500.000,00 (valor constante da Escritura Publica de Compra e
Venda).

A Autoridade Tributiria e Aduaneira apenas nao considera o preco dos €
500.000,00, porgue aplica 0 n.° 2 do artigo 44.° do CIRS. Veja-se, outra vez o0 que a
Autoridade Fiscal e Aduaneira refere no Relatério de Inspecdo: [...] as corre¢des propostas sao
de carater técnico e resultam diretamente da norma consagrada no art.°44.°,n.°1.°, al. f)yen.

2 do CIRS, pelo que a prova do valor recebido em nada altera a correcéo proposta constante

do relatorio de inspecio®®,

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos do
célculo das mais-valias realizadas pela Requerente no caso destes Autos Arbitrais é o valor

da alienacdo, i.e., o valor de realizacdo é o valor constante da Escritura Publica de Compra

e Venda junta a estes Autos Arbitrais, ou seja, os € 500.000,00, e ndo o valor do VPT,
concluindo-se, por isso, pela ilegalidade da liquidagdo IRS com o n.° 2013..., no valor de €
42.451,13.

1%6 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
157 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Pelo exposto, entende este Tribunal Arbitral Singular que o ato tributario de

liguidacdo de IRS n.° 2013..., no valor de € 42.451,13, notificado & Requerente, é anulavel,

por vicio de violacdo de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 163.° do
Caddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aplicavel por remissédo da alinea d) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT.

Assim,

Este Tribunal Arbitral Singular julga procedente, por provado, o Pedido de
Pronancia Arbitral apresentado pela Requerente, anulando, em consequéncia, a
liquidacdo de IRS n.° 2013..., no valor de € 42.451,13, impugnada pela Requerente no
ambito do presente Processo Arbitral, determinando o reembolso & Requerente dos
valores por esta pagos.

Nos termos do n.° 2 do artigo 608.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 29.° do RJAT, este Tribunal Arbitral Singular ndo estd obrigado a apreciar todos 0s
argumentos das Partes, quando a deciséo esteja prejudicada pela solu¢do dada, o que no presente
processo se traduz na decisdo proferida de ilegalidade das liquidacbes, ficando, assim,
prejudicado o conhecimento de outras questdes carreadas para estes Autos Arbitrais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, A decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, alternativa ou
cumulativamente, consoante o caso: a) Praticar o ato tributario legalmente devido em
substituicdo do ato objeto da decisdo arbitral; b) Restabelecer a situacdo que existiria se o0 ato
tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os atos e operacdes
necessarios para o efeito; ¢) Rever os atos tributarios que se encontrem numa relacdo de
prejudicialidade ou de dependéncia com os atos tributarios objeto da decisdo arbitral,
designadamente por se inscreverem no ambito da mesma relacao juridica de imposto, ainda
que correspondentes a obrigacdes periddicas distintas, alterando-os ou substituindo-os, total
ou parcialmente; d) Liquidar as prestacdes tributarias em conformidade com a deciséo arbitral

ou abster-se de as liquidar.
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4. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatdrios

A Requerente formula pedido de restituicdo da quantia arrecadada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, bem como o pagamento de juros indemnizatorios.

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, E devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributério.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, séo devidos juros indemnizatdrios quando
se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

Sendo de julgar procedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, concluiu-se pela existéncia
de pagamento indevido e, consequentemente, justifica-se a restituicdo da quantia paga em
excesso pela Requerente, no montante de € 27.15355 e 0 pagamento de juros
indemnizatdrios, sobre esse montante de € 27.153,55, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da
LGT.

Assim, nos termos do artigo 43.°da LGT e do artigo 61.° do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), a Requerente tem direito aos juros indemnizatorios, juros
estes que devem ser contabilizados desde a data do pagamento do imposto indevido até a data
da emissdo da respetiva nota de crédito, cujo prazo para pagamento se conta da data de inicio
do prazo para a execucao espontanea da presente decisdo (n.° 4 e 5 do artigo 61.° do CPPT), a
taxa referida no n.° 4.° do artigo 43.° da LGT.

5. Decisao Arbitral

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Singular no seguinte:

a) Julgar procedente, por provado, o Pedido de Pronuncia Arbitral, declarando
ilegal a liquidag&o adicional de IRS n.° 2013..., datada de 29 de Novembro de
2013, respeitante ao exercicio de 2009, no valor de € 42.451,13.

b) Em consequéncia, anular a liquidacdo adicional de IRS n.° 2013..., datada de 29
de Novembro de 2013, respeitante ao exercicio de 2009, no valor de € 42.451,13.

¢) Condenar a Requerida a restituir a Requerente o valor de € 27.153,55, acrescido

de juros indemnizatorios.
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d) Condenar a Requerida a restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario
impugnado e objeto desta Decisdo Arbitral néo tivesse sido praticado, adoptando
0s atos e operacOes necessarios para o efeito.

e) Condenar a Requerida nas custas do processo, conforme ponto 7 (Custas) da
presente Decisdo Arbitral.

6. Valor do processo

A Requerida, na Resposta, sobre o valor da acdo diz, Desde ja impugna o valor
atribuido a acao pela Requerente. Na verdade, o valor efetivamente pago pela Requerente foi
ovalorde€27.153,55. [...] Ou seja, a Requerente apenas pretende a anula¢do correspondente
ao valor do imposto, que em seu entender foi erradamente liquidado. Pelo que a anulagdo de
liquidagdo apenas pode conduzir a restitui¢do de € 27.153,55 (valor efetivamente pago), e ndo
pode incluir o valor dos juros compensatorios, cujo pagamento ficou dispensado de pagar.
Assim, o valor da agdo de € 42.451,13, indicado pela Requerente, apesar de ser o valor da
liqguidagdo em causa nos autos, ndo pode ser aceite por ndo corresponder ao montante da
efetiva utilidade econémica do pedido, que, no caso, € o valor do imposto efetivamente pago
pela Requerente de € 27.153,55.

Apesar de a Requerente ter efetuado apenas o pagamento de € 27.153,55 (a
Requerente beneficiou do Regime Excecional de Regularizacdo de Dividas de Natureza Fiscal),
a Requerente indicou como valor do processo o valor total da liquidacdo, i.e., indicou o
valor de € 42.451,13.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei,
para as ac¢des que decorram nos tribunais tributérios, sdo os seguintes: a) Quando seja

impugnada a liquidac&o'®®, o da importancia cuja anulac&o'® se pretende [...].

Ensina Jorge Lopes de Sousa in Guia da Arbitragem Tributaria, Coordenag&o: Nuno de
Villa-Lobos e Tania Carvalhais Pereira, 3.2 Edicdo, Almedina, 2017, O valor da causa deve ser
indicado pelo sujeito passivo no pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, correspondendo

a utilidade econémica do pedido [alinea €) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT], quando for

19 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
160 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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determinavel. Assim, guando sdo impugnados atos de liquidac&o®?, [...], o valor da causa é

o da_importincia cuja anulacio se pretende!®?, que corresponde a utilidade econémica do

pedido [artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 6.°, alinea a)
do RCPAT].

Ensinam Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade in Contencioso Tributério,
Volume II, 2017, Almedina, Assim, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do

CPPT, guando seja impugnado um ato de liguidacdo, o valor da causa correspondera ao da

importancia cuja anulacido se pretendel®. Isto significa que caso se pretenda a anulacio

total do ato, o valor da causa correspondera ao valor da prdpria liguidacdo!® e se, pelo

contrario, se pretender apenas a anulacdo parcial, correspondera ao valor para parte
impugnada.

A Requerente pretende, tal como indica no Pedido de Prondncia Arbitral, por auséncia
de facto tributario e por violagdo do direito da impugnante a ser tributada de acordo com a

sua situacao individual e concreta, pelo seu rendimento real ou efectivo, deve ser declarada

nula_a liguidacdo adicional agui_impugnada, com todas as consequéncias legais dai

advenientes.
Apesar do pagamento parcial de IRS sem juros, por ter beneficiado de um regime
excecional, a Requerente pretende que este Tribunal Arbitral Singular declare ilegal a

totalidade da liguidacdo de IRS. E essa a sua pretensio e foi sobre essa pretensio gue este

Tribunal Arbitral Singular_se pronunciou. Além dessa pretensdo, a Requerente quer a

restitui¢do do valor pago, ai, sim, os € 27.153,55 (acrescidos dos respectivos juros
compensatorios).

Pelo exposto, entende este Tribunal Arbitral Singular, nos termos do n.° 2 do artigo
306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixar o valor do processo em € 42.451,13.
7. Custas

161 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
162 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
163 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
164 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral é o valor que motivou a
constitui¢do deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 42.451,13, correspondente a
importancia cuja anulacdo a Requerente pretende.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 2.142,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

O montante das custas fixado em € 2.142,00, fica a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 18 de Dezembro de 2019
Tribunal Arbitral Singular

O Arbitro,

(Alexandre Andrade)
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