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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 391/2019-T

Tema: IRC/2012 - Divergéncias na determinagdo da matéria coletavel - Fundos de

pensodes - Alteracdo da politica contabilistica.

Decisao Arbitral

Os arbitros, Juiz José Pocas Falcéo (presidente), Professor Doutor José Alberto Pinheiro
Pinto (vogal) e Professor Doutor Manuel Pires (vogal), estes integrando o Tribunal Arbitral por
designacdo das partes [artigos 6°-2/b), 10°-2/g) e 11°-2, do RJAT] e, quanto ao presidente, por
designacdo do Conselho Deontoldgico do CAAD, acordam no seguinte:

| - RELATORIO

A..., S.A., entidade com capital aberto ao investimento publico, com sede na Rua ..., n.°..., em
Lisboa, com o nimero Unico de identificacdo de pessoa coletiva e de registo na Conservatoria
do Registo Comercial de Lisboa ... e um capital social de € 2.420.000.000,00, doravante
designada, abreviadamente, por “A...” ou “Requerente”, tendo sido notificada da decisdo de
indeferimento do recurso hierarquico interposto no seguimento do indeferimento da reclamacéo
graciosa deduzida contra o ato de liquidagdo adicional de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2015..., de 12 de janeiro de 2015, relativo ao periodo de
tributacdo de 2012, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (“Regime da Arbitragem em Matéria Tributdria”, abreviadamente “RJAT”) e dos

artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco,

veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e formular pedido de prondncia tendo como

objeto a declaracdo da ilegalidade do ato tributario de liquidacdo adicional de IRC, respeitante
ao periodo de 2012 (sublinhado nosso), visando, mais em concreto, “(...) a revogacao da
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decisdo quanto ao recurso hierarquico (...)e, por consequéncia, a declaragdo de ilegalidade
do ato tributério de liquidacdo adicional de IRC e correspondentes notas de liquidacao,

respeitante ao periodo de 2012, na componente correspondente aquela corregio (...)".

1 O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

2 Cumpridos os procedimentos legais e regulamentares, designadamente os previstos nas
alineas b) do n.° 2, do artigo 6° e 1/b), do artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral coletivo foi
constituido em 16-9-2019.

3 Tendo sido notificada para o efeito nos termos do artigo 17°, do RJAT, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira respondeu ao requerimento inicial apresentado, defendendo que o
pedido da Requerente deve ser julgado improcedente.

4 Atenta a circunstancia de, no caso, ndo se verificar qualquer das finalidades que legalmente
Ihe estdo cometidas, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi considerada ato
desnecessario ou indtil e, como tal, dispensada.

5 As partes apresentaram alegacdes escritas finais.

Saneamento do processo

6 O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente, em face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

7 As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (arts. 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de margo).
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8 O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Posicdo da Requerente

9

No essencial e em sintese, alega a Requerente para fundamentar o pedido:

9.1 No decurso da sua atividade, a Requerente assumiu diversas responsabilidades pos-
emprego com os seus colaboradores, tendo ficado as mesmas essencialmente a cargo de
dois fundos de pens6es — o Fundo de Pensdes do B... e o0 Fundo de Pensdes do C... .

9.2 De uma perspetiva contabilistica, e considerando que a Requerente preparava as suas
demonstracdes financeiras de acordo com as Normas de Contabilidade Ajustadas
(“NCA”), tal como definidas pelo Banco de Portugal, as responsabilidades associadas
aqueles Fundos (e ativos que as suportam) foram enquadradas na International
Accounting Standard (“IAS”) 19 — Beneficios dos Empregados ).

9.3 Ora, na redacdo da IAS 19 até meados de 2011, os desvios atuariais ® eram refletidos
na demonstracao de resultados, ainda que de forma faseada — i.e. aplicava-se 0 “método
do corredor

9.4 Em resultado da aplicacdo deste método, a Requerente apresentou, nas suas
demonstragcoes financeiras relativas a 2010, desvios atuariais no montante de €
102.246.356,23, ainda ndo refletidos em resultados @, relativos apenas ao Fundo de
Pensdes B... (0 Unico que, a data, se encontrava na sua esfera, tendo em conta que o
negocio do C... apenas foi adquirido pela A... em abril de 2011).

9.5 No entanto, as alteracfes perspetivadas para aquela norma (consubstanciadas na IAS

19R) estabeleciam o afastamento daquele método, passando os desvios atuariais

@
@

®

Vide péginas 244 e 245 do Relatério e Contas de 2010 junto como Documento n.° 6.

Os desvios atuariais correspondem a diferenga entre os valores estimados da evolugdo das
responsabilidades assumidas com os colaboradores e a rendibilidade dos ativos afetos ao seu
financiamento com a evolucdo destes pardmetros efetivamente verificada.

Vide pagina 305 do Relatério e Contas de 2010 junto como Documento n.° 6.
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subsequentes a ser refletidos diretamente na situacdo liquida da entidade.

9.6 Sem prejuizo de a nova redacéo da IAS 19 apenas ser de aplicagdo obrigatdria em 2013,
a A... optou por alinhar a sua politica contabilistica com as alteracdes dali decorrentes
ja em 2011, tendo deixado de aplicar o “método do corredor” com referéncia a 1 de
janeiro daquele ano @,

9.7 Esta alteracdo da Requerente, em sintonia com diversas entidades do sector financeiro,
surgiu também no contexto da transferéncia, para a seguranca social, de um conjunto
muito alargado de responsabilidades com pensdes no final de 2011, tendo no entanto
produzido efeitos, nos termos das normas aplicaveis, a 1 de janeiro do mesmo ano.

9.8 Note-se que, caso a entidade ndo tivesse alterado a sua politica contabilistica, as perdas
atuariais ainda ndo refletidas em resultados seriam traduzidas na demonstracdo de
resultados da A... de uma assentada, penalizando substancialmente um indicador muito
relevante na inddstria.

9.9 Assim, atendendo a que a A... aplicou 0 “método do corredor” até 31 de dezembro de
2010 e deixou de o aplicar precisamente a 1 de janeiro de 2011, a alteracdo de politica
ocorreu naguele momento, tendo em consequéncia registado uma variacdo patrimonial
a este respeito.

9.10 Sem prejuizo do que antecede, a Requerente reexpressou igualmente, para efeitos
meramente comparativos, a informacéo relativa ao exercicio de 2010, como se tivesse
aplicado a nova politica contabilistica naquele exercicio, conforme determinam as
regras contabilisticas aplicaveis (em particular a IAS 8).

9.11 Naturalmente, perante uma rutura no tratamento a conferir a uma mesma realidade (0s
desvios atuariais), foi necessario enquadrar os impactos decorrentes daquela mudanca,

i.e. 0 ajustamento de transicdo (sublinhado nosso)

9.12 Em tragos muito gerais, aquele ajustamento traduziu-se no abatimento, a situacéo
liquida da A..., do montante dos desvios atuariais ainda pendente de reflexo em

resultados.

9.13 Com efeito, a principal diferenca entre 0s dois sobreditos métodos de mensuracéo dos

O

Vide pagina 361 do Relatério e Contas de 2011 junto como Documento n.° 7.
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desvios atuariais €, precisamente, 0 momento em que 0s desvios atuariais afetam

patrimonialmente a entidade — seja diretamente ou através da inscricdo na demonstracéo

de resultados.

9.14 Neste contexto, a Requerente apurou uma variagdo patrimonial negativa de

€ 102.246.356,23, com referéncia a 1 de janeiro de 2011, devidamente analisada e

evidenciada no Relatdrio e Contas daquele exercicio ©,
9.15 Acresce que o legislador, atendendo ao contexto em que decorreu a alteracdo da
politica contabilistica, ndo apenas na A... mas no restante sector como um todo, tratou

de introduzir um regime fiscal transitorio, diferindo o reflexo fiscal daquele ajustamento

de transicdo pelo periodo de dez anos, comecando em 2012 ©).

9.16 Mais uma vez, assim fez a Requerente: diferiu, pelo periodo de 10 anos, a relevancia
fiscal das variacGes determinadas a propdsito do ajustamento contabilistico de transi¢éo
para a nova redacdo da IAS 19, comecando em 2012, no montante anual de €
10.224.635,62.

9.17 A AT, contudo, discorda do enquadramento adotado pela Requerente.

9.18 A AT considera, em tracos gerais, que o0 montante cuja relevancia fiscal a Requerente

deveria ter diferido ndo era a variacdo patrimonial apurada no saldo de abertura do

exercicio em gue era adotada a nova politica mas, ao invés, o saldo de desvios atuariais

na face do balanco a 31 de dezembro de 2011.

9.19 Em suma, a AT e a Requerente discordam na data de referéncia que, nos termos do

dito regime fiscal transitério, deve ser considerada para efeitos de determinacéo do valor
a reportar pelo periodo de dez anos.

9.20 Adicionalmente, a AT discorda ainda na forma como a Requerente apura 0 montante

(©)

(6)

Vide pagina 259 do Relat6rio e Contas de 2011 junto como Documento n.° 7, na qual consta 0 mapa de
alteracBes da situacéo liquida para os anos findos em 2010 e 2011. Naquele mapa é possivel verificar que
a variagdo patrimonial negativa decorrente da alteragdo da politica contabilistica no montante de
€ 102.246.356,23 se decompoe nos montantes de (i) € 88.533.000,00 relativo ao valor do corredor para
0s anos anteriores a 2009, inclusive, e de (ii) € 13.714.000,00 relativo ao valor do corredor para o ano de
2010. Adicionalmente, vide nota 55 na pagina 361 daquele Relatorio relativa ao impacto da alteracdo da
politica contabilistica de reconhecimento dos desvios atuariais associados ao plano de beneficios
definidos.

Cfr. artigo 183.° do Orcamento do Estado para 2012 junto como Documento n.° 8.
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a reportar — e ndo apenas na data de referéncia para o efeito.
9.21 Na verdade, a AT defende que a Requerente deveria considerar igualmente o valor

acumulado dos desvios atuariais positivos associados ao Fundo de Pensdes do C... para

efeitos do montante a reportar por aquele periodo

9.22 Posicao de que a Requerente discorda, desde logo porque, aguando da producdo de

efeitos da alteracdo da politica contabilistica, i.e. 1 de janeiro de 2011, aquele Fundo

ndo estava refletido na sua contabilidade, para além de outras razBes igualmente

inequivocas, como de seguida se demonstrara.

9.23 Assim, em suma, a AT considera gue o ajustamento reportavel pela Regquerente,

anualmente, deveria ser de apenas € 2.950.724.62.

9.24 No seguimento da acdo de inspecdo realizada ao periodo de tributacdo de 2012 (bem
como de 2013 e 2014, as quais originam igualmente liquidacdes adicionais objeto de
contestacdo autonomamente), os SIT da AT discordaram do procedimento adotado pela

Requerente, tendo concluido que o0 montante a deduzir naguele periodo e em cada um

dos nove periodos de tributacio sequintes, nos termos do regime transitério previsto no

Orcamento do Estado para 2012, deveria ascender a apenas € 2.950.724.62.

9.25 Em sede de Relatorio, a AT alegou que o regime transitorio previsto no Orcamento do

Estado para 2012 foi inicialmente aplicavel ao periodo de tributacdo de 2012 e, nesse

sentido, as variacoes patrimoniais neqgativas decorrentes da alteracdo da politica

contabilistica deverdo corresponder ao valor refletido na contabilidade com

referéncia a 31 de dezembro de 2011 e ndo a 1 de janeiro desse mesmo ano.

9.26 Decorrente dessa linha de pensamento, e relativamente ao Fundo de PensGes B...,
adiantou a AT na decisdo final do Recurso Hierarquico que “[a] juncdo destes dois
movimentos [variaggo patrimonial negativa de € 102.246.356,23 decorrente da alteragdo
da politica contabilistica e variagao patrimonial positiva de € 53.647.169,15 relativa aos
desvios atuariais do ano], ambos realizados em dezembro de 2011, resultou um saldo
final devedor de € 48.599.187,08”.

9.27 Continuou a AT, argumentando, que “[a] soma destas duas realidades (...)

corresponde as variacdes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacédo

de 2011 decorrentes da alteracdo da politica contabilistica de reconhecimento dos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ganhos e perdas atuariais, acolhidas na redacdo do artigo 183.°da Lei OE 2012"".

9.28 A AT ndo faz qualquer distincdo entre a variacdo patrimonial decorrente da alteracdo

da politica contabilistica e a variacdo patrimonial intrinseca ao proprio ano de 2011,

tratando ambas como se decorressem da alteracdo da politica contabilistica.

9.29 No que respeita a0 Fundo de Pensdes C..., entendeu a AT que as ‘‘(...) variacoes

patrimoniais resultantes da alteracdo da politica contabilistica registada em contas de

capital proprio ascendia em 31.12.2011 a um valor positivo de € 21.285.694,30 (sendo

€ 12.306.143,74, por via dos desvios atuariais imputaveis a periodos anteriores a 2011

e € 8.979.548,56 por desvios atuariais intrinsecos ao proprio exercicio de 2011)”,

sendo que deveria relevar para efeitos do cOmputo do ajustamento de transicdo previsto
no Orcamento de Estado para 2012 o montante de € 20.797.550.56 (7,

9.30 Acrescenta ainda a AT que “da redacéo do artigo, desde logo, nédo se infere que a
existéncia de mais do que um Fundo implique, por parte das empresas, uma analise

individual destes gastos.”, pelo que entendeu a AT que as variagfes patrimoniais

geradas pelo Fundo de Pensdes C... deveriam ser analisadas conjuntamente com as

variacoes patrimoniais geradas pelo Fundo de Pensdes B... .

9.31 Reafirma a Requerente que decidiu abandonar o sobredito “método do corredor” em
2011 e, em consequéncia, veio a contabilizar em “Resultados transitados”, com
referéncia a 1 de janeiro de 2011, os desvios atuariais que nessa data estavam suspensos,
e que figuravam no balanco em 31 de dezembro de 2010, no montante de
€ 102 246 356,23.

9.32 Na eminéncia da cessacao legal do método do corredor nos termos da nova redacao
da IAS 19, com o inerente reflexo negativo nas contas das entidades com
responsabilidades associadas a fundos de pensdes, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2012), no seu artigo 183.%, veio estabelecer que
“[a]s variacOes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacédo de 2011
decorrentes da alteracdo, nos termos previstos na Norma Internacional de

Contabilidade n.° 19, da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas

™ Ao montante de € 21.285.694,30, foi desconsiderado o valor de € 488.143,74 decorrente dos desvios
atuariais associados a responsabilidades com o subsidio por morte.
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atuariais relativos a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego de beneficio
definido, respeitantes a contribuicbes efetuadas nesse periodo ou em periodos de
tributac@o anteriores, ndo concorrem para os limites estabelecidos nos n.*® 2 e 3 do
artigo 43.° do Codigo do IRC, sendo consideradas dedutiveis para efeitos de
apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo de tributacao que se inicie
em ou apos 1 de janeiro de 2012 e nos nove periodos de tributacéo seguintes.”

9.33 E, aludindo o citado artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 a “variacdes patrimoniais
negativas registadas no periodo de tributacédo de 2011 decorrentes da alteracédo, nos
termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19, da politica

bh)

contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais ...”, a Requerente
considerou gque o ajustamento de transicdo a considerar para efeitos fiscais deveria
corresponder ao langcamento contabilistico reportado a 1 de janeiro de 2011, no
montante dos desvios atuariais pendentes de inclusdo até essa data.

9.34 E considerou ainda que, em relagdo ao ano de 2012, ndo concorreria para o respetivo
lucro tributavel a quantia correspondente a um décimo do ajustamento de transicao, ou
seja, a € 10 224 635,62.

9.35 Diferentemente, no &mbito da sobredita agdo inspetiva que concretizou a Requerente,
entendeu a Requerida que a alteracdo a considerar deveria reportar-se ao fim de 2011.
E, assim, que no cdmputo do ajustamento de transi¢do deveriam ter sido incluidas as
variacdes patrimoniais negativas contabilizadas durante o ano de 2011. Ou seja: apesar

de a Requerente ter optado, dentro do que a lei dispunha, por fazer a transicdo para o

novo método em 1 de janeiro de 2011, deveria, sequndo a Requerida, té-lo feito em 1
de janeiro de 2012.

9.36 Em 4 de abril de 2011, a Requerente, para além do Fundo de Penses B... que abrangia

os seus trabalhadores, assumiu as responsabilidades inerentes ao Fundo de Pensbes C...,
na sequéncia da aquisicdo da totalidade do capital do D..., S.A..

9.37 Dado que em 1 de janeiro de 2011 abandonou o método do corredor, ja ndo o aplicou

na sua contabilidade ao Fundo de Pensdes C..., pelo que ndo houve lugar a qualquer
ajustamento de transicao.

9.38 Do entendimento da Requerida resultou uma liquidagéo adicional de IRC em relacéo
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ao exercicio de 2012, com 0 n.° 2015..., de 12 de janeiro de 2015 ora sob impugnagcéo,
contra a qual a Requerente deduziu reclamacdo graciosa, tendo na ocasido contestado
igualmente outras corre¢des realizadas na liquidacdo (que aqui ndo estdo em causa).

9.39 A reclamacdo graciosa veio a ser totalmente desatendida, tendo a Requerente recorrido
hierarquicamente do indeferimento.

9.40 Em 7 de margo de 2019, foi a Requerente notificada do indeferimento do recurso
hierarquico.

9.41 Tendo-se a Requerente conformado com as demais corre¢des, manteve a sua
discordancia em relacdo ao tratamento dos desvios atuariais relativos a pensoes, pelo
que apresentou no CAAD, em 4 de junho de 2019, pedido de constituicdo do Tribunal

Acrbitral que deu origem ao presente processo.
10 Posicdo da Requerida
Na Resposta, alega a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), muito sinteticamente:

A- Questao prévia: impugnacdo parcialmente inadmissivel na parte que constitui

“caso resolvido” na fase administrativa

10.1 A Requerente, embora em sede graciosa (reclamagdo e recurso hierarquico) tenha
contestado trés das diversas corregdes a matéria coletavel em IRC promovidas pela AT
no procedimento inspetivo, quais sejam (i) a corregao referente a outras perdas relativas
a partes de capital nao dedutiveis, (ii) a respeitante a corre¢ao pelo adquirente do imovel
guando adota o0 VPT para determinagéo do resultado tributario na respetiva transmissao
e a (iii) referente a alteragdo da politica contabilistica relativa a planos de pensoes e
outros beneficios pos-emprego...

10.2 ... apenas se afigura legitimo o pedido de anulacdo parcial das decisdes de
indeferimento da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico, pois ndo tendo as
demais correcOes contestadadas administrativamente sido agora postas em causa na

acao arbitral, as mesmas ja se consolidaram no plano juridico por falta de contestacéo.
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10.3 Verifica-se assim uma contradi¢ao entre a causa de pedir (em que a Requerente apenas
contesta uma das corre¢des anteriormente impugnadas no procedimento gracioso de
reclamacdo e de recurso hierarquico) e o pedido (de anulacao integral das decisdes de
indeferimento da reclamacao graciosa e do recurso hierarquico) ...

10.4 ... apenas podendo ser determinado pelo Tribunal uma (eventual) anulacédo parcial das
decisdes de indeferimento da reclamacao graciosa e do recurso hierarquico.

10.5 A Requerente, quer em sede de reclamacgdo graciosa, quer em sede de recurso
hierarquico, contestou a corre¢ao promovida pela AT (no montante de € 7.273.910,98)
apenas parcialmente, no montante de € 6.043.296,43.

10.6 Ou seja: ndo obstante se peticionar a anulacdo das decisdes de indeferimento da
reclamacdo graciosa e do recurso hierdrquico, estas decisGes apenas poderdo ser
anuladas parcialmente pelo presente Tribunal, uma vez que a Requerente havia nestes

procedimentos impugnado outras corre¢cdes que ndo contesta agora no processo arbitral.

B — Excec¢do: Intempestividade do pedido de pronuncia arbitral

10.7 Alega a AT, muito em sintese e no essencial, que a impugnacao arbitral foi

apresentada fora do prazo previsto nos artigos, conjugados, 10°, do RJAT e 102°", do

CPPT, considerando que notificacdo adicional objeto de impugnacéo foi notificada em
2015 e o pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi apresentado em 4-6-2019

C — Por impugnacao

10.8 Notificada da respetiva liquidacdo de IRC, melhor identificada no PPA (pedido de
pronuncia arbitral), a Requerente apresentou reclamacao graciosa na qual, em sede deste
imposto, face a totalidade das correcGes promovidas no procedimento inspetivo, vem
contestar apenas (entre outras que nao estdo em causa neste processo) a correcao

seguinte:

10.
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Alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensdes e outros
beneficios pds-emprego (aqui, embora tenha sido corrigido pela AT, o montante de €
7.273.910,43, a Requerente apenas reclamou o montante de € 6.043.296,43

10.9 Com efeito, na reclamacdo graciosa apresentada a Requerente considerou que o
montante a diferir em partes iguais, no periodo de tributacdo que se inicie em ou apos 1
de janeiro de 2012 e nos nove periodos seguintes, “ascende apenas a € 89.940.210,50".

10.10 Ou seja: quanto a correcdo promovida pela AT no montante de € 7.273.910,98, a
Requerente em sede de reclamacdo graciosa apenas contestou o montante de €
6.043.296,43, valor correspondente a diferenca que Reclamante considera ser de
relevar, isto é, 1/10 de € 89.940.210,50 (parcela de um diferimento por 10 anos da
“alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensfes e outros beneficios
pOs-emprego” prevista artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011), v. g., € 8.994.021,05, e a que
foi relevada pela AT no procedimento inspetivo (1/10 de € 29.507.246,22), ou seja, de
€ 2.950.724,62 [€ 8.994.021,05 - € 2.950.724,62 = € 6.043.296,43].

10.11 Emsintese: a unica correcao em discussao, como se explicita no RIT, esta em causa
um acréscimo ao lucro tributavel decorrente de incorreta quantificacdo do ajustamento
previsto no art.° 183.° da Lei n.° 64-8/2011, de 30 de dezembro (OE 2012) alusivo a

variacOes patrimoniais negativas registadas em 2011 decorrentes da alteracdo da politica

contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais, relativos a fundos de

pensOes respeitantes a contribuicdes efetuadas em 2011 ou em periodos de tributacdo

anteriores, (cf. Ponto 111. 1.1 do Relatério de Inspecédo Tributaria, pagina 11 e seguintes
para que se remete).

10.12 Ao contrario da Requerente, entende a AT que a aplicacdo do novo método
contabilistico (substitutivo do “corredor”) s6 se verificou no exercicio de 2011,
independentemente dos ajustamentos retrospetivos efetuados nas demonstracfes
financeiras do exercicio de 2010 e no balangco de abertura de 2011, tendo em vista
assegurar a comparabilidade das demonstracfes financeiras destes exercicios, logo o
montante das variages patrimoniais negativas para efeitos do artigo 183.° da Lei n.° 64-
B/2011 e, como tal, s6 pode ser o valor inscrito em conta apropriada dos capitais
proprios a data de 31.12.2011.

11.
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10.13 Segundo a AT, o objetivo da medida contida no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro foi o de dar um forte incentivo a uma tomada de decisdo nesse
sentido, por parte dos sujeitos passivos, facilitando a op¢do por um método alternativo
ao método do «corredor» que, embora exercida no quadro da IAS 19, permitia
antecipar os efeitos da IAS 19R, aprovada em 16.06.2011, mas com eficacia nos
periodos anuais com inicio em ou apds 1 de janeiro de 20138,

10.14 Assim € que conclui a AT que ndo encontra, portanto, sustentacdo na letra e no
espirito daquela norma a tese interpretativa defendida pela Requerente refletida nos
procedimentos que adotou no sentido de reportar a variagdo patrimonial negativa
decorrente da alteracdo, nos termos previstos na Norma Internacional de
Contabilidade n.° 19, da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas
atuariais relativos a planos de pensdes e outros beneficios pds-emprego de beneficio
definido, respeitantes a contribuicbes efetuadas nesse periodo ou em periodos de
tributacé@o anteriores a 31.12.2010 e ndo a 31.12.2011.

10.15 No que respeita ao Fundo de Pensdes C..., entendeu a AT que as ‘‘(...) variacdes

patrimoniais resultantes da alteracio da politica contabilistica registada em contas de

capital proprio ascendia em 31.12.2011 a um valor positivo de 21.285.694,30 € (sendo

12.306.143,74 €, por via dos desvios atuariais imputaveis a periodos anteriores a 2011

e 8.979.548,56 € por desvios atuariais intrinsecos ao proprio exercicio de 2011)”,

sendo que deveria relevar para efeitos do cOmputo do ajustamento de transicdo previsto
no Orcamento de Estado para 2012 o montante de € 20.797.550,56 ©.
10.16 Acrescenta ainda a AT que “da redacdo do artigo (183°, LOE/2012), desde logo,

ndo se infere que a existéncia de mais do que um Fundo implique, por parte das

empresas, uma analise individual destes gastos.”, pelo que entendeu a AT que as

variacoes patrimoniais geradas pelo Fundo de Pensdes C... deveriam ser analisadas

conjuntamente com as variacoes patrimoniais geradas pelo Fundo de Pensdes B... .

Nos termos do §172 da IAS 19R: “Uma entidade deve aplicar a presente Norma para os periodos anuais
com inicio em ou ap6s 1 de janeiro de 2013. E permitida a aplicacdo mais cedo.”

Ao montante de € 21.285.694,30, foi desconsiderado o valor de € 488.143,74 decorrente dos desvios
atuariais associados a responsabilidades com o subsidio por morte.

12.
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Il. FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo (processo administrativo, factos
consensualizados pelas partes e documentos incorporados nos autos juntos pela Requerente e

que ndo foram impugnados), consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a

decisdo:

A.A A..., S.A., doravante designada apenas por Requerente, é uma instituicdo de crédito

anexa ao E..., tendo sido constituida em 24.03.1844.

B. O objeto social da Requerente é o exercicio da atividade prdpria das instituicbes de
crédito, praticando operacdes de captacdo de recursos de terceiros, sob a forma de
depdsito, que aplica, conjuntamente com recursos préprios, na concessao de créditos,

titulos e ativos.

C. A Requerente é supervisionada pelo Banco de Portugal.

D.A Requerente dispde de contabilidade, tendo como referencial as Normas de
Contabilidade Ajustadas (“NCA”), tal como definidas pelo Banco de Portugal, que
assentam nas Normas Internacionais de Contabilidade da International Accounting

Standards (I1AS).

E. No decurso da sua atividade, a Requerente assumiu diversas responsabilidades pods-
emprego com 0s seus colaboradores, tendo ficado essencialmente a seu cargo dois fundos
de pensodes: o Fundo de Pensdes do B... e 0 Fundo de Pensdes do C..., este a partir de 4-

4-2011.

13.
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F. No tratamento contabilistico do Fundo de Pens@es do B..., a Requerente seguia, como lhe
competia em face do referencial contabilistico que adotava, a Norma Internacional de
Contabilidade (“IAS”) 19 — Beneficios dos Empregados, doravante referenciada

simplesmente por IAS 19.

G. Na redagéo inicial dessa Norma, os desvios atuariais relativos a Fundos de Pensdes eram
refletidos nas demonstragdes financeiras das entidades de uma forma faseada, de

harmonia com o chamado “método do corredor”.

H. Foi esse o método adotado pela Requerente desde o inicio da aplicagdo das Normas de
Contabilidade Ajustadas.

I. O Regulamento (CE) n.° 1910/2005 da Comisséo, de 8 de novembro de 2005, introduziu
alteracOes a varias Normas Internacionais de Contabilidade, entre elas a IAS 19.

J. Aalteracdo a IAS 19 compreendeu a adi¢cdo dos paragrafos 93A a 93D, permitindo-se,
no paragrafo 93A, o abandono do método do corredor, sendo essa possibilidade aplicavel

em periodos anuais terminados em ou ap6s 16 de dezembro de 2004.

K. O Regulamento (UE) n.° 475/2012 da Comissdo, de 5 de junho de 2012, veio novamente
alterar a IAS 19, passando a prever o abandono do método do corredor.

L. Ndo fixou uma data precisa para a sua entrada em vigor, mas simplesmente um prazo
méaximo, impondo que ndo pudesse ser aplicado para além do inicio do primeiro

exercicio iniciado em ou apos 1 de janeiro de 2013.

M.Permitiu, todavia, que a aplicacdo dessas novas regras fosse antecipada, atenta a melhoria

da qualidade da informacdo contabilistica que da antecipacdo decerto resultaria.

N. A Requerente optou por abandonar o metodo do corredor em 2011.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O. Com esse proposito, contabilizou em “Resultados transitados”, com referéncia a 1 de
janeiro de 2011, os desvios atuariais que nessa data estavam suspensos, e que figuravam
no balango em 31 de dezembro de 2010, no montante de € 102 246 356,23.

P. Face a iminéncia do fim do método do corredor, prevista na nova redacdo da IAS 19, com
o inerente reflexo negativo nas contas das entidades com responsabilidades associadas a
fundos de pensdes, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento do Estado para
2012), no seu artigo 183.°, veio estabelecer que “[a]s variagdes patrimoniais negativas
registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes da alteragdo, nos termos
previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19, da politica contabilistica de
reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos de pensdes e outros
beneficios pds-emprego de beneficio definido, respeitantes a contribuigdes efetuadas
nesse periodo ou em periodos de tributacdo anteriores, ndo concorrem para os limites
estabelecidos nos n.”® 2 e 3 do artigo 43.° do Cddigo do IRC, sendo consideradas
dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo
de tributac@o que se inicie em ou ap6s 1 de janeiro de 2012 e nos nove periodos de

tributacéo seguintes.”

Q. Aludindo o artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 a “varia¢Oes patrimoniais negativas
registadas no periodo de tributacdo de 2011 decorrentes da alteracdo, nos termos
previstos na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19, da politica contabilistica de

2

reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais ...”, a Requerente considerou que o
ajustamento de transicdo a considerar para efeitos fiscais deveria corresponder ao
lancamento contabilistico reportado a 1 de janeiro de 2011, no montante dos desvios

atuariais pendentes de incluséo até essa data.

R. Assim, considerou que, em relacdo ao ano de 2012, ndo concorreria para o respetivo lucro
tributavel a quantia correspondente a um décimo do ajustamento de transicao, ou seja, a
€ 10 224 635,62.

15.
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S. Ao abrigo da ordem de servico n.° Ol 2014..., a Requerente foi objeto de uma acdo

inspetiva externa de &mbito geral, promovida pela Requerida,

T. Da referida acdo inspetiva resultaram diversas corre¢cdes a matéria coletavel, mormente
em IRC, as quais, no projeto de relatorio, totalizavam um valor total de € 17.718.291,78
e, ainda corregdes ao imposto apurado em IRC no montante de € 3.676,20, conforme

detalhe infra:

DESCRIGAO
C'c:f;égﬁe;é matéria}:glﬁ;;uéli- IRE -
% Alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de penses e outros
beneficios pds-emprego

VALOR (€)

7.273.910,98 «

Contribuigdes para fundos de pensdes - aplicagdo das normas internacionais de

contabilidade 150.736,61
Impostos que incidem sobre terceiros que o sujeito passivo ndo estd 87.333.00
legalmente autorizado a suportar o
Encargos ndo devidamente documentados 67.534,25

ﬁ Outras perdas relativas a partes de capital ndo dedutiveis 1.593.220,62 ==
Correcdo ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens iméveis 6.418.867,62

E_s Correcdo pelo adquirente do imével quando adota o VPT para a determinacgio

1 AP : T 1.138.513,79
d do resultado tributdrio na respetiva transmissdo

Beneficios fiscais - criagdo de emprego 988.174,91
Total de correcdes 3 matéria coletdvel - IRC 17.718.291,78
Imposto em falta - IRC

Tributagdo auténoma - despesas de representacio 3.676,20
Imposto em falta - Imposto do Selo

QOutras comissdes - Taxa de Servico do Comerciante . 162.933,02 f—

U. No dmbito da sobredita acdo inspetiva, entendeu a Requerida que a alteracdo a considerar
deveria reportar-se ao fim de 2011 e, assim, que no computo do ajustamento de transi¢ao
deveriam ter sido incluidas as variacdes patrimoniais negativas contabilizadas durante o

ano de 2011 [Ou seja, apesar de a Requerente ter optado, dentro do que a lei dispunha,

por fazer a transicdo para o novo método em 1 de janeiro de 2011, deveria, sequndo a

Requerida, té-lo feito em 1 de janeiro de 2012].

V.Em 4 de abril de 2011, a Requerente, para além do Fundo de PensGes B... que abrangia
0s seus trabalhadores, assumiu as responsabilidades inerentes ao Fundo de Pensdes C...,

na sequéncia da aquisicdo da totalidade do capital do D..., S.A..

16.
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W. Dado que em 1 de janeiro de 2011 abandonou o método do corredor, j& ndo o aplicou na

sua contabilidade ao Fundo de Pensbes C..., pelo que ndo houve lugar a qualquer

ajustamento de transicao.

X. Diferente foi o entendimento da Requerida, por considerar que a transi¢do ndo deveria ter

ocorrido em 1 de janeiro de 2011, mas em 31 de dezembro do mesmo ano.

Y. Do entendimento da Requerida resultou uma liquidacéo adicional de IRC em relacéo ao
exercicio de 2012, com 0 n.° 2015..., de 12 de janeiro de 2015, contra a qual a Requerente

deduziu reclamacéo graciosa, tendo na ocasido contestado igualmente outras correcfes

realizadas na liquidacéo.

Z. Diz-se, designadamente, no Relatorio dos Servicos de Inspecdo Tributaria (cfr pagina

seguinte):

> AT
S autoridade
A tributaria ¢ aduanecira

1l - DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGCOES MERAMENTE ARITMETICAS
de acordo com os procedimentos em uso © com
as . foram g as :

Da andfice 4= aroas

a
relativamente a0 exercicio de 2012

.1 - CORREGCOES A MATERIA COLETAVEL — IRC
rolativa a planos do PONs0es © outras boneficios Pos-
bro (OF 2012)]

LT — da politica
emprego [art.” 183." da Lei n.” 64-8/2011, deo 30 de dozom
€ 7.273.910.98
. = e campo 704, do quadro 07, ds Declaracio de Rendimentos Modelo 22,

de € 20.494.022.65 a
a Ao (adiante designada
spao J io_vaior, o256 _verificado_cstar naguele_ftem
5 “Altorogho politica contab._Desvios atuariais do Fundo
70 o

rirrsen: anas)

deze Q11 passou o e o
das

Com efeito. na

abrangidos pelo piano
Ests alteragao na forma de reconhecimento dos ganhos @ perdas atuarals. Permite relevar de imediato |
os efeitos aa dos termos no texto revisto da IAS 19, |

das nas ] com |

nas

© qual vern efiminar o do
planos de beneficio definido.

Standard - 1AS) A IAS 19 verss
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()

. AT
autoridade ~
g T S O RSOV v ettt ceicatscthisod A
Dvsdo de inesacho & Rarces @ Outras battuctes Friassceras (DIBF)

()
Neoste base, 0 ajustemento de transigho docomente do referids sitersgso da politica contabilistice
na A... foide Euros 102 246.356,23.

Por outro lado, no Amblto o& afferagéo da politica contebiisica, fol CONSEErado UM ragime
ospecinl autbnomo do decutibiidede fiscal dos gostos e outras variaples patnmoniais
decorrenios desta transferéncia, como segue:

* 0 lmpacto decorrente da varlagdo patrimonial negativa associada & aleragso da poiitica
contabilistica do reconhecimento dos ganhos e perdas afuarais antenormente difendos,
sord intogralmente deditivel, em partes iguais, durante 10 anos (Euros 102.246.356,23/
10 anos = Euros 10.224.63560 — Vailor deduzido no campo 704 da dedaracdo de
rendimentos modelo 22). a partir do exericio que se inice em 1 de Janedo de 2012,

Salente-so que em 31 de Dezembro de 2011, o montante de Ewros 48.599.187,08, rogistado na
conta 612 BO1 ~ 2 Desvios atuariais IAS 19, foi apurado decarrente do evoluglo do fundo de
penses da A... 00 exercicio de 2011, nomeadamente deconente de allersgdes dos
prassuposios aluanais (cerca de 96,1 mihdes de Ewos, nota @), desvios atuanais financeros
(cerca do 52,2 mihdes do Ewos, note ki) e ganhos e perdas atuvaniis do ano (cerca do §.7
mihdes d2 Euros, nola d)), canforme é apresentado como segue:

Oz terervas - Desvios octaarian

01-81-2011 10224635623 ) 089319201
O 1088 300,43 | 227.531.95
] 48.601739.29 ¢)  BIBI9 28544
) 286940723 ) 4 TIRIIRES
L Ti499322 |0 199257097
R 599.187,08
No que conceme a0 fundo do pensbes do ex F... dado que o ajustamento oe transigio

decorrente da altersgo da pollics conlabilstica teve wna varagdo pstrimonie! positiva, no
montante do Ewros 12.306.143,74, 0 mesmo ndo poders sor austado peru eofeitos fiscals, na
medida em que o arfigo 183.° do Lei n.® 64-82011, de 30 de Dezembro apenes se refers &
vaniagdes patrimoniais nogathas®*.

mmmmomwmwue\... quet © valor do € 102.248,356 23 esta relevado
como tendo sido lancado & 01-01-2011, efativamente, conforme resulta quer da pagina 198 do Retaddo e Contas da
.:... reportado a 2012- nm -znwm Mdﬁaummwm"mm“m”.
vee AP no por "2.1 Contablizoclo Fundo de
Pemonpcf Annoubbh-)] - Onde ¢ possivel constatar, por Lum lado, a seguinie i TANCAMENTO A
JIAA20I1 PARA ACERTO DOS SALDOS IMICIAIS PRESSUPONDO APLICAGAO
WHVAMMTERACOESNMSW‘O por oulio [ado, relativamente & conta 08 Caplials pedprios
“Outras Re: A riais”, onde fol registaco © valor de € 102 246.356,23, & referencia 8 “gonifi 3 criar”
mum-mmmmmiimmzaqwumwmmnmmm
saldo final davecor de € 43.500.187,08), terdo aido langados, na contabifidode da A... epenos em dezembro da
2011 (maks concretamente, em 31 de dezombeo de 2011). [De notar, mm-miusmwm
aprovadas pelo IASE em 15 de junho de 2011 (donde ndo seram idas am 01-01.2011))

ws
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[

AT
autoridade UMIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES
tribULAria @ AAUANPBIFA —mamm e cm s e o i ot v ar = vt = om mmmi
Diviads da Inspacio & Banccs & Dutras InsiBulgtes Finanooims. | DESF)

Comp consequéngia dessa aquisigio, procedeu-5e, em 4 de abri de 2011, & transmissio da
Iotalidade dos ativos & passivos (iespasse) do F...  SAperme A... . com exceglo dos
imdveis propriedade oo F... | 54 e sdquiridos por esle em resultedo de aguisiples em
reembolso de crédiio prdprio @ dos conlratos de locagso fra térin & imobdidria) em
queo. F... 5A é Incador financeirn.”

Meste contexio, no que tange a0 fundo de pensbes do ex- F... - apurou=se (na A... ) que &
ictaidade das varapdes patrimoniais resullantes da alteracdo da politca contabilistica (ocorrida com a
aprovacio pelo IASE, em junho de 2011, de alleragdas na LAS 19), ascendia am 31-12-2011 a um valor
positve de € 21.265.604,30, ando-se registada na conts de capitals proprios “612802-9 -
DESVIOS ATUARIAIS IAS 19-FNB” [sendo € 12.306.143,74, por via dos desvios aluarlals imputivels a

. pericdos anteriores 3 2011 e € 8.979.548.56 por desvios atuariais intringecos 3o priprio exercicio da
2011).

. Tal como sucedeu am A supra - “Virsples pafrimonies registadas em 2011 decorranies de alleraplio
de polfiica contabilishica de reconhecimento dos ganhos e perdas aluanais refativas so fundo de pensdes
da A... mespeilanies a ibuipdes efrluadas em 2011 ou em pariodos de inbuleglo anteriomnesT -,
também no que tange ao fundo de pensbes do ex F.,. oS movimentos contabliisicos foram ambos
{12 308 143,74 o € B.970.550,58) efetuados em dezambro da 2011, tende resultade um saldo (dos

saldos) final credor de € 21.285 654,30 O

O sugaito passhve anfendey que deveria apurar o ajustamento, nos lermos do art® 183.° da Lel do OE
2012, indridualments por fundo de pensbes.

Assim, apurou {erradamente conforme supra demonstrado) um valor a considerar no exercicio de 2012,
relativamenie ao fundo de pensbes da A... | relativo 3 alleragho da poliica contabilistica (ocorida com
a aprovagao pelo LASB, em junho de 2011, de sherapfes na IAS 19), nos termos do art. 183.° da Lai
n.° 64-8/2011, de 30 de dezembvo, No montants de um décimo da € 102.245,356,23, por sa tratar do

. uma veriagSo patimonial negative, mas, na medida em que o fundo de pensfes do ex- F..,
'. apresantava, da per 5i, uma variagdio patrimonial positiva, relativaments a este fundo, nada faz

Ora, o Watamento fiscal das msponsabibdades pis-emprago assumidas pelas instituicBes encontra-se
vaitido no n.* 2 do art® 43 °* do CIRC. Nos tarmos desta norma 8o considerados “gasios do perfodo de
Inibutagdo, alé ao Kmite de 15% das desposas com o pessoal escrluradss a ivlo de remuneragdes,
orgenac’os oy salinos respeitantes ao perodo de tibutaglo, o suportados com conlralos de Seguros de
doenga e de acidenles pessoais, bem como com coniralos de Seguros de vida, conirbuwicdes pera
fondos di penstes ¢ equipardvels ou pava QUASGUEr egIMes complement de seguranga socisl, que
garantam, exclusivamante, o beneficro de reforma, préd-reforma, complemento de reforma, beneficios de
saide phs-emproge, invalez ou sobrevivingia a favor dos rabalhadores da empresa”

Significa por conseguinte que, sempre que o sujeito passivo Iransfra as suas responsabilidades pos-
STPrego para um ou mais fundos da pansbes, & dedutibiidsds Sscal das dotacdes eleluadas PO 38U
todo tem como limite uma parcela da globalidade das despesas com o pessoal escrituradas a titulo de
remunaragdes, ordenados ou saldrios respedianies 80 periodo de tibuteglo.
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® AT
autoridade UMNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUNTES
@mbuurueu’mnﬂu B opacselimcbeomdbacocricrparc iy
Owiado e 17900080 # Dancen @ Oure nattucien Francesss (DIRF)

o contribuicdes efetuadas om 2011 ou em periodos de tbutaclo anterores, deverdo sor SACIONAGOs 08
quanttstivos roferentes a0 fundo do pensdes™ do Ex- F...  ("adquiridos” pela A... em abet de
2011 squando do trespasse do F... )

Mn.uwommmummawummwmmm
| mamummummmomm
rolativos a0 fundo do pensdes do Ex- F... a8 verbos relativas 00 “subsidio por mone”, dado que o
mesmo nilo encontra enquadramento no it * 43 * do CIRC (conforme §4 supra se viu)

O apuramento ofetuado pela Inspeclo tributdria, desconsiderando portanto do sakdo final a 2011-12.31
amawmmzwa-umnumustmmma
¢21.m‘m.w).onmmmmmnnnnMnmm¢-

’ piginas 4 ¢ 5 do Anexo 1 (6 folhas), no montante b Cridito de € 488 143,74, resulta, em termos liquiios.
no apuramonto do valor (8 crédMo) de "DESVIOS ATUARIAIS IAS 19-FNB" no montante de
. € 20,797 550,56:
ganhos o perdas atuanais (do ano 2011) (160.960,69)
ganhos 0 pordas atuaviais alteragdo de pressupostos (ano 2011) (480 405 25)
desvios financeios negativos (ano 2011) 153222 20
Total (488 143 74)

Destarte considerar-sa-8 o valor de (€ 20.797,550,56) [€ 12 306.143,74+€ 5.491.406.52"] a tivlo de
wmmmwmmawamﬂmam
nos termos previstos na Norma Intemacional de Contabilidade n.* 19 (IAS 19), da politica contabiissica
. de reconhecimento dos ganhos e pordas stuariais relathvos a0 fundo de pensdes do ex-Finibanco
wuamm-mwmmwmmamm

. omd.cmru.m(em.nrm.wto)mmmmuomcon'ua-au
P n.*64-82011, de 30 do dezembeo (OF 2012) uma vez que om termos giobais O Suelo PASSVO regists
variaghes patrimonials negativas

| Com efeito, conforme aduzido em A) @ B). 38 variactes patrimonais globais registadas no periodo de

wuzonmumnammmmma

mmn!wmmammammmomm—

mnMQMMQMMMMwmmu

mmmm-muammmmmacmm.mn
mawmaemn:m,sq

”vmmnmnmumam.uuam-m
dos ganhos e pevdas stuariais riatves a0 lundo de pensdes do Ex- F... respetantes s contrduicfes efotuadas
em 2011 cu em periodos de ibutaglio anteriones.

" € 2.979.550,56 - € 483.143.74.
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AT
autoridade UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES
LADULARIA @ AAUANCITA e e s e

Divisdo da impegio a3 Bancos & Outras Insttuigles Franceiras (DIBF)

roconhecer, a0 abrigo do plano de riizoglo estab Q pode ser atingh
através da apiicagdo de um planoc de rizeglo de pe ¢Oes uniformes com a duragdo
adicional de trés anos fece & duragBo ali prevista ™
Em termos fiscais © legisiador veio aceitar o diferimento definido pelo Banco de Portugal através da
Introdugdo da seguinte redagso 20 n.* 13 do artigo 43.° do CIRC:
“13 - Ndo »m para 03 imites estabefocidos nos n.%s 2 e 3 as contribuigdes suplementares
para fundos de | e oy das & cobertura de responsabiidsdes com
boneficios de ref que resullem da aplicogdo.
a) Das v fonais de tabiidada por determinoglo do Banco de Portugal &s
entidades sujollas 8 sua superviso, sendo consideradas como gusios durante o periodo
’ transiténo fixado por esta instituigdo (...)"
Parfazendo as duas verbas j4 reforidas (€ 2.237.343 23 o € 8.032 943,82), deduzidas no campe 704, o
. valor de € 10.270.287,05, desde logo se & uma diforenca pam o valor constante nas
& stragbes finar "Mapa de AteragSes na S@uagho Liquida pera o Exercicio findo em
2012-12-31" de m€ 10.024 com & designaclio “Amortizagio liquida de impostos difericos do ajustamento
de transicBo das pensdes (Aviso n® 12/01)™,
Quanto 20 impacto da IAS 19 na transiglo ocomida em 2005, na esfera do sujeRc passivo, foi
spresentado um mapa de controlo plurianual espelhando a imputaglo contabilistics e fiscal pelos 8 anos
. logaimente provistos (5 anos + 3 anos), A deduglio g0 lucro trivutdvel de € 8.032.943,82 foi entlo
vakdada correspondendo este valor 8o débito na conta de capitais proprios "612005 - RESULTADOS
TRANSITADOS - FUNDO PENSOES-AMORTIZ IMPACTO DAS IAS",

Ja em relacdo & outra verba subtraida 4 tributaciio (€ 2.237.34323), a A... , chamada s justificar a sus
dedutibiiidade fiscal, roforiu o seguinte: Anexo 2 (1 foiha)

= Sl L Es e gy

P
w

= “A data do trespasse do F... yparaa A... abrl de 2011), 59 por J
. om resuitados transitados o montante do € 5.876.374,18, ao abrigo do planc de amortizagbes de
P o e d los da adogdo das NCA, previsto no Aviso n.* 122001 do Banco
de Portugal

Nestes termos. no perfodo de 2012, a A... recoaheceu em resullados lransitados o montante
de € 1.990.694,54, 0 qual se decompde da seguinte forma:

{_re | SAMS | Shl 1 TOTAL ]
| 223732323¢ | -15073%61¢ | -65.912,10 € | 1990694.52¢ |

Tal reconhecimento resutiou numa varksgdo patrimonial negativa, a qual. ne medita em que nio
se enconlra em menfruma das excegies previstas no artigo 24.° do Codigo do IRC, concorre para
& formagdo do lvero tnbutdvel do periodo,

" Vide péging 196 do Relatddo o Contas ds A... reportado a 2012-12-31,

()
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$ tributdria e aduaneira - e —

16. Segundo o detalhe da conta 612 801 - 2 "Desvios otuarials IAS 197, apresentado no citado emal e
18 de novembro de 2014 no decurso do procedimento inspectivo, bem mals claro que o quadro
apresentado pela Reclamante nesta sede, o valor de € 102.246.356,23 & o saldo inicial de mesma,
lSloé.aldehnmd.‘mﬁ.ldob.oaddodoqunnmm;wu.mﬂ.

17. Refero a Reclamanie que é este o valor que reflecte ¢ Impacio da akeragdo da politica confablistica
da reconhecimento dos ganhos e perdas aluariais no pericd de 2011, e consequeniemente o que
releva para efelios do disposto no art. 183.° da Lei de OE 2012,

18. Oru.oondu&-aequolMmmmamaww-m.:mmmdnmﬁﬂo
excopcional que o suslents, 20 sugerlr relever, para efellos do clado an. 183.°, o montante de
abertura da conta, isto 4, 0 que transita de 2010, o ndo o seu saldo fingl.

19. A Lei de OE 2012, ro seu ar. 103.‘.eIMaMWhM¢Wst
relevincla muz, determing que «as varagdes parimonials L
. L decorrenlss da akeragio, nos lermas previstos na Norma infernacions! de

relativos & panos de pansdes e oulros benefici pés-emprego de benelicia definido, respeitanies a
. contribuigdes efectuadas nesse periodo ou em periodos de tribufagdo anteriores, ndo concorem
i pauosh’nﬂuufabdecdosmsnos:aJdamwds'doCMapodoIRC,undacmnvm
Mﬂn&mahlmdawmmdowommmﬂgm.mwbdadomw
| quouwciocmoucpdsrwmndozoizcmnowpabdosdcbmao»wmsu.

20. Esta dsposicio fom como contexto, entre outras alieragdes promovidas em 2011, o abandono por
parte do “International Accounting Standards Board™ (IASB) da opglio de reconhecimento dos
desvios atuariais om resultados do exercicio, denominado por *mtodo o comedors, visando
sobretudo acautelar o sector de eventuais efeitos Iidbutirics nefastos fuluros.

m.Aml.daamemomqwuvMpmuanumuou
areglstadas no periodo de 2011s.

22. Ora, nos tarmos da alinea a) do n.% do art. 3.%, corjugado com o n.* 1 do art 17.°, amdos do
wmmc.om-Monmmlmmumcu
mmmo.mwmamm.émm-mwdommuo
«m.uMWBMuomemmmmon‘o
mmm*wm“mhumwmmuomnmm

‘ nos termos do Codigo.

Subdoh

" O méodo do ! ple 3 defl Go valor limile do comedor, gue & o maior valor ertie 10% do valer jeste &os
-im&»phnood-m&maﬁiﬁ,hm-ﬂaﬂum"hmulmhuﬁwm
reconhocids 0o resultado durmte o perfado médio de trabalho dos empregados. O obj do comedor 4 suavi
: Bes no rows ade, orizndo wn & Mw-ﬂ--mmm-m—u—:hwu
Sublinhado e negrito nosso.
"msgmnmm,mnmrw-e.w.wnnsn-omwmc.;w
mmmﬁ-lcm(mmmémeCW)M_MprMe
amhmmﬂmw.obanmt_, do segundo a chamada tooria do
bnlawqW«é%m«nndw(umm)wnﬂndomddocom(u
valwuombphhhﬂmﬁo(m)u

Mw
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tributdria e aduaneira o= ammgicta

mio”,mldlocdogozodobmsﬁdoﬁwa‘d‘-mmm. 183° da Lef de OE 2012, fazendo
deduzir esse montante, @ ndo o apurade em 2011, a partir do 2012 em partes iguais duranto os
proximos 10 ancs.,

33. A norma do an. 183°, clara e expressaments, refere que sdc as varagdes patrimonials negatvas
mwummmmmwmn«mmnn,smmm
que sdo dedutivels em partes Iguais durante 10 anos a partir de 1 de janekro de 2012

34 Aﬁp&nuwapdnmmmpodnw.dopwdomdowdouovm
patimonial positiva de € 60.432.964,28 acroscida ao resultado tributdvel do exorcicio do 2014
esloria @ ser considerada dugs vezes, em 2011 na sua totalidade, e em 2012 @ nos nave eercicios
seguintes, divido em dez partes iguais, é uma distorgdo da realidade ributdrie da Reclamante.

35. NBo 8d por forga do cllado preceito que ¢ i 1 que as variagbes patimonials
negativas decorrentes da alteragio da polltica contabilistica reconhecimento dos ganhos e
. perdas acluarials, nos lermos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n® 19, ndo

concorrem para a formagdo do fucro ¥butével de 2011 mas sim para o3 dez periodos de tibutaglo
seguintes em partes iguals,

36. Pelo que a aceitar a hipitese da Reclamante, 0 suposio ajustamento indevido, a corriglr, sena
sempre na Declaracdo de Rendimentos de 2011 e ndo na de 2012,

37. Sugenr també id © valor absolulo das variagBes patrimonlais negstivas sem relevar as

variagbes patrimonias poskivas, no que ka & referida altoragiio da politica contabiistica deo

imento dos ganhos e perdas actuarials, & uma violaglio expressa e direla da leotia do

Ir patrk Ial o quer no Cadigo do IRC, no seu art, 3°, n.* 2, quer na prépria
Constituicho (art. 104.°, n.*2).

38. Ora, se a butagdo incidicd pre sobre o rendimento real, lela-se, lucro, das empresan, isto &,
pela diferenca entre os rendimentos gerados num dado perfodo econdmico @ 0s custos sunortados
para a oblongio di o (saldo Iquido), também os prejuizos, contabllisticos
NM.MWGMammdodlmumm
rondimentos.

39. Pumoewn.mmpmmmommwamn

§ IV.LIL. Outras perdas relativas a partes de capital ndo dedutiveis
§ IV.LILL Dos fundamentos dos Servigos de Inspecio Tributaria

40. A titulo de oulrass perdas relativas a panes de capital, fol promovida um acré 00 lucro tributd
no valor de € 1.583.220,62, divido em dois itens.,

a) Ativos financeiros disponiveis pars venda

41. Nao tendo o sujeito p ac do 3 matéria ridutd @e IRC, conforme resulta da letra da lei,
mmdomdngﬂuwtmbwnﬂumupmdocwulwdam,m

de a0 fiscal , em cump o do n® 3 do artigo 45.° do CIRC, o
montante de € 614.661,32, corespondente a 50% do reforgo (de € 1.229 322 65) da imparidade,
relativa &5 partes de capital, ocorrida no exercicio de 2012,

¥Sent e janciro de 2011 o valor de sbertura da conts fosse de € 102.246.356,23, significaria ko que o saldo de fochs da
mcsnd em 31 de dezembio de 2010 ern tambim ele €102.246,356.23,

e

AA. A reclamagdo graciosa veio a ser totalmente desatendida, tendo a Requerente

recorrido hierarquicamente do indeferimento.

BB. Em 7 de marco de 2019, foi a Requerente notificada do indeferimento do recurso
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hierarquico com os fundamentos j& apontados.

CC. Tendo-se a Requerente conformado com as demais corre¢des, manteve, no entanto, a
sua discordancia em relacdo ao tratamento dos desvios atuariais relativos a pensées, pelo
que apresentou no CAAD, em 4 de junho de 2019, o pedido de constitui¢do do Tribunal
Acrbitral que deu origem ao presente processo.

A.2. Factos nédo provados

N&o se evidenciam outros factos essenciais para o objeto do litigio, provados ou ndo provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Relembra-se preliminarmente que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
659.%, n.° 2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.°
1, alinea ), do RJAT).

A luz do exposto, o quadro factual relevante no caso sub juditio é o que se deixou descrito e,
para o estabelecer, ponderou o Tribunal, as posices das partes nos respetivos articulados bem
como todo o acervo documental incorporado no processo, incluindo a copia do processo

administrativo instrutor junta pela AT.

Ponderou ainda o Tribunal, designadamente, que, relativamente ao mérito do pedido, o que esta

em causa € saber qual da visbes interpretativas da Lei em confronto deve prevalecer

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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relativamente a questdo da exegese do artigo 183°, da Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2012, abreviadamente “LOE/2012”).

I1. FUNDAMENTACAO (cont)

B. O Direito

B.1 Consideracdes gerais

Como abordagem preliminar para a fundamentacdo juridica, assinale-se o que ha muito vem

sendo o entendimento da Jurisprudéncia quanto ao dever de apreciacdo dos argumentos

apresentados pelas partes e que se traduz na ndo obrigatoriedade (sublinhado nosso) de os

Tribunais apreciarem todos os argumentos formulados pelas partes (Cfr., inter alia, Ac do Pleno
da 2.2 Secgdo do STA, de 7-6-1995, recurso n® 5239, in DR — Apéndice, de 31 de marco de
1997, pgs. 36-40 e Ac. STA — 22 Sec — de 23-4-1997, in DR — Apéndice de 9-10-1997, p.
1094).

No essencial, o objeto destes autos reconduz-se a sindicar a (i)legalidade dos atos de
indeferimento da reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico e o ato de liquidacdo adicional
(consequente desses indeferimentos) de IRC n° 2015... com reversdo de correcdo no valor de
€7 273 910,98 de 28-5-2009, relativo ao periodo de tributagdo de 2012.

Mais concretamente: questiona-se se é devido (como pretende a AT) um ajustamento ao lucro
tributdvel do exercicio de 2012, na esfera da Requerente, da sobredita importancia em
consequéncia de alteracdo da politica contabilistica relativa a planos de pensfes e outros

beneficios pds emprego.

Consequentemente o Tribunal ird apreciar e decidir a matéria objeto de reclamacg&o graciosa e
recurso hierarquico e que esteja contida no presente pedido de prondncia arbitral formulado em
4 de junho de 2019, traduzida, no essencial e em sintese, na discordancia da Requerente em

relacdo as correcOes efetuadas pela Requerida quanto ao tratamento dos desvios atuariais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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relativos a pensdes e que estiveram na base da liquidacdo adicional ora sob impugnacéo.

Para analise do mérito do pedido ha que trazer a colagéo, designadamente e para além de outras

normas referidas ao longo desta deciséo, o seguinte quadro normativo essencial:

a) Artigo 183° da Lei n° 64-B/2011 (Orcamento do Estado para 2012 — OE/2012)

Alteragao da politica contabilistica relativa a planos de pensdes e outros beneficios pos-

emprego

Reza assim este normativo:

As variagoes patrimoniais negativas registadas no periodo de tributacao de 2011
decorrentes da alteracao, nos termos previstos na Norma Internacional de Contabilidade n°
19, da politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos a
planos de pensdes e outros beneficios pos-emprego de beneficio definido, respeitantes a

contribuigoes efetuadas nesse periodo ou em periodos de tributagdo anteriores, n@o concorrem

para os limites estabelecidos nos n.0S 2 e 3 do artigo 43° do Cédigo do IRC, sendo consideradas
dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributavel, em partes iguais, no periodo de
tributagdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2012 e nos nove periodos de tributagao

seguintes.

Artigo 43°, do CIRC (realizacdes de utilidade social)

Dispde este artigo 43°:

()

2 — Sao igualmente considerados gastos do periodo de tributacéo, até ao limite de 15% das

despesas com o pessoal escrituradas a titulo de remuneracgdes, ordenados ou salarios

(9 Redago em vigor em 2011.
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respeitantes ao periodo de tributacéo, os suportados com contratos de seguros de doenca e de
acidentes pessoais, bem como com contratos de seguros de vida, contribui¢des para fundos de
pensdes e equiparaveis ou para quaisquer regimes complementares de seguranca social, que
garantam, exclusivamente, o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma,
beneficios de salde pds-emprego, invalidez ou sobrevivéncia a favor dos trabalhadores da

empresa.

3 — O limite estabelecido no nimero anterior é elevado para 25%, se os trabalhadores nao

tiverem direito a pensdes da seguranca social.

As Normas internacionais de Contabilidade — IAS (International Accounting Standard) 19

A referéncia feita nos autos a IAS 19, tem a ver com o Regulamento (UE) n°® 475/2012 da
Comissao que alterou o Regulamento (CE) n® 1126/2008, diploma que adotou certas normas
internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n° 1606/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho, designadamente respeitantes as denominada “IAS 17 e “IAS 197, esta

ultima norma intitulada “Beneficios a empregados”.

Esta revisao introduz diferencas significativas no reconhecimento e mensuragao dos gastos com
beneficios definidos e beneficios de cessa¢ao de emprego, bem como nas divulgagoes a efetuar

para todos os beneficios concedidos aos empregados.

Os desvios atuariais passam a ser reconhecidos de imediato e apenas nos "outros rendimentos

integrais”, nao sendo permitida a aplicacdo do “método do corredor” ou reconhecer os desvios

atuariais nos resultados do exercicio.

Os impactos resultantes de alteragoes aos beneficios do plano de beneficio ou o corte de
beneficiarios, sao reconhecidos nos resultados do exercicio, na data em que ocorrem, nao sendo
permitido o diferimento pelo periodo médio estimado de trabalho dos beneficiarios do plano de

beneficios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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B.2 Questdes a decidir
Analisadas as posicOes das partes no processo subsistem, para decidir, as seguintes questoes:

12 Se o0 pedido de pronuincia arbitral foi tempestivamente apresentado;

22 Se 0 objeto do pedido na reclamacdo graciosa e no recurso hierdrquico foi alargado na

impugnacéo judicial/arbitral

32 A que periodo se devem reportar as variacdes patrimoniais objeto do regime transitério de

requlamentacdo contabilistica produzida através da alteracdo da IAS 19, em conjugacdo com o
artigo 183° da Lei n° 64-B/2011 e

42 Relevancia ou ndo da existéncia de dois Fundos na férmula de calculo.

Analisando e respondendo a cada uma das questdes.

12 questdo: A tempestividade do pedido

11 Pde a Requerida em causa a tempestividade do pedido alegando, no essencial, que aquele
foi apresentado para além do prazo de 90 dias previsto no artigo 102°-1, do CPPT em
conjugacdo com o artigo 10°, do RJAT.

12 Ponderou a Requerida para tanto que a liquidacdo adicional sob impugnacéo foi notificada
a Requerente em 2015 e o pedido de pronuncia arbitral foi apresentado ao CAAD em 4-6-
2019.

Vejamos:
13 Os prazos para apresentacdo do pedido de pronudncia arbitral sdo os seguintes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) 90 dias contados a partir do termo do prazo para pagamento voluntario das
liquidacOes de tributos, de autoliquidacéo, de retengdo na fonte e pagamento por
conta)[atos de primeiro grau] ou contado desde a notificacdo da decisdo ou do termo
do prazo legal de decis@o do recurso hierarquico [atos de segundo ou terceiro grau]
[2°-1/a) e 10°-1/a),do RJAT e 102°-1 e 2, do CPPT;

b) 30 dias contados a partir da notificacdo dos atos de fixacdo da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da
matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais [2°-1/b) e 10°-1/b, do
RJAT].

Os Tribunais Arbitrais ndo tém competéncia para conhecer de vicios préprios de atos de
segundo ou terceiro graus (atos de indeferimento de reclamacBes graciosas, recursos
hierarquicos ou pedidos de revisdo oficiosa cujo fundamento ndo se prenda com a
ilegalidade do ato de “primeiro grau™).

Ou seja: 0 que é sempre e sO impugnavel é a legalidade do ato de primeiro grau.

O indeferimento expresso de um meio gracioso sO sera arbitrdvel na medida em que
comporte ele proprio a apreciacdo da legalidade do ato de primeiro grau que o contribuinte
pretende efetivamente impugnar.

De tal modo que sera sempre o ato de primeiro grau (liquidacdo adicional pela AT, por
exemplo, como é o caso) o objeto do pedido de prondncia arbitral, tenha ou ndo havido atos
de indeferimento de meios graciosos para apreciacao da legalidade daquele ato(reclamacéo
ou recurso hierarquico).

O ato de indeferimento da reclamacdo graciosa ou recurso hierarquico serdo marcos
importantes também para aferir da tempestividade da apresentacdo do pedido de prondncia

arbitral na medida em que a contagem do prazo de 90 dias sO se iniciard a partir da

notificacdo da decisdo da reclamacdo ou do termo do prazo legal do recurso hierarguico ou

da decisdo a proferir nesta sede

N&o pode, em nosso entender, confundir-se o &mbito material da arbitragem (artigo 2°, do
RJAT) com a data a partir da qual o pedido de pronuncia arbitral pode ser interposto (artigo
10°, do RJAT)
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Por outro lado, trata-se aqui igualmente da abordagem da questdo da recorribilidade, por
intermédio da arbitragem, dos atos de segundo ou de terceiro graus.

A problematica dos atos de segundo e terceiro graus na arbitragem tributaria prende-se, ao
que se julga, com pelo menos duas questfes distintas: uma primeira, a de saber se tendo
sido intentado um meio gracioso ou administrativo, o objeto do processo arbitral sera a
decisdo que venha a ser proferida pela Administracdo Tributaria — em sede de reclamacéo
graciosa, de recurso hierarquico ou de pedido de revisédo oficiosa — ou, pelo contrario, o ato
de liquidacdo, de autoliquidacédo, de retencdo na fonte ou de pagamento por conta; uma
segunda, que interliga questdes de competéncia e questdes de prazo, e que € a de saber se 0
tribunal terd competéncia — e, se sim, em que medida — para apreciar um ato de primeiro
grau quando o pedido seja apresentado na decorréncia de um indeferimento de reclamacao
graciosa, recurso hierarquico ou pedido de revisdo oficiosa previamente apresentados.

No que respeita a primeira questao, ja no &mbito da impugnacdo judicial, era discutivel se,
perante uma decisdo expressa de reclamacao graciosa, de recurso hierarquico ou de pedido
de revisdo oficiosa, o contribuinte impugnava diretamente o ato de liquidacdo anteriormente
reclamado, recorrido ou revisto (0 ato de primeiro grau) ou a propria decisdo (de
indeferimento) de reclamacéo, de recurso ou de pedido de revisdo oficiosa que, por sua vez,
apreciou a (i)legalidade do ato impugnado - o0 ato de segundo grau.

O Supremo Tribunal Administrativo (STA) veio pronunciar-se sobre a questdo, em acordao
datado de 18 de maio de 2011, proferido no &mbito do processo n.° 0156/11, admitindo
que “(...) o objeto real da impugnacdo é o ato de liquidacdo e ndo o ato que decidiu a
reclamacdo, pelo que sdo os vicios daquela e ndo deste despacho que estdo
verdadeiramente em crise(...). “(...) a impugnagdo ndo estd, por isso, limitada pelos
fundamentos invocados na reclamacao graciosa, podendo ter como fundamento qualquer
ilegalidade do acto tributdrio.(...)”

Esta é a primeira questdo que deve ficar clara: 0 objeto do processo arbitral é o ato de
liquidacéo.

Questdo diferente desta mas interligada, é a de saber se o pedido de prondncia arbitral foi

apresentado dentro do prazo. Aqui parece-nos que o legislador arbitral foi, ao que se cré,

claro ao compartimentar guestdes de competéncia e guestdes de prazos.
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Assim é que quanto a competéncia ou &mbito material o objeto da arbitragem é, como se
concluiu, a apreciacdo da ilegalidade dos atos de liquidagé&o.

Quanto ao prazo, o contribuinte pode recorrer a arbitragem logo aquando da notificagdo
dos atos de liquidacao de tributos, de autoliquidacao, de retencéo na fonte e de pagamento

por conta ou, tendo recorrido a via administrativa, apés a notificacdo da decisdo de

indeferimento da reclamacdo graciosa ou do recurso ou ainda da formacdo do

indeferimento tacito.

Esta resposta encontra-se, por seu turno, no citado artigo 10.°, do RJAT.

Desta norma nédo se pode ou deve nunca retirar a competéncia para apreciacdo direta dos
atos de segundo grau, pois se trata de norma que respeita Unica e exclusivamente ao dies a
quo do prazo para apresentacdo do pedido de prontncia arbitral. E uma norma que respeita
portanto ao momento a partir do qual se inicia a contagem do prazo para solicitar o pedido
de constituicdo do tribunal arbitral.

Com efeito, 0 artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, determina que os tribunais arbitrais tém
competéncia para apreciar “a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagao de tributos,
de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta ”. Nao ha, pois, qualquer
referéncia aos atos de indeferimento de reclamacédo graciosa, de recurso hierarquico ou de
pedido de revisdo oficiosa, i.e., ndo se menciona a arbitrabilidade de decisfes de
indeferimento, expresso ou tacito, das vias administrativas prévias utilizadas. Ndo ha nem
tinha que haver.

Entende-se a este proposito que os atos de segundo ou terceiro graus poderdo sempre,
reafirma-se, ser arbitraveis, na medida em que comportem, e s6 nesta medida, eles proprios,
a (i)legalidade dos atos de liquidacdo em causa.

Na base deste entendimento estard uma interpretacdo teleoldgica, designadamente por a
alinea a) don.° 1, do artigo 10.° referir expressamente a “decisdo de recurso hierarquico” e
o facto de o ato de segundo ou de terceiro grau estar a apreciar o ato de liquidacao,
autoliquidacdo, retencdo na fonte ou pagamento por conta objeto da arbitragem.
Defende-se aqui, por conseguinte, uma interpretacdo segundo a qual ndo sédo arbitraveis os

vicios proprios dos atos de indeferimento de reclamagOes graciosas, de recursos
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hierarquicos ou de pedidos de revisdo do ato tributario porque escapam ao ambito material
da arbitragem tributéria.

Por outras palavras, esses atos de indeferimento s6 poderao ser “trazidos” para a jurisdigdo
arbitral, na estrita condicdo de terem, eles préprios, apreciado a (i)legalidade do ato
tributario que o sujeito passivo, verdadeira e efetivamente, pretende impugnar pela via
arbitral.

Neste sentido, veja-se, v. g., a decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.° 272/2014-
T, de gque se transcrevem 0s seguintes extratos: “(...) 65 - O indeferimento de reclamacao
graciosa corporiza, no quadro da impugnacéo judicial, o caso previsto no n.° 2 do art.°
102.° do CPPT, colocando-se a questdo de saber se, face as competéncias legalmente
cometidas aos tribunais arbitrais, 0s mesmos serdo competentes para, em quaisquer
circunstancias, apreciarem os atos de indeferimento de reclamacgdes graciosas. 66
- Estando a competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam junto do CAAD,
circunscrita e limitada, como j& atrés se referiu, a declaracéo de ilegalidade dos atos de
liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta, a
apreciacdo dos atos de indeferimento de reclamac@es graciosas, por parte dos referidos
tribunais, ha de estar condicionada ao efetivo conhecimento que tais atos tiveram da
legalidade dos atos de liquidacdo com que estdo relacionados. 67 - A decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa, proferida nas atras mencionadas circunstancias,
reafirma a legalidade do ato de liquidacdo em causa e volta a confirma-lo, tal como
inicialmente fora configurado. 68 - O indeferimento da reclamacgdo graciosa, € um ato
lesivo suscetivel de impugnacdo por parte do interessado, o qual, na medida em que
procede a reafirmacao do ato primério de liquidacao subjacente e do qual é indissociavel,
ndo pode deixar de ter a sua apreciacdo cometida aos tribunais arbitrais, que, como ja se
referiu, tém as suas competéncias fundamentalmente centradas na declaracéo de

ilegalidade de atos de liquidacao de tributos (...)"
Subsumindo:

Da mateéria de facto provada resulta que [cfr supra, BB) e CC), do elenco de factos
provados]:“ (...) Em 7 de marco de 2019, foi a Requerente notificada do indeferimento do
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recurso hierarquico com os fundamentos ja apontados e tendo-se a Requerente conformado
com as demais correcdes, manteve a sua discordancia em relagcdo ao tratamento dos
desvios atuariais relativos a pensdes, pelo que apresentou no CAAD, em 4 de junho de
2019, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo.
Ou seja: a apresentacdo ao CAAD do pedido de prondncia em 4-6-2019 ocorreu antes de
transcorridos 90 dias sobre a data (7-3-2019) em que lhe foi notificado o ndo provimento
do recurso hierarquico.

Foi assim apresentado tempestivamente o pedido de pronuncia arbitral e,

consequentemente, improcede a excegdo suscitada pela Requerida.

22 questao: se 0 objeto do pedido na reclamacao graciosa e no recurso hierarquico foi

alargado na impugnacao judicial/arbitral

Alega a Requerida, a fundamentar, no essencial esta questdo que denomina como “prévia”,
que a ser determinada a anulacéo das decis6es proferidas em sede de reclamacéo graciosa e
de recurso hierarquico, aquela (anulacédo) ndo podera ser total mas parcial considerando ter
havido matérias ou corre¢des que haviam sido pedidas mas que ndao foram mantidas ou
incluidas no ambito do pedido de prondncia arbitral.

A tal questdo o Tribunal responde lapidarmente que se trata de matéria de improcedéncia
do pedido, parcial, o reconhecimento que se venha a fazer de que houve alargamento do
pedido de forma a envolver pedido de corre¢cdes ndo objeto da reclamacéo graciosa e do
recurso hierarquico ou que, sendo-o, com as decisdes, nessa parte, a Requerente se
conformou.

Assim e tal como resulta do pedido, da matéria objeto da reclamacéo graciosa e do recurso
hierarquico so podera ser objeto de anulacéo parcial porquanto tdo sé e apenas € sindicada
a correcdo da liquidagdo na parte decorrente ou resultante da alteragdo da politica
contabilistica nos termos atrés referidos.

Ou seja: ainda que ndo claramente expressa a anulacdo parcial, é esta necessaria e

implicitamente decorrente da economia de toda peticdo da Requerente.
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Daqui a concluséo 6bvia de que tudo quanto foi decidido na reclamacao graciosa e recurso
hierarquico ndo contenciosamente impugnado constitui o denominado “caso decidido” e,
como tal, subtraido ao &mbito da decisdo arbitral.

Mais concretamente: a Requerente conformou-se com a decisdo administrativa (da AT) no
respeitante as demais corregdes efetuadas relativas a (i) outras perdas relativas a partes de
capital ndo dedutiveis e (ii) corre¢do pelo adquirente do imével quando adota o VPT para a
determinacéo do resultado tributario na respetiva transmissao

N&o se conformou — e esse é o ambito do pedido de pronuncia arbitral — com a corre¢édo
promovida a propdsito do ajustamento decorrente da alteracdo contabilistica relativa a
Fundos de Pensdes e outros beneficios pds-emprego, no montante de € 7 273 910,98 — que
representa a diferenga entre o ajustamento reportdvel anualmente segundo a AT (€
2 950 724 ,62) e o valor do mesmo ajustamento segundo a Requerente (€ 10 224 635,62)
e, em consequéncia, pede a revogacdo da decisdo quanto ao recurso hierarquico e a
declaracéo de ilegalidade da liquidacé&o adicional de IRC e notas de liquidacao, respeitante
a 2012, na componente correspondente aquela correcao.

Note-se, en passant, que a quantificacdo da liquidacdo em sede, como é o caso, de
contencioso de anulacdo, tem relevancia relativa em caso de procedéncia, total ou parcial

do pedido, atendendo ao principio da plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo

tivesse sido cometida a ilegalidade — Cfr artigo 100°, da LGT.

32 questdo: A que periodo se devem reportar as variacdes patrimoniais objeto do
regime transitério de regulamentacdo contabilistica produzida através da

alteracdo da IAS 19, em conjugacéo com o artigo 183°, da Lei n° 64-B/2011

O Regulamento (UE) n.° 475/2012 da Comissdo veio alterar o Requlamento (CE)

n.° 1126/2008, que adota certas normas internacionais de contabilidade nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, designadamente

no que diz respeito as Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) 1 e (IAS) 19, sendo
esta Ultima, intitulada “Beneficios dos Empregados”, a que ora releva.

Diz-se nesse Regulamento, no seu artigo 1.°, a proposito dessa Norma:
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“O anexo do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 é alterado do seguinte modo:

()

(3) A Norma Internacional de Contabilidade (1AS) 19 Beneficios dos Empregados é
alterada nos termos do anexo ao presente regulamento.

(...)7
Quanto a entrada em vigor da alteracdo, o artigo 2.° do mesmo Regulamento estabelece o
seguinte:

“(...)

2. As empresas aplicam as emendas referidas no artigo 1.°, n.® 3 e 4, o mais tardar a
partir da data de inicio do seu primeiro exercicio financeiro que comece em ou apés 1 de
janeiro de 2013.”

O Regulamento (UE) n.° 475/2012 foi emitido em 5 de junho de 2012, publicado no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia do dia imediato e entrou em vigor no terceiro dia seguinte ao da
publicacéo.

N&o fixou uma data precisa para a sua entrada em vigor, mas simplesmente um prazo

maximo, impondo que ndo pudesse ser aplicado para além do inicio do primeiro exercicio

iniciado em ou apds 1 de janeiro de 2013. (sublinhado nosso)

Deixou, assim, total liberdade para que as alteracdes que veio introduzir — designadamente,

o fim do chamado método do corredor no tratamento dos desvios atuariais'* — fossem

aplicadas antes do inicio de 2013, o que significa que ndo houve aqui nenhuma preocupacao

em termos de uniformidade entre as empresas na aplicacdo das novas regras, mas antes a

previsdo da aplicagdo ‘“‘antecipada” dessas regras por parte das empresas que o

pretendessem, atenta a melhoria da qualidade da informacdo contabilistica que da

“antecipacdo’ decerto resultaria.

Importa, entretanto, salientar que essa antecipa¢do do fim do método do corredor ja estava

prevista hd muito tempo.

(11)

Os desvios atuariais correspondem a diferenca entre os valores estimados da evolugao das responsabilidades
assumidas com os colaboradores e a rendibilidade dos ativos afetos ao seu. Financiamento com a evolugdo
destes parametros efetivamente verificada
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Na verdade, o Regulamento (CE) n.° 1910/2005 da Comisséo, de 8 de novembro de 2005,
introduziu alteragdes a varias Normas Internacionais de Contabilidade, entre elas a IAS 9.
Quanto a esta, no tocante a ganhos e perdas atuariais, introduziu emendas aos seus
paragrafos 92, 93 e 95 e adicionou os paragrafos 93A a 93D.

Concretamente, o paragrafo 93A veio permitir, no fundo, o abandono do método do
corredor, sendo esta possibilidade aplicAvel em periodos anuais terminados em ou apés 16
de dezembro de 2004.

Por conseguinte, mesmo que se entendesse que o abandono do método do corredor nédo
estava abrangido pelo Regulamento (UE) n.° 475/2012 — o que ndo acontece, face a
inexisténcia de uma data inicial de vigéncia, mas tdo s6 de uma data limite de aplicacéo —,
sempre a alteracdo de politica poderia ter sido praticada em data muito anterior, tendo em
conta o teor do Regulamento (CE) n.° 1910/2005.

Ora, a Requerente optou por aplicar a nova politica contabilistica a partir de 2011

(inclusive), ndo existindo qualquer duvida sobre a legitimidade de mudanga de politica
nessa data, independentemente das alteracdes introduzidas através do Regulamento (UE)
n.° 475/2012.

Em tracos gerais, a mudanca da regulamentacdo contabilistica produzida através da

alteracdo da (1AS) 19 consistiu na eliminacdo do método de diferimento de desvios atuariais

conhecido como “método do corredor”, passando esses desvios a ser refletidos diretamente

no capital préprio da empresa (Cfr. IAS 19 892 e 93A), no reconhecimento de que,

abandonando o0 “corredor” , a empresa vai ao encontro de um método mais adequado ou
idoneo a proporcionar uma informagéo certamente mais fiavel e relevante!?,

Na data da mudanca de método, houve que reconhecer contabilisticamente o total dos
desvios atuariais “suspensos”, o que deveria ser feito através do registo desses desvios numa
conta do capital proprio.

Afigura-se que 0 momento mais correto para se efetuar esse registo seria precisamente o da
transicdo de um exercicio para o outro, j& que conviria ndo se afetar, por via desse registo,

nenhum deles, por envolver implicagdes alheias ao método acolhido nesses anos.

(12)

Cfr relatorio de atividades do CNSF (Conselho Nacional dos Supervisores Financeiros — Doc 12, junta com o PPA)
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Na verdade, se entre o0 “ano 1” € 0 “ano 2” se verificar uma mudanca de método ou de

critério, ndo se afigura recomendavel, que o reqgisto de transicdo se faca, nem no ano 1, nem

no ano 2.

Efetivamente, se a mudanca for contabilisticamente registada no ano 1, tudo se passa, em
termos de demonstragcOes financeiras finais desse ano — que s@o as que assumem mais
relevancia para a generalidade dos destinatarios da informag&o —, como se o “novo” método
ou critério tenha sido adotado ja no ano 1, quando o que se pretendia era adota-lo apenas no
ano 2.

Se, diferentemente, se optar pelo registo da transicdo no ano 2, as mesmas demonstracoes
financeiras virdo influenciadas por quantias que nada tém a ver com a aplicagdo do “novo”
método ou critério, mas com a transicdo do “antigo”, com a ‘““atenuante”, neste caso, de o
reflexo do registo surgir evidenciado em conta propria, sem afetar os resultados desse ano.

Assim o recomendavel seria a transicdo ndo ficar expressa nas contas de nenhum dos anos,

mas ser efetuada extracontabilisticamente.

Poder-se-a dizer que, nessa solucéo, o balanco de reabertura do ano 2 ndo coincidird com o
balanco de encerramento do ano 1.
Sendo objetivamente inegavel a afirmacéo, a verdade é que essa coincidéncia ndo tem que

existir.

A razdo é simples: o que é exigivel é que o balanco de reabertura corresponda ao balanco

de encerramento do ano anterior e essa correspondéncia continuara a existir se a transicao

nao for contabilisticamente relevada, bastando que exista uma explicacdo para as eventuais

“incoincidéncias” de valores entre aquelas duas pecas.

Alias, € isso que sempre acontece quando ocorrem alteraces de planos de contas, como

sucedeu aquando da introducdo do Plano Oficial de Contabilidade em 1977, aquando da
substituicdo deste pelo novo Plano Oficial de Contabilidade de 1990 e aquando da sua
substituicdo pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica em 2010.

De qualquer modo, se se entender que o registo de transicdo entre politicas deve ser

efetuado, ndo extracontabilisticamente, mas dentro das proprias contas, entdo sempre

devera ser feito no inicio do ano de adocdo da nova politica, € ndo no fim do ano

antecedente, nem, muito menos, como parece entender a Requerida, no fim do ano de
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adocdo da nova politica.

Na verdade, ndo se encontraria justificacdo para se introduzir uma nova politica
contabilistica num dado periodo, mantendo-se na contabilidade os valores decorrentes da
politica anterior e registando os factos abrangidos com base nessa politica (anterior),
deixando o registo de transi¢do para o fim do periodo em que afinal se pretendia passar a
adotar outra politica.

Ou seja: 0 que tem sentido €, na verdade, a contabiliza¢do no inicio do periodo de adogdo

da nova politica da transicdo da antiga politica, por forma a que, a partir de entéo, 0s registos

contabilisticos se processem com base na nova politica.

Daqui decorre que, para assegurar a comparabilidade pretendida, e com base nas Normas
Internacionais de Contabilidade aplicaveis — concretamente a (IAS) 8 —, o0 procedimento
adequado devera traduzir-se na reexpressdo das demonstracdes financeiras dos periodos
anteriores a alteracdo da politica contabilistica, nos moldes e condigdes previstos na
sobredita Norma, ndo tendo tal reexpressdo qualquer reflexo na relevacdo digrafica dos

periodos antecedentes, mas simplesmente nas respetivas demonstracoes financeiras.

Assim € que a Requerente aplicou e interpretou corretamente o sobredito quadro normativo,
ao adotar o procedimento que adotou, quando, tendo em vista alterar a sua politica de
tratamento dos ganhos e perdas atuariais a partir do ano de 2011, registou na sua

contabilidade, com referéncia a 1 de janeiro de 2011, a transicdo da antiga politica para a

nova politica.
Concretizando melhor e concluindo: de um ponto de vista contabilistico, a Requerente

alterou a sua politica relativa a pensdes em 2011, ou seja, adotou o regime contabilistico
anterior a alteracdo da Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 19 no ano de 2010 e a
Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 9 decorrente da revisdo que foi acolhida pelo
Regulamento (UE) n.° 475/2012 no ano de 2011.

Isto, naturalmente, quer se entenda que se tratou de alteracdo decorrente da revisdo que foi
acolhida pelo Regulamento (UE) n.° 475/2012, quer se considere que se tratou do exercicio
da opgdo que tinha sido estabelecida no Regulamento (CE) n.° 1910/2005, no seu paragrafo
93A.

E assim se conclui, qualquer que seja a perspetiva que se adote, pelo cumprimento das
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regras contabilisticas e legalidade da transi¢do na passagem do ano de 2010 para o ano de

2011, transicdo que, esquematicamente, se poderd traduzir do seguinte modo:

IAS (19) IAS (19) Revista
2010 2011
| :
01.01
Ajustamento

de transicao

78 Em matéria de transi¢do, a Requerente apurou o montante dos desvios atuariais pendentes
de inclusdo em resultados respeitantes aos anos anteriores ao da mudanca, ou seja, até ao
fim de 2010, que contabilizou como varia¢do patrimonial em 1 de janeiro de 2011, numa
conta intitulada “Outras reservas — Desvios atuariais”.

79 A movimentacdo efetuada nesta conta, tal como consta do texto da pagina 13/58 do
Relatdrio de Inspecédo Tributaria, foi a seguinte:

Outras reservas — Desvios atuariais

01-01-2011 102.246.356,23 | d) 9.893.192,11
d) 1.088.300,43 | d) 927.531,95
k) 48.601.739,29 | e) 89.859.285,44
k) 2.869.407,23 | e) 4.748.528,85
k) 714.493,22 | e) 1.492.570,97

48.599.187,08

80 Com excecdo do registo reportado a 1 de janeiro de 2011, todos os demais dizem respeito a
aplicacdo da Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 9 decorrente da revisdo prevista
no Regulamento (UE) n.° 475/2012 — que a Recorrente aplicou nesse ano de 2011 —, e ndo

a que vigorou até 2010, inclusive.
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Efetivamente, tais variaces patrimoniais, conforme as alineas indicadas, tiveram a seguinte
origem:

d) Ganhos e perdas atuariais do ano;

e) Alteracdes dos pressupostos atuariais;

k) Desvios atuariais financeiros.
O que confirma que a mudanca de politica de tratamento contabilistico das pensdes de
reforma ocorreu em 2011 — com aplicacdo nesse ano da Norma ajustada —, e ndo em 2012.

E assim sendo o ajustamento de transi¢do foi efetivamente de € 102 246 356,23.

O enquadramento fiscal

Aludindo o artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011 a “variacGes patrimoniais negativas
registadas no periodo de tributacéo de 2011 decorrentes da alteracdo, nos termos previstos
na Norma Internacional de Contabilidade n.° 19, da politica contabilistica de
reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais ...”, a Requerente considerou que o
ajustamento de transicdo a considerar para efeitos fiscais deveria corresponder, como
vimos, ao langamento contabilistico reportado a 1 de janeiro de 2011, no montante dos
desvios atuariais pendentes de inclusdo até essa data.

Diferentemente, entendeu a Requerida que a alteragcdo a considerar deveria reportar-se ao
fim de 2011 e, assim, que no cdmputo do ajustamento de transicdo deveriam ter sido
incluidas as variaces patrimoniais negativas contabilizadas durante o ano de 2011.

Ou seja, apesar de a Requerente ter optado, dentro do que a lei dispunha, por fazer a
transicdo para o novo método em 1 de janeiro de 2011, deveria, segundo a Requerida, té-lo
feito em 1 de janeiro de 2012.

E considera, no artigo 80.° da sua “Resposta”, que “seria absurdo que os efeitos do regime
transitorio se projetassem a partir do periodo de tributagdo que se inicie em ou apos 1 de
janeiro de 2012 e nos nove periodos de tributacdo seguintes e que os valores das variagdes
patrimoniais negativas decorrentes da alteracdo da politica contabilistica se reportassem
ao valor dos desvios atuariais acumulados reconhecidos pelo método do ‘corredor’ a data
de 31.12.2010.”

Isto, apesar de no artigo imediato da mesma “Resposta”, reconhecer que “...a alterac¢do da
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politica contabilistica de reconhecimento dos ganhos e perdas atuariais relativos a planos
de pensdes e outros beneficios pos-emprego de beneficios definidos, em 2011, era
facultativa.”
E acrescenta, no artigo 85.° do mesmo documento:

“O legislador foi muito preciso ao determinar que:

(...)

(if) o registo contabilistico das variagdes patrimoniais negativas seria efetuado no
periodo de tributacéo de 2011;

(iii) as variacOes patrimoniais negativas respeitariam a contribuicfes efetuadas nesse
periodo (2011) ou em periodos de tributacdo anteriores;

(...).>
Todavia, a letra da lei ndo consente uma interpretacdo como esta, quando é certo que o
pardgrafo 172 da Norma Internacional de Contabilidade (I1AS) 19 revista deixou a data da
transicdo a livre escolha das empresas, ao referir:

“Uma entidade deve aplicar a presente Norma para os periodos anuais com inicio em

ou ap6s 1 de janeiro de 2013. E permitida a aplicagio mais cedo”.
Ora, o facto de o efeito fiscal atribuido as variacdes patrimoniais negativas em apreco nao
ser imediato ndo é significativo, acontecendo por vezes no nosso ordenamento juridico.

Veja-se, a titulo de exemplo, o que se passou em relacdo ao ajustamento de transicdo do

“regime de tributacao pelo lucro consolidado” para 0 “regime especial de tributacdo dos

grupos de sociedades”. Tratando-se embora de uma modificacdo de regime do ano de 2000

para o ano de 2001, o ajustamento de transi¢do apenas veio a ser fiscalmente relevante nos
anos de 2016 a 2019.

Isto é, o que agora se pretendeu uniformizar ndo foi a data da transicdo, com o eventual

apuramento de diferentes ajustamentos de transicdo, mas um impacto na tributacdo

distribuido por idénticos periodos de tributacdo.

E que a data da transic&o podia, em termos estritamente contabilisticos, ter ocorrido (muito)
antes da data escolhida pela Recorrente, tendo em conta, como se viu, 0 disposto no
paragrafo 93A da (IAS) 9, na redacdo que Ihe foi dada através do Regulamento (CE)
n.° 1910/2005.
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De qualquer modo, as varia¢Ges patrimoniais positivas que estdo em causa ndo se referem
a alteracdo da politica contabilistica que se processou entre os anos de 2010 e 2011, nada
tendo a ver com a transi¢do, que a Requerente pretendeu fazer — e fez — precisamente na
passagem do ano de 2010 para o ano de 2011.

Entende a Requerente que o regime transitorio previsto no artigo 183.° da Lei n.° 64-B/2011
apenas contempla as variag0es patrimoniais negativas decorrentes da mudanca de
tratamento dos ganhos e perdas atuariais relativos a pensdes; por seu turno, a Requerida
entende que o que nesse regime se prevé é a inclusdo das variaces patrimoniais negativas
deduzidas de eventuais variagcdes patrimoniais positivas.

A razdo nesta matéria esta do lado da Requerente.

A letra da lei ndo permite qualquer ddvida: o que nela se refere €, muito simplesmente,

“variacOes patrimoniais negativas’.

E parecia ser também essa a posi¢cdo da Requerida quando refere, na nota de rodapé (5) da
pagina 15/58 do Relatorio de Inspegdo Tributaria: “De notar que, tratando-se de uma norma
de transicdo, e portanto uma excecdo a regra geral, € de presumir que o legislador teve
especial cuidado na sua redacao tendo-se expressado da forma mais correta e consagrado
as solucdes mais adequadas ao seu pensamento e ao sentido e alcance que pretendia que
aquela (norma) tivesse. E, como tal, se expressamente faz referéncia a variacGes

patrimoniais negativas (...).”

100 Com efeito, se fosse outro o entendimento do legislador, este, a semelhanca do que

aconteceu historicamente, expressaria o sentido divergente de forma analoga a que ocorreu,
por exemplo, no CIRS, na conceituacdo dos rendimentos de mais-valias, em que é referido
expressamente que o valor desses rendimentos “¢é o correspondente ao saldo apurado entre

as mais-valias e as menos-valias (...)".

101 E, no mesmo Caodigo, no artigo 55.°, dedicado a deducdo de perdas, com a referéncia a

“saldos negativos” € nunca a rendimentos negativos, bem como, no artigo 72°, ainda do
mesmo Cddigo, quando estabelece a sujei¢do a uma taxa autbnoma ou especial de tributagdo
de 28% ao “saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante das operagdes

previstas nas alineas b), c), ), f), g) e h) do n.° 1 do artigo 10.°”.

102Aqui, ndo se limitou o legislador, a invocar apenas “mais-valias”, na expectativa de que os
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intérpretes presumissem que quereria falar em “mais-valias deduzidas de menos-valias”,

enunciando com clareza aquilo que pretendia dizer.

1030 Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, que alterou o Cddigo do IRC com vista a
adaptacdo das regras de determinacéo do lucro tributavel as referidas normas, previu, no n.°
1 do seu artigo 5.°, um regime transitorio, nos termos seguintes: “Os efeitos nos capitais
proprios decorrentes da adocdo, pela primeira vez, das normas internacionais de
contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho, que sejam considerados fiscalmente
relevantes nos termos do Codigo do IRC e respetiva legislacdo complementar, resultantes
do reconhecimento ou do ndo reconhecimento de ativos ou passivos, ou de alteragdes na
respetiva mensuragao, concorrem, em partes iguais, para a formacgao do lucro tributavel
do primeiro periodo de tributacdo em que se apliqguem aquelas normas e dos quatro
periodos de tributacéo seguintes.

104Como resulta deste texto, o legislador previu que o regime transitério respeitasse aos
“efeitos nos capitais proprios”, valendo, para esse fim, todos os efeitos, positivos ou
negativos.

1050u seja, sempre que o legislador pretendeu considerar diferencas entre valores positivos e
valores negativos, ndo deixou de o fazer.

106E, no caso em apreco, o qualificativo “negativas” que vem inscrito em relagdo as variagoes
patrimoniais no artigo em questdo ndo consente, pois, outra interpreta¢do que ndo seja a que
claramente decorre da letra da lei.

107Pelo exposto se conclui pelo reconhecimento de que ndo ha fundamento, nesta parte, para
o indeferimento da reclamacéo graciosa e ndo provimento do recurso hierarquico ora sob
impugnacao e para a consequente liquidacao adicional de IRC que, na parte impugnada, se

revela ilegal.

42 questdo: Se a Requerente é responsavel por dois Fundos de Pensdes, qual a forma

de célculo das variacOes patrimoniais negativas reportaveis.

108 Em 4 de abril de 2011, a Requerente, para além do Fundo de Pensfes B... que abrangia 0s
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seus trabalhadores, assumiu as responsabilidades inerentes ao Fundo de Penses C..., na
sequéncia da aquisi¢édo, em 31-3-2011, da totalidade do capital do D..., S.A. e em 4-4-2011,
da quase totalidade dos ativos e passivos do F..., SA, entre as quais as responsabilidades

com o Fundo de Pensdes C... .

109 Ambos os Fundos sdo autbnomos, com beneficiéarios, dimensdo e historico de contribuigdes
diferentes (cfr estudos atuariais preparados pela sociedade gestora — Docs 9 e 10, juntos

pela Requerente e ndo impugnados).

110 Coloca-se entdo a questdo de saber se o citado regime fiscal transitorio previsto no artigo
183.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, se aplica ou ndo aos desvios atuariais

associados a esse Fundo.
111 Adianta-se desde j& a resposta em sentido negativo pelas razdes sumarias que seguem.
112 A Requerente optou nos termos da Lei e como se viu, por alterar o método de tratamento
dos seus planos de pensdes a partir de 2011, inclusive, quando as responsabilidades pelo
Fundo C... apenas foram assumidas no decurso desse ano — néo havendo, pois, neste caso,

qualquer transicdo ou mudanca de método.

113 Reafirma-se aqui que a alteracdo da politica contabilistica produz os seus efeitos no inicio

do periodo econédmico e ndo no fim.

114 Sera certamente por essa razdo que as demonstracdes financeiras do periodo sdo

apresentadas como se a nova politica tivesse sido aplicada desde inicio.

115 Dai que, como consequéncia logica, o ajustamento de transi¢do decorrente da adocgdo da

nova politica ha-de ser determinado por referéncia ao exercicio imediatamente anterior. Ou

seja: 2010.
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116 Ora em 31-12-2010, a Requerente n&o tinha a seu cargo o Fundo de Pensdes do C... pelas
razGes anteriormente referidas, ou seja, porque s6 assumiu a responsabilidade por esse
Fundo em abril de 2011, mais exatamente em 4-4-2011, quando os ativos e passivos do C...
foram transferidos para a Requerente.

117 Os desvios contabilizados em 2011 relativamente ao Fundo de Pensdes C... respeitavam

integralmente a esse ano, e ndo a anos anteriores, servindo apenas para dar completa

satisfacdo a aplicacdo em 2011 do novo método introduzido com carater de obrigatoriedade

pela citada nova Norma Internacional de Contabilidade [(IAS) 19];

118 E sendo todos positivos esses desvios®®, estavam, ipso facto, excluidos de ponderacio para
efeitos do regime transitério em apreco que, como se viu, limitava essa ponderacdo a

variacoes patrimoniais negativas.

Em conclusao

119Resulta tempestiva a apresentacdo pela Requerente do pedido de pronuncia arbitral e
revelam-se ilegais os indeferimentos da reclamacéo graciosa e do recurso hierarquico bem

como, parcialmente, a liquidacédo adicional sob impugnacao.
I1l DECISAO
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em, conforme peticionado:
a. Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial, por ilegalidade, do ato de liquidacao
adicional de IRC identificado com o n° 2015..., com reversao da correcdo efetuada pela

AT na parte decorrente da alteracdo de politica contabilistica, com reconstituicdo da

situagdo que existiria sem tal corregéo, nos termos do artigo 100°, da LGT e

a3) No que respeita ao Fundo de Pensdes C..., entendeu a AT que as ‘(...) varia¢des patrimoniais resultantes
da alteracao da politica contabilistica registada em contas de capital prdprio ascendia em 31.12.2011 a
um valor positivo de 21.285.694,30 € (sendo 12.306.143,74 €, por via dos desvios atuariais imputaveis a
periodos anteriores a 2011 e 8.979.548,56 € por desvios atuariais intrinsecos ao proprio exercicio de
2011)”, sendo que deveria relevar para efeitos do computo do ajustamento de transi¢do previsto no
Orgamento de Estado para 2012 o montante de € 20.797.550,56
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b. Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial das decisbes de indeferimento da
reclamacdo graciosa e do recurso hierarquico, na parte que originou o sobredito ato de

liquidacdo adicional.

Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
ovalorde €7 273 910,98.

Custas

Né&o tendo o Tribunal sido constituido nos termos previstos no n° 1 e na alinea a) do n° 2, do
artigo 6°, do RJAT, ndo tem lugar a fixacdo do montante das custas e sua reparticao pelas partes
(Cfr artigo 22°-4, do RJAT).

Lisboa e CAAD, 14 de fevereiro de 2020

O Tribunal Arbitral Coletivo

José Pocas Falcdo

(&rbitro presidente)

José Alberto Pinheiro Pinto

(arbitro vogal)
Manuel Pires.

(arbitro vogal)

Vota vencido conforme declaracdo anexa a este acordao.
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DECLARACAO DE VOTO

N&o posso dar o meu acordo ao decidido pelas seguintes razdes:

1. Abstraindo ndo poder o tribunal decidir a anulagdo, sem qualquer limitagdo, das
decisOes de indeferimento da reclamag&o graciosa e do recurso hierérquico, porquanto apenas
foi colocada em causa, no presente processo, a questdo decorrente da alteracdo da politica
contabilistica relativa a planos de pensbes e outros beneficios pos-emprego, existe a
impossibilidade de o tribunal apreciar a totalidade do pedido parcial, em virtude do decurso do
tempo, dado o que se pede agora exorbitar 0 objecto da reclamacdo e do recurso hierarquico
que precederam o pedido arbitral. Ndo deve ser agora posta em sufragio a problematica do
ambito de competéncia dos tribunais arbitrais tributarios em relacdo a actos de segundo ou
terceiro graus que comportem a apreciacdo da legalidade do acto, porquanto o problema é
diferente: a funcdo da reclamacdo no ambito de processo relativo a autoliquidacdo. A
reclamacdo (ou a revisdo, como, contrariamente a lei, se tem admitido) é exigida
obrigatoriamente de modo a exaurir a apreciacdo administrativa antes da pronuncia naquele
processo. Ora, se é assim, como é, como pode ser dito que esse esgotamento ocorre quando se
pede mais no processo tributario do que se pediu na reclamacdo obrigatéria e no recurso
hierarquico e neles apreciado? E se a reclamacao fosse aceite, formulava-se outra pelo montante
gue se omitira, mesmo que fosse permitido temporalmente? Ou, se ainda possivel no tempo,
iniciava-se 0 processo arbitral pela diferenca se a segunda reclamacdo fosse decidida
desfavoravelmente? Sendo assim, como €, encontra-se extinto o prazo para se solicitar a
apreciacdo do que a mais se pretendeu no processo em relagdo ao submetido na reclamagéo ou
no recurso. pela mera razdo de que. aceitando a totalidade, julga-se ndo se tendo dado

cumprimento ao imperativamente exigido pela lei: apreciacdo prévia pela Administracéo,
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apreciacdo que patentemente ndo ocorreu, visto o por ela apreciado ter sido importancia menor.

O juiz ndo pode substituir-se ao legislador,

2. Mas, ainda que n&o ocorresse o referido anteriormente - o que se ndo concede -, ndo

partilharia a decisdo quanto ao mérito.

2.1. Embora a contabilidade seja assaz importante e que o fosse, no caso, para a determinagéo
do imposto, ndo existe necessariamente subordinacdo das regras do imposto as regras da
contabilidade, revestindo o Direito Fiscal caracter autbnomo, mesmo numa perspectiva
cientifica, que ndo meramente pedagdgica. A questdo decidenda radica-se na correcta
interpretacdo da norma transitéria que a Lei n°.64-B/2011, de 30 de Dezembro, comporta, 0
respectivo artigo 183°. Nele manda considerar-se o resultado de 2011 e, assim, os valores
positivos - e ndo variagbes positivas - desse ano devem igualmente ser tomados em
consideracdo no calculo das variagfes patrimoniais negativas (vpns) e ndo apenas as de 2010,
porque, se a referéncia fosse unicamente esta, teriam as deducdes a considerar sido
estabelecidas a partir do imposto de 2011 e ndo a partir do imposto de 2012. Osmovimentos
contabilisticos relevantes sdo, pois, todos os feitos em 2011, as varia¢cBes devem, portanto,
corresponder aos valores reflectidos na contabilidade em 31 de Dezembro de 2011, ano da
mudanca, e ndo em 1 de Janeiro de 2011. O legislador considerou as vpns relativas ao periodo
de tributacdo de 2011.Dai que ndo possa aderir-se a declaragdo que 0 que ocorreu
especificamente em 2011 foi uma variagdo positiva, porquanto tal significa substituir a visao
holistica, que a lei considera, por uma visao analitica definitiva, porque seria considerar apenas
parcela da realidade a atender no resultado final anual que a lei impBe ser completo, visto
compreender todo o ano, ndo criando quarantining relativamente a uma ou mais parcelas.
Unicamente deste modo poderdo ser determinadas as variagbes patrimoniais negativas
resultantes da alteracdo da politica contabilistica: tudo o que ocorreu em 2011 reflecte a
variacdo, se esta ndo tivesse existido tudo seria diferente. Por outras palavras, importa
considerar todas as importancias relativas ao periodo de tributacdo de 2011 e as do passado,

mas ndo se limitando a estas, visto, em 2011, ter havido mudanca de método e a importancia
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correspondente desse ano deve, portanto, ser adicionada ao resultado ocorrido até ao fim de
2010 e dessas duas parcelas é que resulta, pois, a variacdo patrimonial negativa prevista na lei
e existente no caso. Isto €, a lei imp&e, numa visao global, que se considere o que ocorreu no
periodo da alteracdo e ndo unicamente o que resulta de periodos anteriores. Alias, se a intencédo
do legislador fosse ndo considerar o ocorrido em 2011 e apenas o verificado até 2010, inclusive,
0 termo a quo da consideracdo da dedutibilidade teria sido 2011 e ndo 2012, ndo se entendendo
o diferimento de um ano. Assim a posicdo da Requerente no sentido de considerar apenas as
vpns com referéncia aos valores relativos a 31 de Dezembro de 2010 em vez de atender também

ao periodo de tributagdo de 2011 ndo merece acolhimento, com todas as consequéncias legais.

2.2. Quanto a inclusao ou ndo do segundo Fundo, e continuando a manter a posi¢éo exposta em
1, é essencial ter em atencdo que o disciplinado pelo artigo 183° é conexionado, sem
discriminagdo por fundos, com o estabelecido no artigo 43° n°% 2 e 3 do CIRC, referenciado
explicitamente no mencionado artigo. implicando aqui também uma outra visao holistica e ndo
analitica. Isto €, quanto a inclusdo do outro Fundo no calculo, mais uma vez teria de se atender
ao citado artigo 183°. Este referencia o artigo 43° n°% 2 e 3 do CIRC e nestes os limites
estabelecidos (“despesas com o pessoal ...”) reportam-se a correspondente importancia global
e ndo a despesas com o pessoal discriminadas consoante fundos, o que implica necessariamente,
pelo artigo 183°, a consideracdo ndo discriminada, portanto global, dos resultados relativos a
todos os fundos ocorridos no periodo de tributacdo de 2011. De outro modo estar-se-ia perante
desajustamento legal, com todas as consequéncias legais.

3. Em concluséo, ainda que a posicao sustentada em 1 ndo merecesse acolhimento, o que,
reitera-se, ndo € nossa opinido , ndo colheria adesdo considerar como variagdes patrimoniais
negativas unicamente o verificado até 31 de Dezembro de 2010 e ndo todo o ocorrido em 2011,
resultante ainda da adi¢do dos movimentos verificados, durante o periodo de tributagdo de 2011,
dos dois fundos de pensdes, corrigido dos subsidios de morte ( o citado artigo 43° n% 2 e 3 ndo
0s compreendem). Seria esta a interpretacdo conforme do mencionado artigo 183°.
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(Manuel Pires)
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