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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 455/2019-T

Tema: IVA - deducao indevida e falta de liquidacéo — requisitos da isenc¢&o do artigo
14.° alinea a) do RITI.

DECISAO ARBITRAL!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 18 de

Setembro de 2019, decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A.., S.A, pessoa coletiva nimero..., com sede ..., ..., ..., em ..., (adiante designada por
“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 9 de Julho de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea
a) e do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n°® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)], em que € Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

1.2. A Requerente peticiona no pedido arbitral que seja “considerada invalida a agéo
inspetiva externa realizado pela AT — Direcéo de Financgas de ... (...)” identificada no
processo, e, em consequéncia, sejam “(...) anulados os actos de liquidacoes adicionais
em sede de IVA no exercicio de 2016 da Requerente” mas “caso assim ndo se entenda,
deve ser fiscalmente aceite, em sede de IVA, o encargo com o combustivel para as

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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maquinas alugadas a sociedade B..., S.4. (...) e, em consequéncia, ser a liquida¢do
adicional em sede de IVA declarada ilegal por auséncia de fundamentacéao”.
Adicionalmente, peticiona ainda a Requerente que seja “(...) fiscalmente aceite a
transmissdo intracomunitaria efetuada pela Requerente a favor da C..., S.L, por provada,
e ser a liquida¢do adicional de IVA declarada ilegal” e, “em consequéncia, deve ser
dado sem efeito o processo de contraordenagdo instaurado com ndmero ...20190...,
porquanto ndo existiu nenhuma omissdo ou inexatiddo nas declaracbes ou outros
documentos fiscalmente relevantes entregues pela Requerente no exercicio de 2016 e
“deve ser extinto o processo de execucgdo fiscal n° ...2019... e apensos, porquanto a
liguidacdo adicional em sede de IVA é ilegal por auséncia de fundamentagdo”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 10 de Julho de 2019 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 29 de Agosto de 2019, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro,
ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 1 do RJAT, foi a signataria designada como arbitro
pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, tendo a nomeagédo sido

aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11° n° 1 alineas a) e
b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Em 18 de Setembro de 2019, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n® 1 do
artigo 11° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho
arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto
no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso

quisesse, solicitar a producédo de prova adicional.
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Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cOpia do processo

administrativo.

Dado que a Requerida ndo apresentou Resposta dentro do prozo concedido para o fazer,
nos termos do ponto anterior, foi a Requerente notificada, por despacho arbitral de 12 de
Novembro de 2019 (notificado a 13/11), para no prazo de 5 dias manifestar se mantinha
ou nao o interesse na inquiricdo das Testemunhas apresentadas no pedido arbitral sendo
que, em caso afirmativo, deveria identificar os factos relativamente aos quais pretendia

que incidisse a referida prova testemunhal.

Adicionalmente, no mesmo prazo, deveria a Requerente juntar aos autos procuracao em

conformidade com a sociedade de advogados que a representa no processo.

Em 13 de Novembro de 2019, a Requerida apresentou requerimento no sentido de ser
admitida a jungdo aos autos da sua Resposta, “(...) ao abrigo dos principios da autonomia
do tribunal arbitral na conducéo do processo, da cooperacéo e da boa fé processual
(artigos 16°, al. ¢) e f) e 19°, n°2 ambos do RJAT) uma vez que (...) o tribunal arbitral
pode permitir a pradtica de ato omitido (...) tendo em vista o apuramento da verdade
material e a igualdade das partes, pois apesar da mesma ter sido feita dentro do prazo

para o efeito ndo foi enviada por lapso (...)”.

Na mesma data, a Requerida juntou aos autos copia do processo administrativo.

Em 19 de Novembro de 2019, a Requerente apresentou requerimento no sentido de
informar que mantinha interesse em ouvir duas das testemunhas indicadas no pedido, bem

como os factos relativamente aos quais pretendia que fossem inquiridas.

Adicionalmente, veio ainda referir que, quanto ao requerimento da Requerida para jungéo

fora de prazo da sua Resposta, entende que “esgotado o prazo para a pratica de um acto
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processual tal implica a extincdo do direito de o praticar” sem prejuizo da “(...)
aplicagéo subsidiaria do artigo 139 n° 4 do CPC, ou seja, a parte poder praticar o acto
processual em caso de justo impedimento, devendo para o efeito tal impedimento ser
invocado aquando da prética do acto” o que, segundo a Requerente, ndo foi invocado
pela Requerida. Assim, entende a Requerente que “(...) a resposta em causa ndo ser

considerada (...)” devendo “(...) ser desentranhada do processo”.

Por despacho arbitral datado de 20 de Novembro de 2019 foi decidido, em sintese, pelo
Tribunal Arbitral, em consonancia com os principios processuais consignados no artigo
16° do RJAT, da autonomia do tribunal arbitral na conducdo do processo e na
determinacdo das regras a observar [alinea c)] e da livre conducdo do processo

consignado nos artigos 19° e 29°, n° 2 do RJAT:

I.  Indeferir o requerimento da Requerida de 13 de Novembro de 2019, no sentido de
ser admitida a juncdo aos autos da sua Resposta, nos termos e fundamentos ai
indicados;

Il. Agendar a reuniéo (a que alude o artigo 18° do RJAT) para o dia 5 de Dezembro de
2019, pelas 11:00, a realizar nas instalagdes do CAAD, em Lisboa, para efeitos de
inquiricdo das Testemunhas indicadas pela Requerente, relativamente aos factos
indicados nos artigos mencionados no requerimento apresentado em 19 de Novembro
de 2019;

I11. Decidir, na referida reunido, da possibilidade de dispensa da apresentacdo de

alegacdes.

Por despacho arbitral datado de 28 de Novembro de 2019, foram ambas as Partes
notificadas de que, por motivos ndo imputaveis a este Tribunal Arbitral, a reunido que
estava agendada para o dia 5 de Dezembro de 2019, pelas 11:00, no CAAD, em Lisboa
(para os efeitos previstos no despacho arbitral de 20 de Novembro de 2019) foi

reagendada para o dia 19 de Dezembro de 2019, pelas 11:00 no mesmo local.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Em 19 de Dezembro de 2019 foi realizada no CAAD, nos termos do disposto no artigo
18° do RJAT, a reunido arbitral agendada para inquiricdo das Testemunhas apresentadas
pela Requerente, com reproducao sonora dos depoimentos prestados e da qual foi lavrada

a corresponde acta, que faz parte integrante do presente processo.

No ambito da referida reuniéo, dado que as Partes ndo prescindiram da apresentacdo de
alegacdes escritas, o Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para apresentarem,
de modo sucessivo, alegacOes escritas no prazo de 10 dias, tendo sido agendada para o

dia 5 de Fevereiro de 2020 a prolagéo da deciséo arbitral.

Por ultimo, o Tribunal advertiu a Requerente que, até a data da prolacdo da decisdo
arbitral deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do
disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD.

Em 9 de Janeiro de 2020, a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas, no sentido
de reiterar a argumentacao apresentada no pedido arbitral, concluindo nos mesmos termos

do pedido.

Adicionalmente, a Requerente anexou aos autos nova procuragdo, em conformidade com

o0 solicitado no despacho arbitral de 12 de Novembro de 20109.

Em 13 de Janeiro de 2019, a Requerida apresentou as suas alegac¢des escritas, no sentido

de referir, em sintese, 0s seguintes argumentos:

1.21.1. No que diz respeito a questdo da alegada invalidade da acdo de inspecéo e
consequente anulabilidade dos actos de liquidacdo adicional de IVA,
invocada pela Requerente, entende a Requerida que pode concluir-se “(...)
que ndo ocorreu qualquer alteracéo do fim, do ambito ou da extensdo da

acao inspetiva realizada” pelo que, “consequentemente, falece a alegacéo da
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Requerente de falta de notificacéo a efetuar nos termos do disposto no artigo
15° do RCIPTA, da alteracéo dos fins, ambito ou extenséo do procedimento
de inspecdo, pois ndo ocorreu qualquer alteracdo no decorrer do
procedimento inspectivo”, “inexistindo, assim, qualquer ilegalidade”. Reitera
a Requerida que “(...) o FIM do procedimento, tal como consta na Ol, foi a
verificagdo do cumprimento das correspondentes obrigagdes tributarias, o
seu AMBITO — IRC e IVA e a sua EXTENSAO — 0 ano econdmico-fiscal de
2016, tal como, mais uma vez, levados previamente, a realizacdo do
procedimento inspetivo, ao conhecimento da Requerente”.

No que diz respeito a alegada deducgdo indevida de IVA respeitante aos
encargos com os combustiveis relativos a maquinas alugadas e a alegada falta
de liquidacdo de IVVA respeitante a transmissdo intracomunitaria realizada a
entidade C..., SL, entende a Requerida que as liquidagcdes de IVA a que
aquelas correcGes respeitam tiveram “(...) na sua base as conclusées do
relatorio final de inspecdo, devidamente fundamentado e legalmente
notificado a Requerente, para ele se remetendo, uma vez que continua a

merecer inteiro acolhimento. Razdo pela qual se entende que, pelos motivos

e fundamentos nele explicitados, serdo de manter as suas conclusdes (...)”

porquanto, “(...) de acordo com os elementos probatorios exibidos, para além
de ter contabilizado encargos com combustiveis ndo dedutiveis para efeitos
fiscais (...) a Requerente, ndo demonstrou a verificacdo dos requisitos de que
depende o direito a dedugdo de IVA que se arroga” (sublinhado nosso).

Por outro lado, defende a Requerida que “(...) foi aplicada a iseng¢do em
operacdes relacionadas com alegadas transmissdes intracomunitarias, sem
atestar o cumprimento dos respetivos condicionalismos dos quais depende a
aplicagdo da isengdo, conforme o previsto no art’ 14° do RITI. (...)” sendo
que “a falta dos citados condicionalismos determina a obrigagdo da
tributacdo destas operagdes e consequente dever de liquidar o

correspondente imposto”.
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1.21.4. Deste modo, segundo alega a Requerida, “(...) atenta a prova produzida no

relatério final de inspecdo, nomeadamente, a demonstracao de que o bem em

causa ndo saiu do territério nacional, a AT procedeu, e bem, as devidas

correcdes e, em consequéncia, a liquidacdo adicional do IVA considerado

em falta” (sublinhado nosso).

1.21.5. Adicionalmente, “quando a deducdo indevida de imposto, contrariando a
previsdo normativa vertida no art® 20° do CIVA, a Requerente deduziu
indevidamente IVA incorrido em encargos que, segundo 0S Servicos
inspetivos, ndo eram dedutiveis para efeitos fiscais, uma vez que, em face do
disposto no art® 23°-A do CIRC, n&o provou que o imposto era suportado em
bens pertencentes ao seu ativo imobilizado ou por si utilizados em regime de
locacgdo e que ndo foram ultrapassados 0os consumos normais”.

1.21.6. No que diz respeito a prova testemunhal, a Requerida alega que a mesma

“(...) resultou em contradigdo (...)” € “(...) faltou a verdade (...)”.

Nestes termos, a Requerida concluiu as suas alegagdes no sentido de que “(...) deveréo

ser mantidas as correccdes adicionais com os fundamentos constantes no RIT,

absolvendo, dessa forma, a AT de todos os pedidos da Requerente” (sublinhado nosso).

CAUSA DE PEDIR

A Requerente comega por referir que “foi alvo de uma acéo inspetiva externa por parte
da AT — Direcdo de Financas de ..., com o n.° de ordem de servico O12018..., tendo sido
efetuadas, a final, correcBes aritméticas em sede de IRC e IVA que determinaram
liquidagGes adicionais com incidéncia sobre o periodo de 2016”, sendo objecto deste
processo arbitral as liquidacdes de IVA e juros dai decorrentes.

Neste ambito, entende a Requerente que as “(...) correcoes efetuadas enfermam de uma

errada qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios, com vicios na propria

fundamentacéo”.
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Questao prévia - do fim da ac¢ao inspectiva externa

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Com efeito, alega a Requerente “a (...) a¢do inspetiva externa” a que foi sujeita “(...)
tinha como objetivo o controlo das aquisicdes e das transmissGes intracomunitarias
efetuadas pela sociedade portuguesa A..., S.A a sociedade espanhola C... (...), conforme

descrito no relatorio final”.

“Ora, a acgdo inspetiva € um procedimento que visa observar a realidade tributaria de
um sujeito passivo (...), sendo determinada inicialmente no seu ambito e extensdo (...)",
sendo que “o0s fins, 0 ambito e a extensdo do procedimento de inspecdo podem ser
alterados durante a sua execucdo, caso exista um despacho fundamentado da entidade

que o tiver ordenado, devendo depois notificar a entidade em questao (...)".

“Como resulta do Relatério de Inspecéo Tributaria, estavam a ser avaliados (1) o reporte
de IVA e (2) as operac@es intracomunitarias efetuadas com um sujeito passivo espanhol,
referentes ao exercicio de 2016” mas, “(...) a AT debrugou-se sobre 0s gastos ndo
admitidos com o combustivel nas viaturas e maquinas industriais alugadas, ndo tendo o
Relatério mencionado tal alteracdo com o respetivo despacho fundamento e tampouco

foi a Requerente notificada”.

Assim, entende a Requerente que “a Dire¢do de Financas de ... ndo atuou dentro dos
limites dos poderes que lhe foram atribuidos, desrespeitando o0s principios do
procedimento tributdrio (...)” porquanto, “com a sua atuagdo, a AT desvirtuou principios
fundamentais do procedimento de inspec¢éo tributaria, como sejam o do contraditorio e
da cooperagado (...)".

Assim, defende a Requerente que “(...) a agcdo inspegdo tributaria externa realizado pela

AT — Direcéo de Financgas de ... a, com 0 n.° de ordem de servico OI2018... deve ser
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considera invélida e, em consequéncia, serem anulados os actos de liquidagdes

adicionais em sede de IRC e IVA no exercicio de 2016 da Requerente”.?

Dos encargos ndo aceites em sede de VA - dos encargos com combustiveis relativos a

méaquinas alugadas

2.8.

2.9.

2.10.

Neste ambito, refere a Requerente que “a AT desconsiderou o0s gastos com combustiveis
em maquinas alugadas e respetiva deducao do IVA com aquelas compras”, porquanto “a
AT colocou do lado da Requerente a obrigagdo de (...) indicar o tipo de servigo, bem
como os locais em que foram utilizados cada um dos veiculos por més, com a indicacao
das matriculas das respetivas viaturas, 0 nome dos clientes com a indicacdo do numero
de contribuinte, as facturas, os comprovativos dos respetivos meios de pagamento
utilizados, em que conta bancéria foram depositados os valores dos servi¢os prestados e
listagem com a identificacdo do percurso e quilometragem do veiculo no inicio e no termo

do servico realizado com referéncia a factura ou documento que suportou a operacao

().

Prossegue a Requerente referindo que, no ambito da ac¢do inspectiva, “ndo foi possivel a
Requerente juntar a informacdo requerida [pela Requerida] no tempo disponibilizado,
tendo sido a AT informada do sucedido (...)”, dado que “(...) embora adote a figura de
sociedade de an6nima, possui uma pequena estrutura” reconhecendo que “0S
procedimentos internos (...) sao (...) rudimentares e pouco eficientes, o que poderia ser

facilmente verificado pelos funcionarios que procederam a inspegao (...)”.

Segundo entende a Requerente, “a AT ndo observou o principio da proporcionalidade da
acao inspetiva, ndo tendo adotado uma atuagéo proporcional e adequada ao objetivo
pretendido — descobrir a verdade material proporcionando a Requerente um periodo

adequado ao requerido”.

2 Neste sentido, cita a Requerente Acorddo do STA (processo n° 01460/17) de 19-09-2018.
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“A AT fundamentou na sua decisdo que afigura-se-nos, salvo melhor opinido expressa
sobre a tematica, que a indicacdo da entidade nos documentos de suporte, assim como a
matricula da viatura abastecida, serdo 0s Unicos meios idoneos para demonstrar a
primeira parte da prova (...)” mas, segundo entende a Requerente, tendo em consideragdo
o seu tipo de actividade (que elenca), “a Requerente, (...) utiliza diversos veiculos
matriculados e maquinas industriais (sem matricula), que sdo propriedade sua ou

alugados”.

Ora, “no exercicio de 2016, a Requerente tinha na sua propriedade algumas maquinas e
veiculos (alguns com matricula outros sem matricula)” e, “porque se dedica sobretudo a
valorizagdo de residuos metalicos e nao metdlicos, (...) aloca praticamente todos aqueles
veiculos e maquinas industriais nessa atividade”, “tendo a necessidade de alugar
veiculos e maquinas a outras entidades quando existam outros servi¢os contratados”,
“como é o caso do aluguer de veiculos a sociedade B..., S.A.” questionado pelos Servigos

de Inspecdo Tributaria (SIT).

Neste ambito, refere a Requerente que “celebrou com a sociedade B..., S.A. oito contratos
de aluguer referentes aos veiculos com as matriculas ..., ..., ..., voey vty vty wory o0 (-..)” s€NdO
que “para os referidos alugueres, foram emitidas facturas pela sociedade B..., S.A. a

Requerente, facturas essas que foram pagas” pela Requerente.

Recusa ainda a Requerente aceitar que o facto de ter alugado veiculos que anteriormente
tinha vendido a sociedade B... releve “(...) para averiguar da efetiva utilizagdo e gasto
com 0s mesmos” porquanto “a venda dos referidos veiculos decorreu de uma
restruturacao financeira operada pela Requerente, que se encontrava com dificuldades
financeiras em manter as maquinas e veiculos” sendo que “de um ponto de vista
estratégico, a Requerente decidiu vender os veiculos ficando dotada de meios financeiros
para outros compromissos” tendo o negocio sido formalizado e tendo sido “(...) emitidas

facturas que se contabilizaram em sede de IRC de ambas as empresas e foi liquidado o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

respetivo IVA, tudo contabilistica e legalmente conforme, tendo sido realizados os
respetivos registos junto da Conservatoria do Registo Automovel”.

Assim, defende a Requerente que ““0s veiculos foram alugados para um fim concreto: a
sua utilizacdo na atividade comercial da Requerente” sendo que “a dedugdo que a AT
elabora, de que (...) os gastos com o gasoleo dizem respeito a outras maquinas que ndao
se sabe quais sdo (...)” e “que estes gastos em gaséleo ndo sdo referentes as maquinas
que a sociedade B... alugou (...)” a Requerente “(...) é desprovida de qualquer raciocinio
I6gico e ponderacao da atividade da Requerente” porquanto “é bastante dificil para a
Requerente, considerando a sua estrutura e tipo de atividade, discriminar em facturas de

suporte separadas o combustivel de cada um dos veiculos abastecidos”.

Com efeito segundo alega a Requerente que “(...) adquire em média mais de 400 litros
de combustivel por dia que depois utiliza em todos os veiculos e maquinas industriais,
quer da sua propriedade, quer os alugados, quer os que tém matricula, quer os que nao
tém matricula (...)”, atribuindo “(...) um determinado gasto de combustivel a cada
veiculo alugado com base (...)” em critérios que apresenta no pedido arbitral (“quantos
quilémetros por ano o veiculo efetuou; quantos litros de combustivel gasta a cada 100

Km; qual o pre¢co do combustivel”).

Reconhece a Requerente que “a gestao dos gastos com o combustivel poderé ndo ser tdo
criteriosa e precisa como requerido pela AT”, mas defende que “esta gestdo criteriosa e
precisa é praticamente impossivel considerando a forma de utilizacdo de combustivel nas
maquinas e veiculos e a estrutura da Requerente” porquanto “ndo adquire combustivel
apenas para um veiculo em concreto, i.e., ndo se desloca apenas com uma viatura a um
posto de combustivel, abastece e solicita a emissdo da factura com aquela matricula

concreta”.

Com efeito, alega a Requerente que “(...) o abastecimento é feito por algum dos

colaboradores da Requerente, sendo por vezes colocado nas faturas emitidas matriculas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.19.

2.20.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que se referem ao veiculo que serviu (...) para carregar aquela quantidade de (...) de
combustivel para as instalagdes da Requerente ou para os locais onde se encontram as
maquinas a trabalhar, admitindo a Requerente “(...) que o valor alocado aos veiculos
alugados ndo se encontra correcto, pelo contrdrio até deveria ser muito superior (...)”
mas “certo é que a Requerente consome todo o gasoleo que resulta das facturas que se
encontram langadas na contabilidade”.

Assim, entende a Requerente que “fendo (...) feito prova de que tais veiculos foram
utilizados em regime de locacgéo e que ndo ultrapassam 0s consumos normais, considera-
se que cumpriu as condicbes elencadas no art. 23.°-A, n.° 1, alinea j) do CIRC,
encontrando-se plenamente justificado pelo nimero de veiculos e maquinas e pelo
consumo médio de cada um, o gaséleo consumido”, “devendo ser aceite tais gastos com
0s encargos em combustiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC e, em
consequéncia, aceite a respetiva deducdo do IVA com aquela compra”.®

Assim, entende a Requerente que “(...) deve ser fiscalmente aceite, em sede de IVA, o
encargo com o combustivel para as maquinas alugadas a sociedade B..., S.A., por ter
sido provada a sua utilizacdo a titulo de locacédo e o consumo médio normal de cada
viatura e, em consequéncia, ser a liquidacéo adicional em sede de IVA declarada ilegal

por auséncia de fundamentacao”.

3 Refira-se, neste ambito, que a matéria de IRC foi objecto de processo auténomo instaurado também no CAAD.
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Da transmissao intracomunitaria realizada a entidade C..., S.L.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

Neste ambito, segundo a Requerente, “a AT veio ainda a desconsiderar o beneficio da
isencdo de IVA na transmissdo intracomunitéria efetuada a entidade C..., SL., referente
a factura n.° 1831, de 30-12-2016", “concluindo t&o sé que ndo nos restam duvidas que
o referido bem ndo saiu do territorio nacional, pelo que se tera de proceder a liquidagao

do respetivo IVA” nao obstante ter sido exibido, aos SIT, o respectivo CMR.

Com efeito, segundo a Requerente, “a AT afirma que é verdade gue o sujeito portugués

apresentou o0 CMR, relativo ao transporte do bem de Portugal para Espanha, mas este

sO por si ndo é suficiente para fazer prova de que realmente o bem saiu do territorio
nacional”, sendo “por isso, (...) necessario indagar, junto do sujeito passivo espanhol

como foram realizadas essas transmissoes intracomunitdarias (...)” (sublinhado nosso).

A Requerente ndo aceita as conclusfes da AT, porquanto entende que esta “(...) voltou a
ndo adoptar no procedimento os meios adequados de acordo com o principio da
proporcionalidade, eficiéncia, praticabilidade e simplicidade (...)”, “incorrendo, a final,
no incumprimento do principio da verdade material, ndo alcancando um cenario realista

perante a situacdo da Requerente”.

Assim, peticiona a Requerente que “deve ser fiscalmente aceite a transmisséo
intracomunitaria efetuada pela Requerente a favor da C..., S.L, por provada, e ser a

liguidacéo adicional de IVA declarada ilegal”.

Em consequéncia, peticiona a Requerente que “deve ser dado sem efeito o processo de
contraordenagdo instaurado (...)” e “deve ser extinto o processo de execucao fiscal n°
...2019... e apensos, porquanto a liquidacdo adicional em sede de IVA é ilegal por

auséncia de fundamentacéo”.
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RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, devidamente notificada para o fazer, nos termos do disposto no artigo 17°,

n°1 do RJAT, ndo apresentou Resposta no prazo de 30 dias.

Com efeito, a Requerida veio atraves de Requerimento, apresentado em 13 de Novembro
de 2019, requerer que fosse admitida a jungao aos autos da sua Resposta, “(...) ao abrigo
dos principios da autonomia do tribunal arbitral na conducdo do processo, da
cooperagdo e da boa fé processual (...) uma vez que (...) o tribunal arbitral pode permitir
a pratica de ato omitido (...) tendo em vista o apuramento da verdade material e a
igualdade das partes, pois apesar da mesma ter sido feita dentro do prazo para o efeito
nao foi enviada por lapso, tal como o Processo administrativo que agora se junta” mas,
por despacho arbitral datado de 20 de Novembro de 2019, e exercido o contraditério pela
Requerente quanto ao teor do requerimento da Requerida referido no ponto anterior, este
Tribunal Arbitral veio decidir “indeferir o requerimento da Requerida de 13 de Novembro
de 2019, no sentido de ser admitida a juncdo aos autos da sua Resposta” com os

fundamentos dele constante e que aqui se consideram integralmente reproduzidos.
SANEADOR

O Tribunal é materialmente competente para apreciacdo do pedido arbitral e encontra-se
regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a), artigos 5° e 6°, todos do

RJAT.

O pedido de prondncia arbitral € tempestivo porque apresentado no prazo previsto na
alinea a), do n° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao pedido

de pronuncia arbitral, nos termos do disposto nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1°
da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, estando devidamente representadas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Né&o foram suscitadas excepg¢des de que cumpra conhecer nem se verificam nulidades.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do CPPT e artigo 607°, n% 3 e 4, do CPC (aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJIAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

A Requerente é uma sociedade comercial, constituida sob a forma de sociedade andnima,
que se dedica 4 actividade principal de “valorizagédo de residuos ndo metalicos” (codigo
CAE 38322).

No ambito da sua actividade, para efeitos de IRC, esta enquadrada no regime geral e, para
efeitos de IVA, encontra-se enquadrada no regime normal com periodicidade mensal (por
opcao).

A Requerente foi notificada, através do Oficio n°..., de 26-09-2018 (registo n° RH ... PT),
da intencdo dos SIT da Direcdo de Finangas de ... procederam a um procedimento
inspectivo, a efectuar em cumprimento do mandado conferido pela Ordem de Servico n°
OI12018..., emitida pela referida Direcdo Distrital de Financas, tendo a mesma sido
elaborada com base no teor da Proposta de Inspe¢do n° PI..., de 16-04-2018, dos SIT

daquela Direcdo de Financas, tendo em consideracdo os motivos a seguir indicados:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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55.1. “Asociedade A... (...) referente ao ano 2015, ndo evidencia quaisquer valores
a nivel de Transmissdo Intracomunitaria no VIES. Todavia, na empresa
espanhola C... (...) consta o valor de (..) a nivel de aquisi¢oes
intracomunitarias, relativas a bens/prestacdes de servicos adquiridos ao
sujeito passivo portugués”;

55.2. “No que diz respeito ao ano de 2016, ao nivel do VIES, a sociedade A...
declara ter efetuado Transmissdes Intracomunitarias, no valor de 26.500,00.
Todavia na empresa espanhola C... (...) consta o valor de 51.550,00 a nivel
de aquisi¢Bes intracomunitarias relativas a bens/prestacdes de servi¢os
adquiridos ao sujeito passivo portugués”.

A accdo inspectiva identificada teve como objectivo o controlo das aquisicGes e das

transmissfes intracomunitarias efectuadas pela Requerente a sociedade espanhola C...,

SL, foi de ambito parcial em sede de IRC e IVA, teve inicio em 07-11-2018 e foi

concluida em 1 de Abril de 2019.

No ambito do referido procedimento inspectivo, foram solicitados a Requerente, por
escrito, em 15 de Janeiro de 2019 (registo n° RH ... PT), o envio dos seguintes elementos,
no prazo maximo de 5 dias:

PROC® - 012018 ... ivA X IRs (JIRc A RFIRs [  ANO(S) DE 2015 e 2016

Atendendo avs principios da colaboragéo e da cooperagéo preconizados, respetivamente nos artigos 59.°,
n° 4 da Lei Geral Tributéria (LGT) e 9.° n.° 1 do Regime Complemeniar do Procedimento da Inspegéo
Tributéria, e ainda & possibilidade, prevista no art® 29.° , n°® 3, al. b) do mesmo RCPIT, de a Inspecao
Tributéria poder solicitar informagdes relevantes para controlo da situagéo dos contribuintes, fica V_Ex*

notificado, de harmonia col revist °37°eart®42° n.° 3 do RCPIT, para no prazo de maximo
de 5 dias, contados da assinatura da_presente notificaco. remeler a esta DirecBio de Financas, , com

refersncia aos anos de 2015 e 2016, os elementos ou esclaiecimentos a seguir indicados, fazendo
mengé&o dos dados constantes na nossa notificagao:

16.
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1°_ Indicar o tipo de servigo, bemn como os locals em que foram utilizados cada um dos veiculos por més,
com a indicagéo das matriculas das respetivas viaturas;

2.° O nome dos clientes, com a indicagéo dos numeros de contribuinte, as faturas e os comprovalivos dos,
respetivos meios de pagamento utilizados;

3.° Em que conta bancéria foram depositados os valores resultantes dos servicos presiados:;

4.° Os quilometros percorridos por més por cada uma das viaturas, bem como os dias em que foram

utilizadas;
5.° O periodo de tempo utilizado por més em cada servigo por viatura;

6.° Qual o consumo verificado por cada viatura por més’s

7.° Para pagamento das rendas & Sociedade ' B... ,S.A.como NIPC: ... , com sede
na ' qual o melo de pagamento utilizado,

apresentando cépia dos mesmos e extrato da conta bancaria utilizado para o efeito.

8° ElaboracZo de listagens com a identificagdo do percurso e quilometragem do velculo no inicio e no
termo do servigo realizado, com a identificaggo da viatura do cliente e a referéncia & fatura ou documento
que suportou a operagao.

Chama-se a atengdo de V. Ex’(s) que a falta de apresentagdo dos referidos elementos, dentro do prazo fixado,

considerar-se-a recusa de exibigdo ou apresentagdo de escrita e de d tos fiscall , Mos
termos do artigo 113° do RGIT — Regime Geral das Infragdes Tributérias, Lei 15/2001, de 5 de Junho, para além
de permitir determinar o apuramento da respecti ituagdo tril ia com & aplicagdo de métod

indirectos previstos no artige 57° do CIRC e nos artigos 87° a 90° da Lei Geral Tributdria.
Mais se informa, caso a notificagdo tenha sido efectuada na pessoa de empregado ou colaborador, que o
mesmo deveré entrega-la ao representante da pessoa colectiva (art. 40.° do RCPIT)

A Requerente solicitou ao Inspector Tributario, por email datado de 19 de Janeiro de
2019, que o prazo de 5 dias concedido para a entrega da documentacdo solicitado no
ponto anterior fosse alargado de modo a que pudesse cumprir com a entrega de todos 0s
elementos solicitados (sendo que, por email datado de 26 de Janeiro de 2019, a
Requerente confessou que o alargamento do prazo concedido ndo chegou para cumprir
com a obrigagdo de envio acima referida).

Os SIT solicitaram, ao abrigo do Convénio Transfronteirico Hispano/Luso de
Intercambito Direto de Informacdo Fiscal, a informacgédo de quais eram 0s gerentes da
sociedade espanhola C..., SL, tendo obtido da Agéncia Tributaria Espanhola, a

informacdo datada de 15 de Fevereiro de 2018, de que o administrador da referida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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sociedade era D..., com uma participacdo de 100% no capital da mesma e que a sociedade
ndo possuia estrutura para o exercicio da sua actividade.

5.10. Em 26 de Fevereiro de 2019 foi solicitada pelos SIT a seguinte informacdo a Requerente:

INFORMACAO
A sociedade A... . SA, NIF: PT ... referente ao ano de 2015, ndo
evidencia quaisquer valores a nivel de Transmissdo Intracomunitéria no VIES. Todavia. na
empresa espanhola * C... , NIF ", consta o valor de & 24.300,00

a nivel de aquisigoes Intracomunitarias, relativas a bens/pieslages de servigos adquiridos ao
sujeito passivo portugués.

NO que diz respeito ao ano de 2016, a nivel Je VIES, a suticdade A... declara
ter efetuado Tranamiasdcs Intr itariae, no montante de € 26,500,00. Todavia na empresa
espanhola * C... . NIF . consta o valor de € 51.550,00 a nivel

de aquisigdes intracomunitarias, relativas a bens/prestagdes de servigos adquiridos 20 sujeito
passivo portugués.

Deste modo, solicite-se a seguintc informagdo/documentagdo:
« Se a sociedade espanhola possui estrutura para o exercicio da sua atividade;
« Se a sociedade procede a entrega das declaracdes periédicas de IVA:

« O envio das contas correntes da sociedadc cspanhola com a socicdade portugucca, para
os anos de 2015 & 2016;

« O envio de copia dos meios de pagamento utilizados pela sociedade " (...
NIF ", para pagamento das faturas de aquisi¢do,

« O envio dos documentos comprovativos do fransporte do equipamento de Portugal para
Espanha,

« Informagao sobre a origem dos bens adquiridos, ou seja, faturas, malls, recibos, chegues e

h £t 1o

eventuais transferéncias indicando o nome dos sujeitos passivos

portugueses e espanhdis, bem como das conlas bancarias ulilizadas pela sociedade
espanhola & pela sociedade portuguesa,

5.11. Em resultado do referido procedimento de inspecdo, foram propostas as seguintes
correcgdes em sede de 1VVA (objecto do pedido), respeitantes ao ano 2016:

. MONTANTE
FUNDAMENTACAO

TOTAL

IVA deduzido indevidamente
o 4.436,18

referente a maquinas alugadas

Falta de liquidagéo de IVA 500,08

TOTAL 4.936,26
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5.12. A Requerente foi notificada do Projecto de Relatério de Inspecéo Tributéria, atraves do
Oficio n° ..., de 02-04-2019 (registo n° RH ... PT, de 03-04-2019), bem como para de

exercer, querendo, no prazo de 15 dias, o direito de audicdo relativamente as propostas

de correcdo notificadas.

5.13. De acordo com o teor do Projecto de Relatorio, os fundamentos para as correcgdes
propostas, em sede de IVA, para 2016, foram os que a seguir se transcrevem:

5.13.1.

IVA referente a aquisicdo de gasoleo de maquinas alugadas

Como ja se referiu neste Projeto de Relatério, o sujeito passivo foi nolificado pessoalmente, no dia 15 de
janeiro de 2019, na pessoa de E... . ha qualidade de Administrador
Unico, para no prazo de 5 dias, indicar o tipo de servico, bem como os locais em que foram utilizados
cada um dos veiculos por més, com a indicagdo das matriculas das respetivas viaturas, o nome dos
clientes com a indicagdo do niimero de contribuintes, as faturas, os comprovativos dos respetivos meios
de pagamento utilizados, em que conta bancéria foram depositados os valores dos servigos prestados e
listagens com a identificagdo do percurso e quilometragem do veiculo no inicio e no termo do servigo
realizado com referéncia a fatura ou documenlo que suportou a operagéo, conforme pontos 1 a 8 da
respetiva notificagao (Vide de novo o Anexo 6).

O sujeito passivo ndo respondeu no prazo previsto na notificagéo nem no prazo adicional que Ihe foi
concedido, nem até a presente data.

Iremos transcrever o que consta no ponto 16 da informagao vinculativa n°3786, de 2012-08-10:
16.Assim, caso o uso das viaturas se esgote nos servigos prestados e faturados aos clientes, poderéo as
mesmas ter enquadramento na referida norma legal, desde que seja estabelecido um adequado critério
de verificagio da respetiva utilizagiio, o qual, pode ter como base, nomeadamente o controlo da
quilometragem do veiculo em fungéio dos servigos de transporte realizados, por exempio, mediante a
elaboragao de listagens com a identificagéo do percurso e quilometragem do velculo no inicio e no termo
do servigo realizado e ainda, a identificag&o do cliente e a referéncia a fatura ou documento equivalente
que suporfou a operagéio, de modo a revelar inequivoca, que a utilizagiio de tais viaturas &
exclusivamente afeta a atividade negocial do sujeito passivo e nao desviavel para outres consumos.

No decorrer da agdio inspetiva externa o sujeito passivo ndo apresentou qualquer justificagdo
nem apresentou qualquer documento comprovativo, mesmo apds ter sido nofificado para o
efeito.

Por outro lado, a prépria contabilidade ndo possui extratos das contas de cliente, o que constitui
um ponto fraco do préprio sistema contabilistico em sede de SNC, nfo esquecendo que se trata
de uma sociedade que aplica na sua plenitude as normas contabilisticas.

Assim, em face do descrito @ sem mais delongas, ndo sera de aceitar a respetiva dedugao
de IVA, referente as maquinas alugadas, conforme se demonstra no mapa abaixo

indicado:
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Conta 24.3.2.3.1.4 Gasdleo
IVA deduzido indevidamente referente a Maquinas Alugadas
Dac. Interno n.2 Data Doc. Descrigdo Valor
94 31-01-2016 Av. 107 €914,77
31-01-2016 Total €914,77
83 29-02-2016 Av.163 £289,46
20-02-2016 Total €289,46
68 31-03-2016 Av. 254 €241,78
31-03-2016 Total €241,78
27 30-04-2016 Av. 335 €314,52
28 30-04-2016 Av. 336 €80,78
30-04-2016 Tota! €395,30
67 30-06-2016 Av. 472 €421,67
41 31-07-2016 Av.562 €516,29
31-07-2016 Total €516,29
53 31-08-2016 Av, 631 €454,77
55 31-08-2016 Av. 633 €33,93
31-08-2016 Total €488,69
105 30-09-2016 Av. 721 €413,06
106 30-03-2016 Av. 722 €7,50
107 30-09-2016 Av. 723 €2533
30-09-2016 Total €445,89
77 31-10-2016 Av. 792 €270,39
31-10-2016 Total €270,39
101 30-11-2016 Av. 858 €43,76
102 30-11-2016 Av.857 €229,44
30-11-2016 Total €273,20
108 31-12-2016 Av. 940 €112,57
109 31-12-2016 Av. 935 €66,16
31-12-2016 Total €178,73
Total Geral €4.436,18

5.13.2. Falta de liguidacdo de IVA

O sujeito passivo portugués efetuou transmissées intracomunitarias, no periodo 2016/12, no
montante de € 26.500,00, fatura n® 1831, de 2016/12/30, para o sujeito passivo espanhol *
C... , SL”, NIF. S . com domicilio na "
3ADAJOZ".

Todavia, para o SP portugués poder beneficiar da isengdo de IVA nas transmissdes
Intracomunitarias, previsto no art.® 14° do RITI, tem que fazer prova de os bens terem saido do

territério_portugués, e de ter na sua posse uma declaracdo emiti lo Esta mbro de
desti os bens, por parte do respetivo uirente, de ai ter efetuado

aquisicdo _intracomunitdria, o que ndo foi feito, como de seguida iremos descrever
detalhadamente.
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Foram solicitados ao SP portugués, os meios de pagamento utilizados pelo sujeito passivo
espanhol C... SL", referente as ftransmissbes intracomunitarias
realizadas, eventuais e-mails trocados entre os proprios sujeitos passivos, conta corrente do
sujeito passivo espanhol, contactos com os gerentes do sujeito passivo espanhol.

Dos elementos solicitados, apenas nos foram entregues pagamentos efetuados por
{ransferéncia bancaria pelo sujeito passivo espanhol * C... , SL”, relativos
aos anos de 2015 e 2016, ndo sendo possivel aferir a que faturas dizem respeito aquelas
transferéncias.

Refira-se que a contabilidade do sujeito passivo portugués, a nivel de balancetes analiticos,
referente 4 conta 21 — Clientes, a mesma néo esta desdobrada por nome dos clientes.

E verdade que o sujeito passivo portugués apresentou o CMR, relativo ao transporte do bem
de Portugal para Espanha, mas este s por si ndo é suficiente para fazer prova de que
realmente o bem saiu do territério nacional.

Por isso, era necessario indagar, junto do sujeito passivo espanhol como foram realizadas
essas transmissées intracomunitarias, e foi o que fizemos.

Foi solicitado através do Convénio Transfronteirico Hispano/Luso de Intercamblo Direto de
Informagéo Fiscal, quais eram os gerentes do sujeito passivo espanhol.

Na resposta da Agéncia Tributaria — Delegagdo Especial da - Dependéncia
Regional de Inspegao, refere expressamente que o Administrador da sociedade espanhola
f C... , SL”, é o SR. D... ’

tendo uma participagéo de 100% no capital da mesma (Vd. de novo o Anexo 5).

Também, nos fol comunicado que a sociedade espanhola n&o possui estrutura para o exercicio
da sua atividade.

Assim, n&o nos restam quaisquer dividas que o referido bem néo saiu do territério nacional,
pelo que se tera de proceder a liquidag&o do respetivo IVA.

No entanto, deparamo-nos com a situagao se o bem foi efetivamente vendido ou foi afeto a uso

pessoal.

Em qualquer das situagdes antes referidas, entendemos que o critério mais correto a atribuir ao
bem, & o valor liquido contabilistico, ou seja, ao valor de aquisigéo retiramos as depreciagies
acumuladas, e ndo o valor que consta na fatura, relativa ds transmissdo intracomunitaria,

conforme mapa infra:

Calculo do Valor do IVA a Liquidar

Valor de Amortizagdes | Valor Liquido | Taxa de Valorda IVA Designagdo
Aquisigdo Acumuladas | Contabilistico WA a Liguid,
€ 12.500,00 €10.325,73 €2.174,27 23% € 500,08 Empilhador Telescépio ...
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5.14. A Requerente ndo exerceu o seu direito de audicéo relativamente ao Projecto de Relatério
acima identificado.

5.15. A Requerente foi notificada, em 3 de Maio de 2019 (registo n° RH ... PT, de 30-04-2019),
do teor do Relatério de Inspecdo Tributaria, nos termos do qual se mantiveram as
correcdes de IVA propostas para 0 ano 2016.

5.16. Em consequéncias, foram efectuadas as seguintes liquidacdes de IVA:

PERIODO | LIQUIDACAO | MONTANTE
NO
201601 914,77
201602 289,46
201603 241,78
201604 395,30
201606 421,67
201607 516,29
201608 488,89
201609 445,89
201610 270,39
201611 273,20
201612 678,81
TOTAL 4.936,45 | 4

5.17. A Requerente foi ainda notificada da demonstracao da liquidacao de VA com o n° 2019
... de 07-05-2019, no montante de EUR 4.936,25 bem como da demonstracdo da
liquidagdo de juros n° 2019..., de 07-05-2019, no montante de EUR 471,48, no total de
imposto e juros de EUR 5.407,73.

4 Verifica-se uma diferenca imaterial de EUR 0,20, a mais, relativamente ao montante liquidado referido no ponto
5.17.
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Em consequéncia, foi instaurado o processo de contra-ordenacédo n° ...2019..., de 30-04-
2019 (e ndo o n° ...2019..., de 30-04-2019, como indicado pela Requerente no pedido,
porquanto este diz a alegada violacao do dever de cooperacdo pela Requerente, bem como
a alegadas omissdes e inexactiddes nas declaracdes de IRC ou outros documentos
fiscalmente relevantes), por alegadas omissdes e inexactidfes nas declaragdes de IVA ou
outros documentos fiscalmente relevantes, entregues pela Requerente no ano 2016
(alegada falta de entrega de imposto e alegada falta de entrega de prestacao tributaria
dentro do prazo).

A data limite para pagamento voluntario do IVA liquidado adicionalmente foi
14-06-2019, o qual néo foi pago pela Requerente.

Em consequéncia, foi instaurado o processo de execucdo fiscal n° ...2019... e apensos.
Por ndo concordar com os fundamentos das referidas correcdes em sede de IVA e
consequentemente, com as liquidacbes de IVA e de juros a pagar, a Requerente
apresentou pedido de pronuncia arbitral em 9 de Julho de 2019.

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.22.

No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posices assumidas pelas Partes (em sede de facto), no teor

dos documentos juntos aos autos pelas Partes, incluindo o processo administrativo.

Dos factos ndo provados

5.23.

6.1.

N&o se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para a

decisdo arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes a decidir.
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6.2. Nos autos, o pedido formulado pela Requerente é no sentido de:

6.3.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

Ser “considerada invalida a agdo inspetiva externa (...)” identificada no processo,
e, em consequéncia, serem “(...) anulados os actos de liquidac¢des adicionais em
sede de IVA no exercicio de 2016 da Requerente” porquanto esta entende que “a
Direcdo de Financas de ... ndo atuou dentro dos limites dos poderes que lIhe foram
atribuidos, desrespeitando os principios do procedimento tributdrio (...)” e, com
esta actuacdo “(...) a AT desvirtuou principios fundamentais do procedimento de
inspe¢do tributaria, como sejam o do contraditorio e da cooperagao (...)”, “pelo
que, a acdo [de] inspecdo tributdaria externa realizada pela AT (...) deve ser
considerada invalida e, em consequéncia, serem anulados os actos de liquidacao
adicionais em sede de (...) IVA [do] exercicio de 2016 (...)”;

Mas “caso assim néo se entenda, deve ser fiscalmente aceite, em sede de IVA, o
encargo com o combustivel para as maquinas alugadas a sociedade B..., S.4. (...)
e, em consequéncia, ser a liquidacao adicional em sede de IVA declarada ilegal
por auséncia de fundamentacao”;

Adicionalmente, peticiona ainda a Requerente que seja “(...) fiscalmente aceite a
transmissdo intracomunitaria efetuada pela Requerente a favor da C... a, S.L, por
provada, e ser a liquidagéo adicional de IVA declarada ilegal”.

“Em consequéncia, deve ser dado sem efeito o processo de contraordenacao
instaurado com namero ...2019..., porquanto ndo existiu nenhuma omissdo ou
inexatiddo nas declaracbes ou outros documentos fiscalmente relevantes
entregues pela Requerente no exercicio de 2016”;

E, por ultimo, peticiona a Requerente que “deve ser extinto o processo de
execucao fiscal n°...2019... e apensos, porquanto a liquidagao adicional em sede

de IVA é ilegal por auséncia de fundamentagdo”.

Neste ambito, recorde-se que a Requerida apresentou a sua Resposta de forma

extemporanea pelo que néo foi aceite por este Tribunal Arbitral, nos termos do despacho
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arbitral de 20 de Novembro de 2019 (que aqui se da por integralmente reproduzido), tendo

vindo a pronunciar-se sobre os argumentos apresentados pela Requerente, em sede de

alegacdes, nos seguintes termos:

6.3.1.

6.3.2.

No que diz respeito a questdo da alegada invalidade da ac¢do de inspecgdo e
consequente anulabilidade dos actos de liquidacdo adicional de IVA,
invocada pela Requerente, entende a Requerida “(...) que ndo ocorreu
qualquer alteracdo do fim, do ambito ou da extensdo da acdo inspetiva
realizada” pelo que “(...) falece a alegacdo da Requerente de falta de
notificagdo (...) da alteragdo dos fins, ambito ou extensdo do procedimento
de inspecdo, pois ndo ocorreu qualquer alteracdo no decorrer do
procedimento inspectivo”, “inexistindo, assim, qualquer ilegalidade”.
No que diz respeito a deducdo de IVA respeitante aos encargos com 0s
combustiveis relativos a maquinas alugadas bem como quanto a falta de
liquidacdo de IVA na transmissdo intracomunitaria realizada a entidade C...,
SL, entende a Requerida que as liquidagdes de IVA a que aquelas corre¢des
respeitam tiveram “(...) na sua base as conclusédes do relatorio final de
inspecdo, devidamente fundamentado e legalmente notificado & Requerente,
para ele se remetendo, uma vez que continua a merecer inteiro acolhimento.
Razdo pela qual se entende que, pelos motivos e fundamentos nele
explicitados, serdo de manter as suas conclusoes (...)” porquanto alega a
Requerida que:
6.3.2.1.  No que diz respeito aos encargos com combustiveis, “(...) de
acordo com os elementos probatorios exibidos, para além de ter
contabilizado encargos com combustiveis ndo dedutiveis para
efeitos fiscais (...) a Requerente, ndo demonstrou a verifica¢do
dos requisitos de que depende o direito a dedugdo de IVA que se
arroga” pelo que “(...) contrariando a previsio normativa
vertida no art® 20° do CIVA, a Requerente deduziu indevidamente

IVA incorrido em encargos que, segundo 0s Sservigos inspetivos,
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ndo eram dedutiveis para efeitos fiscais, uma vez que (...) N&0
provou que o imposto era suportado em bens pertencentes ao seu
ativo imobilizado ou por si utilizados em regime de locacgéo e que
nao foram ultrapassados 0s consumos normais™;

No que diz respeito & transmiss&o intracomunitéria realizada para
a C..., alega a Requerida “(...) foi aplicada a isen¢do em
operacdes relacionadas com alegadas transmissoes
intracomunitarias, sem atestar o cumprimento dos respetivos
condicionalismos dos quais depende a aplicagdo da isencéo,
conforme o previsto no art® 14° do RITI. (...). A falta dos citados
condicionalismos determina a obrigacdo da tributacdo destas
operacdes e consequente dever de liquidar o correspondente

imposto”, concluindo que “(...) atenta a prova produzida no

relatério final de inspecdo, nomeadamente, a demonstracdo de

gue 0 bem em causa ndo saiu do territério nacional, a AT

procedeu (...) as devidas correcoes €, em consequéncia, a

liquidagé&o adicional do IVA considerado em falta” (sublinhado

N0sso).

No que diz respeito & prova testemunhal, a Requerida alega que a mesma “(...)

resultou em contradigdo (...)” e que “(...) faltou a verdade (...)”.

Nestes termos, face as diferentes posicdes assumidas pelas Partes, no que diz respeito a

legalidade das liquidacGes de IVA e juros objecto do pedido, havera que analisar 0s

argumentos acima apresentado de modo a dar resposta as seguintes questdes:

6.4.1.

A Requerida, no &mbito da ac¢do inspectiva externa efectuada na Requerente,

da qual resultaram as correcgdes aritméticas em sede de IVA que deram

origem as liquidagdes de IVVA, respeitantes ao ano 2016, objecto do pedido

de prondncia arbitral, alterou ou ndo o &mbito da referida inspecéo tributaria,
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invalidando esta bem como as liquidacdes adicionais subsequentes, devendo
estas, por isso, ser anuladas?

6.4.2. Caso resposta a questdo anterior venha a ser negativa, e no que diz respeito
aos encargos com combustiveis relativos a maquinas alugadas, a Requerente
fez ou ndo prova de que as mesmas foram utilizadas em regime de locagéo e
que o0s consumos registados ndo ultrapassaram 0S consumos normais,
justificando-se assim os montantes de gasoleo consumido e legitimando-se a
deducdo do IVVA efectuada?

6.4.3. No que diz respeito a transmissdo intracomunitaria realizada a C..., a
Requerente efectuou ou ndo prova suficiente do cumprimento dos requisitos
previstos no artigo 14° do Regime das Transmissdes Intracomunitarias de
Bens (RITI), de modo a beneficiar da isencao de IVA nele consignada no que

diz respeito a transmissédo de bens efectuada aquela entidade?

Da invalidade da accdo de inspecdo e consequente anulabilidade dos actos de liquidacéo
adicional de IVA

6.5.

6.6.

Assim, cumpre preliminarmente analisar se, no &mbito do procedimento de inspecao que
deu origem as correccOes aritméticas que estdo na base das liquidacdes de IVA objecto
do pedido, houve ou ndo uma alteracdo do ambito e extensdo do procedimento e, em
consequéncia, se houve ou ndo pretericdo na fundamentacdo da alegada alteragéo
porquanto, em caso afirmativo, ocorreréa a invalidade dos actos de liquidacéo adicional de

IVA posteriores que nele se suportaram.

Em termos gerais, 0 artigo 12° n°® 1 do Regime Complementar do Procedimento de
Inspegao Tributaria ¢ Aduaneira (RCPITA), dispdem que “0 procedimento de inspecao

classifica-se, quanto aos fins em: a) Procedimento de comprovacédo e verificacéo,

visando a confirmacdo do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais

obrigados tributérios; b) Procedimento de informacéo, visando o cumprimento dos
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deveres legais de informacdo ou de parecer dos quais a inspecdo tributria seja

legalmente incumbida” (sublinhado nosso).

O artigo 13° do RCPITA refere quanto ao lugar da realizacdo do procedimento de
inspecdo que este pode classificar-se em “a) interno, quando os atos de inspecdo se
efetuem exclusivamente nos servicos da administracdo tributaria através da analise
formal e de coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido

procedimento; b) externo, quando 0s actos de inspecdo se efectuem, total ou

parcialmente, em instalacdes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados

tributarios, de terceiros com quem mantenham relagGes econdémicas ou em qualquer

outro local a que a administracéo tenha acesso” (sublinhado nosso).

Ja o disposto no artigo n° 1 do 14° do RCPITA prevé, quanto ao ambito, que o
procedimento de inspegdo que este pode ser “a) geral ou polivalente, quando tiver por
objecto a situacdo tributaria global ou conjunto dos deveres tributarios dos sujeitos

passivos ou dos demais obrigados tributarios; b) parcial ou univalente, guando abranja

apenas algum ou alguns tributos ou algum ou alguns deveres dos sujeitos passivos ou

dos demais obrigados tributérios. 2 - Considera-se ainda procedimento parcial o que se

limite a consulta, recolha de documentos ou elementos determinados e a verificacdo de
sistemas informéaticos dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios, ou ao

controlo de bens em circula¢@o” (sublinhado nosso).

J& quanto a extensdo, o n° 3 do artigo 14° do RCPITA dispde que “(...) o procedimento

pode englobar um ou mais periodos de tributacéo”.

No que diz respeito ao disposto no artigo 15° do RCPITA (alteracdo dos fins, ambito e
extensdo do procedimento), esta previsto que “0s fins, o &mbito e a extensdo do
procedimento de inspecdo podem ser alterados durante a sua execucdo mediante
despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a

entidade inspeccionada”, ou seja, é inequivoca a obrigagéo de notificacdo ao contribuinte
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do despacho de alteracdo dos fins, do &mbito ou da extensao do procedimento de inspecio

“durante a sua execuc¢do” (sublinhado nosso).>

6.11. Como se refere no Acordao do STA referido na nota de rodapé do ponto anterior (e
também citado pela Requerente no pedido arbitral), “(...) a Administragdo Tributdaria ndo
se podia mostrar alheia as consequéncias praticas e juridicas de uma ampliacdo do
ambito e extensdo da ac¢ao inspectiva a que estava a submeter a Impugnante, negando-
Ihe, manifesta e intencionalmente, o acesso aos fundamentos que determinaram aquela
ampliacdo, impedindo-a, desde logo, de sobre os mesmos poder emitir qualquer
prondncia ou questionar a sua legalidade, tendo em conta o reflexo que tal despacho
teria na sua esfera juridica.(...). Repare-se que a alinea ) do n.° 3 do art. 59° da LGT

determina que a colaboracdo da Administracdo Tributdria com o0s contribuintes

compreende, designadamente, a comunicacdo antecipada do inicio da inspecdo da

escrita, com a indicacdo do seu dmbito e extensdo e dos direitos e deveres que assistem

ao sujeito passivo. (...) Sendo que (...) as notificagoes no procedimento de inspegdo

tributaria devem ser sempre realizadas em momento anterior ao da pratica dos actos de
inspecdo, podendo ser, 0 mais tardar, efectuadas no momento da sua pratica. Por outro

lado, ndo seria curial, nem apresentaria qualguer coeréncia logica e sistematica, o

entendimento de que o despacho que determina ab initio o fim, 0 &mbito e a extensdo da

accdo inspectiva tivesse que ser levado ao conhecimento da entidade a ser inspeccionada

— assegurando a lei que tal seria efectuado através de uma notificacdo prévia para

procedimento de inspecdo, a efectuar com uma antecedéncia minima de cinco dias [cf.

°> Né&o obstante, a jurisprudéncia tem entendido que “(...) essa obrigacdo se impunha de igual forma antes da
alteracao legislativa verificada em 2005” porquanto se pode concluir “(...) com natural evidéncia que o legislador
impunha ja (...) que os actos praticados no procedimento inspectivo, mormente aqueles que determinam a
realizacdo da accdo inspectiva e que Ihe fixam o fim, o &mbito e a extensdo, bem como aqueles que respeitam a
pratica de actos de inspecdo, devem ser previamente notificados a entidade que se encontra a ser inspecionada”.
Com efeito, como pode ler-se no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de 19-09-2018, citado pela
Requerente (processo n® 01460/17), “(...) a consagragdo expressa daquela obrigacdo de notificagcdo introduzida
pela Lei n.° 50/2005, de 30 de Agosto, ndo apresenta verdadeiro caracter inovatdrio, vindo apenas traduzir em
letra de lei aquele que era ja o entendimento do legislador que se extraia da I6gica e da coeréncia sistemética do
RCPIT, da LGT e da CRP. Assim o era ao abrigo dos principios da boa-fé [arts. 266° n.° 2 da CRP e 6.°-A do
Cddigo de Procedimento Administrativo (...)] e da colaboragdo [arts. 55° e 59°da LGT], (...). E mais. Também
0 proprio principio da legalidade [arts. 266° n.° 2 da CRP e 55° da LGT] sempre imporia a Administragéo
Tributaria uma actuacgdo bem diferente daquela que empreendeu no presente caso”.
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art. 49° do RCPIT] —, e que, depois, qualquer alteracdo desses fins, &mbito e extensdo

pudesse ser efectuada sem o conhecimento atempado por banda da entidade

inspeccionada. Por outro lado, ndo se perspectivaria qual a utilidade pratica da
exigéncia legal de emanacéo de um despacho fundamentado a determinar a alteracdo do
fim, do ambito e da extensdo da acgdo inspectiva se 0 mesmo nunca chegaria ao

conhecimento do seu destinatario: a entidade inspeccionada. Ora, se o legislador impds

gue a decisao de alteracdo dos fins, do ambito e da extensdo da accao inspectiva fosse

fundamentada, naturalmente que o fez com o objectivo de gue 0 mesmo pudesse ser

compreendido, questionado e escrutinado pela entidade inspeccionada. Qualquer outra

interpretacdo, entende o Tribunal, carece de razoabilidade e ofende o principio geral de

notificacdo das decisdes gue afecte os direitos e interesses legitimos dos contribuintes”

(sublinhado nosso).

E prossegue o referido Acordao referindo que “(...) ndo estando em causa um
procedimento de inspe¢do em que (...) esteja dispensada a notificagdo prévia do

procedimento de inspeg¢do (...)”, as_‘(...) formalidades previstas na lei como

formalidades essenciais, na auséncia de disposicao legal em contrdrio, estruturantes do

procedimento inspectivo, que uma vez nao observadas serdo invalidantes dos posteriores

termos procedimentais, designadamente da liquidacdo posterior gue neles se suporta,

dado ndo poder concluir-se, face a prova produzida, com um grau de certeza razoavel,
que o resultado a atingir sempre seria 0 mesmo, caso a formalidade tivesse sido
cumprida, ou que o sujeito passivo prestou a sua colabora¢@o com o acto inspectivo nesse
ambito alargado sem haver colocado em causa a falta de tal despacho” (sublinhado

nosso).

Por outro lado, “nos termos do disposto no art.° 135.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro (...), sdo anulaveis os
actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis para cuja violagdo se ndo preveja outra sangdo (...), pelo que a omissao do

acto procedimental invalida, por anulabilidade (...), todo o procedimento arrastando

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.14.

6.15.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

necessariamente a validade do acto de liquidacdo oficiosa [subsequente], que nele obteve

os seus fundamentos legais” (sublinhado nosso).®

Com efeito, e como referido no Acérddao do STA n° 01101/15, de 15-06-2016, “na

pendéncia do procedimento de inspecao podem ser alterados os fins e a extensdo daquele,

posto que tal conste de despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado ¢(...)”,

verificando-se “falta de fundamentacdo da decisdo que determinou o alargamento da

accdo inspectiva quando foi alargado o &mbito da accao inspectiva, sem que disso fosse

dado conhecimento ao contribuinte (...)”, sendo ““(...) impugndveis os actos lesivos

praticados no procedimento inspectivo, por desconformes com a lei, ofendendo, em

consequéncia disso, os principios constitucionais da legalidade, da proporcionalidade e
da necessidade, ao causar transtornos superiores aos que a realizacdo do direito a
tributacdo implicava, da imparcialidade na aplicagdo do principio da proporcionalidade
e da garantia do sujeito passivo em ser constrangido a um procedimento inspectivo

confinado aos limites fixados na lei” (sublinhado nosso).

Ora, no caso, a Requerente alega que “a (...) a¢do inspetiva externa” a que foi sujeita

relativamente ao ano 2016 “(...) tinha como objetivo o controlo das aquisicdes e das

by

transmissdes intracomunitarias efetuadas pela sociedade portuguesa A..., S.A a

sociedade espanhola C... (...), conforme descrito no relatorio final” (e ponto 5.6. da

matéria dada como provada) tendo a Requerida alargado o ambito da accéo inspectiva,
durante o decurso da mesma, a outras operacdes praticadas, no ano 2016, em sede de IVA
e de IRC, que nédo estavam relacionadas com o objectivo do procedimento inspectivo,
equacionado pelos SIT, de controlo das aquisicdes e das transmissfes intracomunitarias

efectuadas pela Requerente a sociedade espanhola C... (sublinhado nosso).

6 No mesmo sentido, vide Acorddo do STA n° 02243/16.6BEBRG, de 04-12-2019, nos termos do qual se afirma
que “a falta de notificacdo prévia ao sujeito passivo inspeccionado do despacho que determinou o alargamento
do &mbito da inspecao, inexistindo motivo legal para diferir esse notificacéo, constitui violagéo de formalidade
legal essencial, porque estruturante do procedimento inspectivo, a determinar a invalidade dos ulteriores termos
procedimentais, designadamente da liquidacdo que neles se suporta (cfr. art. 163.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, aplicavel ex vi do art. 4.° do RCPITA)”.
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Niao obstante, ¢ como acima ficou descrito, ainda que “a acgado inspetiva [seja] um
procedimento que visa observar a realidade tributaria de um sujeito passivo (...), sendo

determinada inicialmente no seu dmbito e extensdo (...)”, “0s fins, 0 &mbito e a extensédo

do procedimento de inspecdo podem ser alterados durante a sua execucao, caso exista

um despacho fundamentado da entidade gue o tiver ordenado, devendo depois notificar

a entidade em questdo (...)” (sublinhado nosso).

Neste ambito, e em conformidade com o descrito no Relatério de Inspecdo Tributéria
(RIT):

6.17.1. “O procedimento inspetivo (...) a que se reporta o presente (...) relatorio, foi
efetuado em cumprimento do mandato conferido pela Ordem de Servigos n°
012018..., emitida pela Direcdo de Financas de...”;

6.17.2. Esta accdo teve “(...) como objetivo o controlo das aquisicdes e das
transmissoes intracomunitarias efetuadas pela sociedade portuguesas (...) a
sociedade espanhola C... (...)”;

6.17.3. “O seu ambito é parcial/univalente — IRC e IVA, nos termos da alinea b) do
n° 1 do artigo 14° do RCPITA, abrangendo o periodo de 2016, de acordo

com o n°. 3 do mesmo artigo”.

Ora, atento o normativo do RCPITA acima enunciado, bem como o descrito no RIT (vide
ponto anterior), verifica-se que 0 procedimento inspectivo credenciado pela Ordem de

Servico identificada no ponto 5.5., supra, com fundamento na Proposta de Inspecao

referida no mesmo ponto 5.5., supra:

6.18.1. Quanto ao seu fim, 0 mesmo respeita a um procedimento de comprovacao e
verificagdo, visando a confirmagdo do cumprimento das obrigactes da
Requerente no que diz respeito as aquisicdes e transmissoes
intracomunitarias, efectuadas pela Requerente com a sociedade espanhola
C... [artigo 12° n° 1, alinea a) do RCPITA];
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6.18.2. Quanto ao lugar, o procedimento em analise foi de natureza externa,
porquanto os actos de inspecéo se efectuaram nas instalagdes da Requerente
(artigo 13° do RCPITA);

6.18.3. Quanto ao seu ambito, o procedimento inspectivo foi parcial ou univalente
[artigo 14° n° 1, alinea b) e n® 2 do RCPITA] abrangendo por isso, de acordo
com o legalmente previsto, apenas alguns tributos (IRC e IVA, no caso) e
algum ou alguns deveres da Requerente, podendo limitar-se a consulta,
recolha de documentos ou elementos determinados;

6.18.3. Quanto a extensdo, o referido procedimento englobou apenas um periodo de
tributacéo, ou seja, 2016 (artigo 14°, n° 3 do RCPITA).

Adicionalmente, ndo ha no RIT, nem foi reconhecido por qualquer das Partes, que o
mandato inicial conferido pela Ordem de Servigo n® OI2018..., emitida pela Direcéo de
Financas de ... (nos termos acima descritos), tenha sido objecto de alteracdo quanto ao
seu fim, durante o decurso do procedimento de inspecdo, de acordo com o disposto no
artigo 15° do RCPITA, mediante despacho fundamentado daquela Direcdo Distrital de
Finangas o qual, deveria ainda ter sido notificado a Requerente enquanto entidade
inspecionada.

Nestes termos, ndo ha qualquer evidéncia de ter havido, na pendéncia do procedimento
inspectivo em andlise, qualquer despacho de fundamentacdo da “decisdo” que tera
determinado o alargamento da acgdo inspectiva, por alteracdo dos fins da mesma, e

consequentemente, ndo ha evidéncia de ter sido a Requerente notificada da mesma.

Assim, considera-se que ha “falta de fundamentacdo da decisdo que determinou o
alargamento da accéo inspectiva quando foi alargado o &mbito da acc¢éo inspectiva, sem
que disso fosse dado conhecimento ao contribuinte (...)” porquanto nao se perspectivaria
qual a utilidade pratica da exigéncia legal de emanagdo de um despacho fundamentado a

determinar a alteragdo (nomeadamente, do fim da accgdo inspectiva) se fosse para o
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mesmo nunca chegar ao conhecimento do seu destinatario, ou seja, a entidade

inspecionada (no caso, a Requerente).

Ora, se o legislador impds que a decisdo de alteracdo dos fins, para alem de ter de ser
notificada, fosse fundamentada, naturalmente que o fez com o objectivo de que o teor da
mesma pudesse ser compreendido, questionado e escrutinado pela entidade inspecionada
(no caso, pela Requerente), de modo a salvaguardar o principio geral de notificacdo das

decisbes que afectem os direitos e interesses legitimos dos contribuintes.

E, recorde-se, como referido no Acorddo do STA n° 01460/17, acima ja citado, “(...) ndo
estando em causa um procedimento de inspecdo em que (...) esteja dispensada a

notificacdo prévia do procedimento de inspecdo (...)”, as “(...) formalidades previstas na

lei como formalidades essenciais (...) estruturantes do procedimento inspectivo, (...) uma

vez ndo observadas serdo invalidantes dos posteriores termos procedimentais,

designadamente da liquidacdo posterior gue neles se suporta (...)”.

Em consequéncia, devera considerar-se que a omissao do acto procedimental invalida,
por anulabilidade, o procedimento arrastando necessariamente a validade dos actos de

liquidag&o adicional de IVA que nele obtiveram os seus fundamentos legais”.” 8

Nestes termos, face ao acima exposto, entende este Tribunal Arbitral ser de anular os
actos de liquidacdo de IVA e de juros relativos a deducdo de imposto (considerada
indevida pela Requerida) referentes a aquisicdo de gasoleo de maquinas alugadas
porquanto estas liquidac@es resultaram e se fundamentaram em procedimento inspectivo

considerado, nessa medida, invalido.

Assim, sera parcialmente afirmativa a resposta a dar a questao formulada no ponto 6.4.1.,

supra, porquanto, face ao acima analisado, se conclui que, durante a acg¢do inspectiva

7 Neste sentido, vide jurisprudéncia de Tribunais Superiores citada nesta decisdo arbitral.
8 Neste sentido, vide Acorddo do STA n°01101/15, de 15-06-2016, acima ja citado.
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externa efectuada na Requerente, da qual resultaram as correcc@es aritméticas em sede de
IVA que deram origem a liquidagOes de imposto e juros, respeitantes ao ano 2016,
referidas no ponto anterior, foi alterado o &mbito da referida inspecdo tributaria devendo,

nessa medida, serem anuladas.

Deducdo de IVA referente a aquisicao de gaséleo de maquinas alugadas

6.27. Tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas nos pontos anteriores, a analise da

legalidade das liquidacBes de IVA e de juros respeitante ao ano 2016 e referentes a
deducdo de imposto respeitante a aquisicdo de gasoleo de méaquinas alugadas pela

Requerente fica aqui prejudicada.

Da transmissao intracomunitaria realizada a entidade espanhola C..., SL

6.28.

6.29.

Neste ambito, alega a Requerente no pedido que, em sede de RIT “a AT veio ainda a
desconsiderar o beneficio da isencdo de IVA na transmissdo intracomunitaria efetuada
a entidade C..., SL., referente a factura n.° 1831, de 30-12-2016”, e respeitante a
transmissao de bens (maquina) porquanto, se conclui no procedimento de inspecao que
“(...) ndo (...) restam duvidas que o referido bem ndo saiu do territério nacional, pelo
que se terd de proceder a liquidacao do respetivo IVA” apesar de os SIT, no RIT, também
afirmarem que “(...) o sujeito portugués apresentou o CMR, relativo ao transporte do
bem de Portugal para Espanha, mas este s6 por si ndo € suficiente para fazer prova de
que realmente o bem saiu do territorio nacional”, sendo “por isso, (...) necessario
indagar, junto do sujeito passivo espanhol como foram realizadas essas transmissoes

intracomunitarias (...)”.

Ora, em conformidade com o descrito no RIT, no &mbito do Convénio Transfronteirico
Hispano/Luso de intercAmbio Direto de Informacdo Fiscal foi solicitada a informagéo de
guem eram os gerente do sujeito passivo espanhol (C...), tendo sido comunicado pela
Agéncia Tributaria — Delegacdo Especial da C... o nome do administrador (D...), a sua
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percentagem de participacdo na sociedade e que a sociedade espanhola ndo possuia

estrutura para o exercicio da sua actividade.

Assim, concluiram os SIT, no RIT, que “assim ndo nos restam quaisquer davidas que o
referido bem ndo saiu do territério nacional, pelo que se tera de proceder a liquidacao
do respetivo IVA” porquanto entenderam que o bem ou foi efetivamente vendido ou foi

afeto a uso pessoal”

Em sede de alegacOes, a Requerida veio dizer que “(...) foi aplicada a isen¢do em
operacdes relacionadas com alegadas transmissGes intracomunitérias, sem atestar o

cumprimento dos respetivos condicionalismos dos quais depende a aplicacdo da isencao,

conforme previsto no art® 14° do RITI”, sendo que “a falta dos citados condicionalismos
determina a obrigacéo da tributacédo destas operacOes e consequente dever de liquidar

0 correspondente imposto” (sublinhado nosso).

Deste modo, alega a Requerida que “atenta a prova produzida no relatorio final da
inspecdo, nomeadamente a demonstracdo de que o bem n&o saiu do territdrio nacional,
a AT procedeu (...) as devidas corregoes e, em consequéncia, a liquidacdo adicional do

IVA considerado em falta™.

Considerou ainda a Requerida que a testemunha inquirida nesta matéria (D...) ““(...) faltou

a verdade (...)” e entrou em contradicao.

Nestes termos, a questdo a esclarecer é a de saber se a Requerente efectuou ou ndo prova
suficiente do cumprimento dos requisitos previstos na alinea a), do artigo 14° do RITI, de
modo a que a transmissdo de bens titulada pela factura n® 1831, de 30-12-2016, no valor
de EUR 26.500, em nome da C.., possa ser qualificada como Transmissédo
Intracomunitaria de Bens (TIB) e, por isso, isenta de IVA em Portugal, sendo que os SIT
focaram toda a sua aten¢do no facto de entenderem que “(...) o bem ndo saiu do territorio

nacional”.
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Nestes termos, daremos também maior enfoque na analise do referido requisito.’
Em termos gerais, de acordo com o previsto no artigo 3° n° 1, do Cddigo do IVA
“considera-se, em geral, transmisséo de bens a transferéncia onerosa de bens corpéreos

por forma correspondente ao direito de propriedade”.

Assim, para que uma transmissao de bens possa ser qualificada como tal, para efeitos de

IVA, é necessario que essa transac¢do seja considerada:

6.37.1. Uma transferéncia onerosa, no sentido em que apenas as transmissoes efectuadas

a titulo oneroso sao sujeitas a VA ficando, em principio, excluidas do ambito
deste imposto as transmissdes efectuadas a titulo gratuito;
6.37.2. De bens corpéreos, méveis ou imoéveis, ficando excluidas deste conceito as

transferéncias onerosas de bens incorpéreos, as quais serdo tributadas como
prestacGes de servicos;

6.37.3. Por forma correspondente ao direito de propriedade, ou seja, ainda que nao se

proceda a transferéncia da propriedade juridica do bem, bastando apenas que a
transferéncia em causa confira ao adquirente o poder (econdémico) de disposicao

dos bens em causa, como se, de facto, fosse o proprietario dos mesmos.

No que diz respeito ao conceito de Transmissdo Intracomunitaria de Bens (TIB), apesar
de este ndo encontrar definicdo legal no RITI, este regime define aquilo que deve ser
entendido por aquisicdo intracomunitaria de bens (AIB) sendo possivel, a partir deste,

construir “a contrario” o conceito de TIB.

Com efeito, nos termos do disposto no artigo 3° do RITI, “considera-se, em geral, AIB a

obtencdo do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de

® Na nossa analise, seguiremos de perto o teor da Decisdo Arbitral n° 228/2015-T, de 29 de Novembro, da signatéria
desta deciséo.
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propriedade, de um bem mdvel corpéreo, cuja expedi¢do ou transporte para territorio
nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente,

tenha tido inicio noutro Estado-membro”.

Nestes termos, simetricamente, uma TIB correspondera a transmissdo do poder de dispor,

por forma correspondente ao direito de propriedade, de um bem mével corpéreo, cuja

expedicdo ou transporte para o territdrio de outro Estado-membro, pelo vendedor, pelo

adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio no territério

nacional.

Tendo em conta o disposto no artigo 7°, n° 1 do RITI, o leque de operagdes abrangidas
pelo conceito de TIB tornar-se-ia demasiado amplo, pelo que o legislador teve a
necessidade de excluir determinado tipo de transaccdes, procedendo assim, no seun® 2, a
uma delimitagdo negativa da incidéncia, ndo sendo deste modo consideradas TIB as

transferéncias de bens ai elencadas.® 11

Tendo em consideragéo o principio da tributacdo no pais de destino e o da neutralidade

do imposto, aplicavel as transmiss@es de bens efectuadas entre sujeitos passivos nacionais
e sujeitos passivos registados em outros Estados-membros, a principal consequéncia da
qualificacdo de uma operacdo como TIB é que esta (a semelhanca das operacdes de
exportacdo) sera, em principio, isenta no Estado-membro de origem (i.e., no Estado-
membro onde teve inicio a expedicdo ou transporte do bem com destino a um outro

Estado-membro).*?

100 disposto no artigo 7° do RITI (operag@es assimiladas a transmissdes de bens a titulo oneroso) assume especial
importancia na delimitacéo das operac¢@es qualificaveis como TIB na medida em que, por um lado, assimila outras
operacBes ao conceito de transmissao intracomunitaria de bens e, por outro, procede a uma delimitagdo negativa
de algumas operac6es ndo enquadraveis no conceito.

11 Estas situagBes consubstanciam simples movimentos de bens que ndo déo lugar a TIB, podendo, em alguns
casos, originar a tributacéo a titulo de transmissdes de bens internas ou de prestacfes de servigos.

12 Ndo obstante conferir ao transmitente o direito a deducgdo do IVA suportado a montante para a respectiva
realizacdo, evitando-se assim a dupla tributacdo de uma operacéo que, do ponto de vista econémico, constitui um
todo, e garantindo-se a neutralidade do imposto.
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Todavia, ndo basta que uma operagdo seja, a priori, qualificada como TIB para se
assegurar que a mesma possa beneficiar da isencdo em matéria de IVA.

Com efeito, para além de ser necessario que essa operacdo retina os pressupostos legais
da isencdo do imposto [previstos no artigo 14°, alinea a), do RITI], o transmitente devera

ser capaz de evidenciar a verificagdo desses mesmaos pressupostos.

Na verdade, nos termos do disposto no artigo 14°, alinea a), do RITI, “estdo isentas do

imposto, as transmissdes de bens, efectuadas por um sujeito passivo (...), expedidos ou

transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a partir do territorio

nacional para outro Estado-membro com destino ao adquirente, guando este seja uma

pessoa singular ou colectiva registada para efeitos de VA noutro Estado-membro, gue

tenha utilizado o respectivo nimero de identificacdo para efectuar a aquisicdo e ai se

encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes intracomunitarias de

bens” (sublinhado nosso).

Assim, de acordo com o artigo transcrito, a isencdo de IVA mencionada depende da

verificagdo, cumulativa, de trés condigdes:®

6.46.1. Tratar-se de uma transmissdo de bens entre um sujeito passivo de IVA em
Portugal e um sujeito passivo de IVA noutro Estado-membro;
6.46.2. A transmissdo de bens ter como destino o adquirente, sujeito passivo no outro

Estado-membro, existindo expedicdo do bem de Portugal para esse

Estado-membro (negrito e sublinhado nosso);

6.46.3. O adquirente dos bens no outro Estado-membro tenha utilizado o respectivo
numero de identificacdo para efectuar a aquisicéo e ai se encontre abrangido pelo

regime de tributacdo das aquisi¢es intracomunitérias de bens.

13 Note-se que os SIT ndo puseram em causa 0 cumprimento dos requisitos enunciados nos pontos 6.46.1. € 6.46.3.
aqui indicados.
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Deste modo, a isen¢do duma transmisséo intracomunitaria de bens so se verifica se, para

além das condi¢6es impostas relativamente ao fornecedor e ao adquirente, ocorrer a saida

fisica dos bens do territério nacional, conforme advém da expressdo “(...) a partir do

territério nacional para outro Estado-membro com destino ao adquirente (...)”, condi¢ao

determinante na qualificacdo da natureza intracomunitaria de uma transmisséo, tendo sido

esta a Unica que parece ter tido interesse para os SIT, no RIT, quanto a necessidade de

demonstracio pela Requerente, ndo obstante ter exibido aos SIT o respectivo CMR.14 13

O referido conceito de expedicdo pressupde a deslocagdo fisica de bens um Estado-
membro para outro, condicdo que estabelece a diferenga entre uma operacao
intracomunitaria e a que se realiza no interior de um Estado (operacéo interna), pois sé
assim é possivel a aplicacao do principio da atribuicdo da receita fiscal ao Estado-membro
onde ocorre o consumo final, ou seja, o principio da tributacdo no destino, aplicavel ao

comércio intracomunitario.

No que diz respeito ao requisito que impde que os bens sejam remetidos “com destino ao
adquirente”, este coloca a énfase no lugar de chegada, isto é, o lugar onde termina
efectivamente o transporte dos bens [conforme previsto no artigo 1°, n° 2, alinea g), do
Cadigo do IVA].

Outra das condi¢es essenciais (mas que ndo é referenciada no RIT e por isso entendemos
que foi dada como cumprida), para a qualificacdo de uma operacdo como TIB é a de que
0 adquirente seja uma entidade registada, para efeitos de IVA, no Estado-membro de

destino (conforme referido no ponto 6.46.3., supra) pelo que, para este efeito, o

14 Ora, neste ambito, refira-se que o conceito de expedicio contido nesta norma legal ndo se escontra definido nem
na Sexta Directiva (Directiva 77/388/CE do Conselho de 17 de Maio de 1977), nem na na Directiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de Novembro (a qual reformulou a Sexta Directiva), nem no préprio Codigo do IVA.

15 Contudo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) entendeu, no &mbito do processo Teleos (C-409/04),
conforme Acordao de 27 de Setembro de 2007, que o conceito de expedicdo deve ser interpretado no sentido de
gue a aquisi¢do intracomunitaria de um bem so se verifica e a isencdo da entrega intracomunitaria so6 é aplicavel
guando (i) o direito de dispor do bem como proprietario tenha sido transferido para o adquirente, (ii) o fornecedor
prove que esse bem foi expedido ou transportado para outro Estado-membro e que, na sequéncia dessa expedicao
ou desse transporte, 0 mesmo saiu fisicamente do territorio do Estado-membro de entrega.
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transmitente dos bens devera recolher, em momento prévio a consumacao da venda dos
bens, todas as informagfes necessarias que lhe permitam confirmar que o registo do
adquirente, para efeitos de IVA, se encontra em vigor, solicitando-lhe o seu nimero de
identificacdo de IVA, impondo-se assim que o adquirente se encontre abrangido por um
regime de tributacdo das aquisi¢bes intracomunitarias de bens, regime que visa garantir

que a AlB serd tributada no Estado-membro de destino.'® 17 18

Assim, a demonstracdo de que houve uma transmissdo de bens e que esses bens foram
expedidos ou transportados a partir do territério nacional pelo vendedor, pelo adquirente
ou por sua conta, com destino a um outro Estado-membro assume elevada importéancia,
uma vez que dela depende a correcta ndo liquidacdo de imposto, bem como a deducéo do

imposto suportado a montante por parte do transmitente.

Uma vez que o conceito de transmisséo de bens para efeitos de VA assenta na transac¢ao
da coisa corporea por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, a
prova do titulo juridico de transmissdo da propriedade (v.g., 0 documento que titula o
contrato de compra e venda), pode afigurar-se insuficiente, sendo ainda necessario
comprovar que o poder econémico de disposi¢do do bem (que, normalmente, coincide

com a sua posse) foi transferido da esfera do vendedor para a esfera do adquirente.

Deste modo, a prova da verificacdo das condicOes a que se refere o artigo 14°, alinea a)

do RITI, com vista a aplicacdo da isencdo ai prevista, incumbe ao sujeito passivo

vendedor, o qual deve ser capaz de comprovar todos o0s elementos exigidos naquele artigo,

16 Caso o adquirente ndo forneca o referido nimero e o transmitente ndo o consiga obter por outros meios, este
devera presumir que a entidade ndo se encontra registada, liquidando o imposto devido, uma vez que a TIB em
causa nao preenche todas condi¢des para ser isenta. Contudo, pode por vezes suceder que o adquirente se encontre
registado, para efeitos de IVA, em mais do que um Estado-membro e, neste caso, o transmitente deveré certificar-
se que o nimero de IVA fornecido pelo adquirente pertence ao Estado-membro de destino da TIB.

7 Note-se que, no caso da entidade adquirente estar abrangida por uma isencgéo subjectiva do imposto (v.g., no
caso de ser uma pessoa colectiva de direito publico que age no exercicio dos seus poderes de autoridade), a TIB
ndo sera isenta, devendo o transmitente liquidar o respectivo IVA.

18 Para garantir que a TIB sera considerada uma operagéo isenta, nos termos do disposto no RITI, ndo basta que
essa operacao seja, em abstracto, qualificada como TIB, sera também necessario que o vendedor seja capaz de
provar que os pressupostos de aplicabilidade da isengéo se verificaram no caso concreto.
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designadamente o transporte de bens para outro Estado-membro, sob pena da operagéo
ser considerada localizada em territorio nacional e como tal sujeita internamente a

imposto.

Ainda que no RITI ndo exista uma norma semelhante a estatuida no n° 8, do artigo 29° do
Cddigo do IVA (que impde a obrigatoriedade de comprovar determinadas isengdes
referidas no artigo 14° daquele Cddigo), esta implicito no artigo 14° do RITI que a

transaccdo s estard isenta se os bens sairem fisicamente do territdrio nacional com

destino a outro Estado-membro.® 20

No ambito da comprovacao dos pressupostos da isenc¢do, o n° 4 do Oficio-Circulado n°
30009, de 10 de Fevereiro de 1999, estabelece que para efeitos de “(...) comprovar a

verificagcdo dos pressupostos da isengdo (...) serd de admitir que a prova da saida dos

bens do territorio nacional possa ser efectuada (...) nomeadamente através das seguintes

possibilidades alternativas”:**

6.55.1. “Os documentos comprovativos do transporte, 0s quais, consoante 0 mesmo seja
rodoviario, aéreo ou maritimo, poder&o ser, respectivamente, a declaracédo de
expedicdo (CMR), a carta de porte (AWB) ou o conhecimento de embarque
(B/L)”;

6.55.2. “Os contratos de transporte celebrados”;

6.55.3. “As facturas das empresas transportadoras”;

6.55.4. “As guias de remessa”;

19 «“Assim, perante a falta de norma que na legislacdo do IVA indique os meios de prova considerados idoneos
para comprovar a verificacao dos pressupostos da isencdo prevista na alinea a) do artigo 14° do RITI, parece ser
admissivel que tal comprovacdo possa ser efectuada recorrendo aos meios gerais de prova alternativos,
entendimento este que se afigura em consonancia com a doutrina administrativa que, nesta matéria (...)”, tem
sido divulgada pela Autoridade Tributaria.

20 Nesta matéria vide Informacéo Vinculativa emitida no &mbito do processo n° 2475, de 29 de Setembro de 2011.
2L Neste ambito, refira-se que o TJUE ja defendeu ser admissivel, para este efeito, qualquer meio de prova
considerado idoneo, para além da apresentacdo do respectivo documento de transporte, posi¢do que a Autoridade

Tributéria veio também consagrar no ambito do Oficio-Circulado n°® 30009, de 10 de Fevereiro de 2009, acima ja
referido (sublinhado nosso).
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6.55.5. “A declaracéo, no Estado membro de destino dos bens, por parte do respectivo

adquirente, de ai ter efectuado a correspondente aquisi¢cdo intracomunitaria”.

6.56. Refira-se que, no que diz respeito as TIB em que o transporte dos bens é efectuado pelo
adquirente ou por conta deste, poderdo colocar-se problemas especificos no que diz

respeito a prova do transporte ou expedicgdo.?? 23

6.57. Com efeito, uma guia de transporte ou um documento equivalente apresentado aquando
da retirada das mercadorias ou mesmo um compromisso formal subscrito pelo comprador,
nédo estabelecem a realidade do transporte pelo que, nestas condicdes, os fornecedores
exprimem muitas vezes o receio de ver a sua responsabilidade posta em causa e a isen¢éo
da transmissdo rejeitada por ocasido de um controlo mas, face a esta problematica, parece
ser entendimento assente da Requerida que a questdo pode ser ultrapassada, devendo para
o efeito, o fornecedor solicitar ao adquirente dos bens, uma declaragdo em que este
certifique que o transporte vai ser por si efectuado e qual o destino dos bens, ou qualquer

outro documento que considere idoneo para o efeito.?*

22 Relevam aqui as situacbes em que, v.g., 0 adquirente efectua o levantamento dos bens directamente no
estabelecimento do vendedor, com o seu proprio meio de transporte ou contratando um terceiro para o efeito, as
transmissBes de bens ao abrigo dos Incoterms FOB (“free on board”) e FOT (“free on truck”) e, entre outras, os
casos em que os bens, apds terem saido das instala¢cbes do vendedor, sdo transportados para uma plataforma
logistica situada no mesmo territério, partindo mais tarde para o Estado-membro de destino sem que o vendedor
tenha a possibilidade de confirmar a sua partida do territério nacional e chegada ao territorio de destino (as
denominadas transacg¢des “takeaway”).

23 Nesta matéria, conforme referido no Relatério da Comissdo (sobre o funcionamento do regime transitdrio do
IVA), sempre que 0 comprador toma a seu cargo o transporte pelos seus préprios meios, o vendedor nao pode
aceitar unicamente a simples indicacdo que os bens véo efectivamente ser transportados com destino a um outro
Estado-membro.

24 Neste ambito, conforme referido no Acérdao Euro Tyre Holding BV (C-430/09, de 16 de Dezembro de 2010),
no que diz respeito a condi¢do relativa a prova, na medida em que constitui uma das condic8es da isen¢éo, importa
notar que mesmo que incumba ao fornecedor demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para outro
Estado-membro, em circunstancias em que o direito de dispor do bem como proprietario é transferido para o
adquirente no territério do Estado-membro de entrega (e em que cabe a este adquirente expedir ou transportar o
bem para fora do Estado-membro de entrega), a prova que o fornecedor pode apresentar as autoridades fiscais
depende essencialmente dos elementos que receber do adquirente para esse efeito. Todavia, ainda de acordo com
o referido Acorddo, ap6s o fornecedor ter cumprido as suas obrigagdes declarativas relativas a prova de uma
entrega intracomunitaria, e ndo tendo a obrigacdo contratual de expedi¢do ou de transporte de bens para fora do
Estado-membro de entrega sido cumprida pelo adquirente, é este Gltimo que deve ser considerado devedor do IVA
nesse Estado-membro.
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6.58. Assim, quando o bem objecto de transmissdo ndo é expedido ou transportado para outro

Estado membro pelo fornecedor, mas pelo adquirente ou por um terceiro por conta deste,

em circunstancias em que o direito de dispor do bem como proprietario é transferido para
0 adquirente no Estado membro de entrega e cabe a este expedir ou transportar 0 bem

para fora daquele Estado membro, o fornecedor deve assegurar-se que os elementos que

detém, recebidos do adquirente, sdo suficientes para provar a sua intervencdo numa

transmisséo intracomunitria.

6.59. N&o obstante, no caso, os SIT apenas firmaram que foi exibido o CMR pela Requerente,
ndo tendo tecido consideracGes sobre quem transportou o bem para Espanha e o
depoimento da testemunha inquirida nesta matéria também néo foi consistente e, por isso,

ndo é aqui relevado.

6.60. Por outro lado, a indicacdo do numero de identificacdo fiscal/nimero de IVA é um
elemento fundamental nas transaccfes efectuadas entre sujeitos passivos de diferentes
Estados-membros permitindo, no ambito do sistema VIES, dar a conhecer a
administracdo fiscal do pais de destino dos bens o valor das aquisi¢cdes intracomunitarias
sujeitas a tributacdo e a identificacdo dos adquirentes nele registados para efeitos de
IVA.2

6.61. Tendo em conta que o conceito de sujeito passivo das aquisi¢ces intracomunitarias nao
coincide com o conceito de sujeito passivo do IVA nas transmissdes de bens e das

prestacOes de servicos, ndo bastaria impor a condi¢do do registo para efeitos deste

imposto, sendo necessario (de modo a garantir que a ndo tributacdo no pais de origem

corresponde a tributacdo no pais de destino dos bens) que o adquirente se encontre

abrangido por um regime de tributacdo das aquisices intracomunitarias.

%5 0 VIES (Sistema de Intercambio de Informacg@es sobre o IVA) consiste num meio electronico de transmisséo
de informacdes relativas ao registo do IVA das empresas registadas na UE. Os sujeitos passivos podem obter a
confirmacéo da validade do nimero de IVA de um sujeito passivo de outro Estado-membro através daquele
sistema, sendo aconselhavel o arquivo do comprovativo de consulta da validade do nimero.

Além disso, as informacGes relativas as TIB sdo igualmente transmitidas através do sistema VIES entre as
administracdes dos Estados-membros.
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6.62. Assim, por forma a assegurar que a qualidade do adquirente da TIB ndo ira obstar a
qualificacdo da operacdo como isenta, o transmitente devera (i) obter o nimero de
identificacdo fiscal/nimero de IVA do adquirente, (ii) certificar-se de que o referido n°
pertence ao pais de origem do adquirente e (iii) proceder a validacdo do nimero no
sistema VIES, comprovando que o adquirente é um sujeito passivo de IVA.2°

6.63. Sem prejuizo de outras obrigacdes acessorias gerais, previstas no n° 1 do artigo 29° do

Cdodigo do IVA, os sujeitos passivos que efectuem TIB devem:

6.63.1. Emitir obrigatoriamente uma factura por cada TIB efectuada a qual, para além
dos elementos previstos no artigo 36°, n° 5, do Cddigo do IVA, deve conter (i) o
numero de identificacdo fiscal do sujeito passivo do imposto, precedido do
prefixo 'PT' e o nimero de identificacdo de IVA do destinatario ou adquirente,
que deve incluir o prefixo do Estado-membro que o atribuiu, (ii) bem como o
local de destino dos bens [artigos 23°, n° 1, alinea b), e 27°, n° 5, do RITI];%’

6.63.2. Enviar uma declaracdo recapitulativa das transmissdes de bens isentas nos
termos do artigo 14° do RITI [artigo 23° n° 1, alinea c), do RITI)];

6.63.3 Submeter a informacdo estatistica das operacdes através do Intrastat.
6.64. Ora, nenhuma destas obrigacgdes foi questionada e/ou posta em causa pelos SIT no RIT.

6.65. Em resumo, decorre do acima exposto que as TIB beneficiam de isencdo se,

cumulativamente:

% De notar que sendo o0 VIES um sistema actualizado pelas administracGes fiscais de cada Estado-membro, regista
por vezes erros e omissdes que podem fazer com que alguns operadores validos aparecam como invalidos no
sistema e vice-versa.

27 As facturas devem ser emitidas o mais tardar até ao 15° dia do més seguinte aquele em que os bens foram
colocados a disposicdo do adquirente, pelo valor total das transmissdes de bens, ainda que tenham sido efectuados
pagamentos ao sujeito passivo anteriormente a data da transmissao dos bens (artigo 27°, n° 2 e 3, do RITI).
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6.65.1. Os bens forem expedidos ou transportados do territorio nacional para o Estado
membro de destino; e

6.65.2. No Estado-membro de destino, o adquirente (i) for sujeito passivo do imposto
[ndo relevando para o efeito a sua natureza (pessoa singular ou colectiva)], (ii)
tenha utilizado o nimero de identificacdo de IVVA para efectuar a aquisigéo e (iii)
seja abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias de

bens.

6.66. Em termos préaticos, para que a isen¢do ndo seja colocada em causa, sera necessario o
cruzamento de informacgdes provenientes dos varios documentos exigidos, cabendo,
assim, ao transmitente a escolha do método mais apto a fundamentar a isencdo mas, sob
pena de violacdo do principio da proporcionalidade, as administracfes fiscais ndo se

encontram legitimadas a sobrecarregar o 6nus da prova que incumbe aos sujeitos passivos

que efectuam TIB, no sentido em que ndo é expectavel que o transmitente produza mais

prova do que aquela que razoavelmente se encontra ao seu alcance no Ambito de uma

transaccdo comercial e é exigida pela legislacdo aplicavel.?

6.67. No que diz respeito ao 6nus da prova, cite-se o Aco6rddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, proferido no ambito do processo n° 04132/10, de 29 de Marco de
2011, no sentido de que “cabe a AT efectuar a prova para desconsiderar os elementos
declarados pelos contribuintes nas respectivas declaracfes de rendimentos, regular e
dentro do respectivo prazo entregues, tendo em conta a presuncéo de veracidade e de
boa-fé das mesmas, e ao contribuinte infirmar os indicios ou factos pela mesma

recolhidos e em que faz estear a respectiva liquidagéo”.

28 Neste ambito, cite-se 0 Acdrddo VSTR (C-587/10) no qual o TIUE entendeu que o artigo 28°-C, A, alinea a),
primeiro pargrafo, da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, deve ser interpretado no sentido
de que ndo se opde a que a Administracao Fiscal de um Estado-Membro faga depender a isencdo de Imposto sobre
0 Valor Acrescentado de uma entrega intracomunitaria da transmissdo, pelo fornecedor, do nimero de
identificacdo para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado do adquirente, sob reserva, de que a recusa de
conceder essa isencdo ndo tenha por Gnico fundamento a circunstancia de essa obrigacdo ndo ter sido respeitada
guando o fornecedor nao possa, de boa-fé (e apds ter tomado todas as medidas que lhe podem razoavelmente ser
exigidas), transmitir esse nimero de identificacdo e transmita, por outro lado, indicagdes susceptiveis de
demonstrar suficientemente que o adquirente é um sujeito passivo que age enquanto tal na operagdo em causa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.68.

6.70.

6.71.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No caso em andlise, em Requerida suportou as correc¢des efectuadas, neste &mbito, em
consequéncia da inspecao, nas conclusfes descritas no relatorio de inspecdo, acima ja

identificado (ponto 5.13.2.), nos termos do qual se refere que:

6.69.1. “(...) 0 Administrador da sociedade espanhola C..., SL, é 0 Sr. D..., tendo uma
participacédo de 100% no capital da mesma”;

6.69.2. “A sociedade espanhola ndo possui estrutura para o exercicio da sua
actividade”;

6.69.3. “Assim, ndo nos restam quaisquer duvidas que o referido bem nédo saiu do

territério nacional, pelo que se tera de proceder a liquidacéo do respetivo IVA”;

Ora, face aos elementos acima descritos, a informacgdo recolhida pela Autoridade
Tributéaria nacional, ao abrigo de instrumento de cooperacdo transfronteirica, nao é por si
s0 suficiente para concluir que o bem alienado a sociedade espanhola ndo tenha saido do
territério nacional porquanto é suficiente para levantar essa suspeicdo e fazer cair a
presuncao de veracidade de que gozam os elementos declarados pela Requerente, ndo
tendo os SIT sequer demonstrado que a Requerente sabia, ou devia ter conhecimento, de

alegadas irregularidade na sociedade adquirente.

E, quanto a prova que o sujeito passivo deveria ter fornecido aos SIT, para efeitos de
beneficiar da isencdo de IVA, compete aos Estados-membros fixar (em conformidade
com o disposto no artigo 131° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro) as condi¢fes em que isentam as entregas intracomunitarias para garantir a
aplicacdo correcta e simples das ditas isencdes e prevenir eventuais fraudes, evasoes e

abusos.?°

2 O TJUE, através do Acorddo Mecsek-Gabona Kft (C-273/11), entendeu que num contexto de operagdes
fraudulentas, o artigo 138°, n° 1 da referida Directiva 2006/112/CE deve ser interpretado no sentido de que ndo se
op0e a que o direito a isencdo de uma entrega intracomunitaria seja recusado ao vendedor, caso se conclua, a luz
de elementos objectivos, que este ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem em matéria de prova, ou que sabia
ou deveria saber que a operacdo que efectuou estava implicada numa fraude cometida pelo adquirente e que ndo
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N&o obstante, no exercicio dos seus poderes, os Estados-membros devem respeitar 0s
principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido Europeia, entre
os quais figuram, designadamente, 0s principios da seguranca juridica e da

proporcionalidade.

Por outro lado, e ainda em matéria de analise dos requisitos determinantes da
aplicabilidade da isencdo, prevista no artigo 14°, alinea a) do RITI, as transmissdes de
bens de modo a que estas qualifiquem, para efeitos de IVA, como TIB e, nessa medida,
possam ser consideradas isentas deste imposto no Estado-membro de origem e de
expedicdo dos bens, verificou-se que, quanto a demonstracdo da saida efectiva do bem de
territério nacional (expedicdo do bem de Portugal para Espanha), que os SIT afirmaram

no RIT que “é verdade que o sujeito passivo portugués apresentou 0 CMR relativo ao

transporte do bem de Portugal para Espanha, mas este so por si ndo é suficiente para

fazer prova de que realmente o bem saiu do territério nacional”.

Em sede arbitral, a Requerida ndo contestou a alegagéo pela Requerente e a confirmagéo
pelos SIT da apresentacdo do referido CMR, limitando-se a referi que “atenta a prova

produzida no relatorio final de inspecdo, nomeadamente, a demonstracdo de gue 0 bem

em causa ndo saiu do territdrio nacional, a AT procedeu (...) as devidas corregoes e (...)

a liquidacao adicional do IVA considerado em falta”.

Ora, no caso, e atento 0 acima exposto, ndo pode ser expectavel que a Requerente produza
mais prova do que aquela que razoavelmente se encontra ao seu alcance no ambito de

uma transacgdo comercial e é exigida pela legislagéo aplicavel.

Nestes termos, face ao acima exposto, e tendo em consideragdo as conclus6es dos SIT,

no RIT, de que o bem transmitido ndo saiu do territério nacional, considerando as

tinha tomado todas as medidas razodveis ao seu alcance para evitar a sua prépria participacdo nesta fraude

(sublinhado nosso).
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informacdes obtidas ao abrigo do Convénio ja referido e tendo em consideracdo que a
Requerente apresentou o respectivo CMR em sede de procedimento inspectivo (como
prova de saida do referido bem, do territério nacional com destino a Espanha), nao é
legitimo comprometer-se a aplicabilidade da isencdo de IVA prevista no artigo 14° do
RIT, até porque nenhum dos factos invocados pelos SIT tém de ser, em teoria, do
conhecimento da Requerente, ndo sdo em si mesmo requisitos do artigo 14° do RIT e néo
conduzem, de todo, a conclusdo de que o bem ndo saiu do territério nacional (como

concluiram os SIT).

Dado que na anélise efectuada pelos SIT no RIT mais nenhum dos requisitos previstos
no artigo 14° do RITI foi analisado, fica assim limitada a analise deste Tribunal Arbitral
quanto ao cumprimento, pela Requerente, dos demais requisitos enunciados no referido

artigo do RITI, no que diz respeito a transmissdo de bens em analise.

Assim, sera afirmativa a resposta a dar a questdo acima formulada nos pontos 6.4.3. e
6.34., no sentido de que a Requerente cumpriu com a totalidade dos requisitos (de
natureza cumulativa) previstos na alinea a), do artigo 14° do RITI, pelo que pode a
transmisséo de bens efectuada para o cliente C..., S.L., em 2016, ser considerada isenta
de IVA, devendo por isso ser anuladas as liquidacdes de imposto e juros incidente sobre
a correcdao em analise, com as consequéncias dai decorrentes, nomeadamente em sede de
processo de contraordenacdo e em sede de processo de execucdo fiscal instaurados a
Requerente, nos termos do disposto no artigo 24°, n° 1 do RJAT.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.79.

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da deciséo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticao pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral”.
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6.80. Em termos gerais, de acordo com o disposto no artigo 527°, n® 1 do CPC (ex vi 29° n° 1,
alinea e) do RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a
elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da accdo, quem do processo tirou

proveito.

6.81. Neste ambito, o n° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a

parte vencida, na propor¢éo em que o for.

6.82. Ora, tendo em consideracdo 0 acima exposto, a responsabilidade em matéria de custas

arbitrais devera ser imputada exclusivamente a Requerida.
7.  DECISAO
7.1. Nestes termos, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando-se os actos de
liquidacdo de IVA e juros impugnados, com as consequéncias dai decorrentes;

7.1.2. Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), artigo 97°-A, n°® 1 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT) e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se o valor do processo em EUR 5.407,73.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22° n° 4 do RJAT.

*kkkk
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Notifique-se.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2020

O Avrbitro,

Silvia Oliveira
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