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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 167/2019-T

Tema: IRS — Retencéo na fonte — Clausula geral anti-abuso.

Acordam os Arbitros, José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Isaque Ramos e Jorge Carita,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem Tribunal Arbitral na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. Em 8 de marco de 2019, A...,, SGPS, S.A., NIPC..., com sede na Rua ..., n°..., ...-...
Lisboa, doravante designada por “Requerente”, solicitou a constitui¢do de tribunal arbitral e
procedeu a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos das alineas a) do n.° 1 do artigo 2.° e
alinea a) do n.° 1 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a
declaracéo de ilegalidade do ato de liquidacgdo adicional de Retencdo na Fonte - Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2014... e os correspondentes atos de liquidagéo
de juros compensatérios n.° 2014... a 2014..., todos relativos a 2012, no montante de €
260.012,47 (duzentos e sessenta mil, doze euros e quarenta e sete céntimos), e a revogacédo da
decisdo no sentido do indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2015... .

2. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e ndo tendo a Requerente procedido a nomeagéo de
arbitro, foram designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, os
signatarios que aceitaram o cargo no prazo legalmente estipulado.
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3. O presente Tribunal foi constituido no dia 22 de maio de 2019, na sede do CAAD, sita
na Av. Duque de Loulé, n° 72 A, em Lisboa, conforme comunicacdo do tribunal arbitral
coletivo que se encontra junta aos presentes autos.

4. A Requerida, depois de notificada para o efeito, apresentou a sua resposta, no dia 2 de
julho de 2019.

5. No dia 27 de setembro de 2019, o Tribunal, por despacho, notificou a Requerente para
informar nos autos se, apds o teor da Resposta apresentada pela Requerida, mantém a intencéo
de produzir prova testemunhal, e para, em caso afirmativo, concretizar os artigos de facto
relativamente aos quais pretende produzir tal prova.

6. No dia 7 de outubro de 2019, a Requerente apresentou um requerimento de resposta ao
despacho indicado em 6 supra, nele tendo indicado os artigos sobre os quais as testemunhas
seriam inquiridas.

7. Por despacho de 11 de outubro de 2019, o Tribunal designou o dia 15 de novembro de
2019, pelas 14h15 m para a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, e para a
producdo de prova testemunhal arrolada pela Requerente.

8. No dia 15 de novembro de 2019, realizou-se a reunido do artigo 18.° do RJAT, na qual,
no uso da palavra, a Requerente requereu o aproveitamento da prova produzida nos processos
n.% 165/2019-T e 166/2019-T, que correram termos no CAAD, relativamente ao qual a
Requerida ndo apresentou qualquer oposicéao, pelo que, decidiu o Tribunal Arbitral aceitar o
requerido e dar sem efeito as inquiricdes designadas para aquele dia.

9. Nareferida reunido o Tribunal notificou a Requerente e a Requerida, por um lado, para,
por esta ordem e de modo sucessivo, apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias, por
outro, determinou a prorrogacdo do prazo referido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT por dois
meses, a contar do término daquele, e por outro, designou o dia 30 de janeiro de 2020 para o
efeito de prolagéo de decisdo arbitral, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 18.° do RJAT,
e, por ultimo, advertiu a Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.

10. Nesta sequéncia, no dia 2 de dezembro de 2019, a Requerente e Requerida apresentaram

as respetivas alegacoes escritas.
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I1. Posicdo da Requerente

1. A Requerente sustenta o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagéo de

Retencdo na Fonte de IRS n.° 2014 ... e os correspondentes atos de liquidagdo de juros

compensatérios n.% 2014 ... a 2014 ..., todos relativos ao exercicio de 2012, no montante de €

260.012,47 (duzentos e sessenta mil, doze euros e quarenta e sete céntimos), em diversos vicios,

a saber:

a)

b)

VIiCIO DE FALTA DE FUNDAMENTAGAO, porquanto, segundo entende, por um lado «(...)
da analise do teor da notificacdo dos actos de liquidacdo recebidos pela Requerente,
ndo resulta suficiente a necessaria fundamentacédo, nem de facto, nem de direito,
conforme é exigido pelo disposto no artigo 77.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), por
forma a justificar a decisdo nela inserta.», e por outro, «a fundamentacao do préprio
Relatério néo € suficiente, nem, tdo-pouco, clarax;

VIiCIO DE PRETERIGAO DE FORMALIDADE ESSENCIAL, em virtude de desconhecer «(...)
objectivamente, como se referiu os fundamentos subjacentes as liquidagdes que
constituem agora objecto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral, pois 0s mesmos
ndo constam do referido acto nem é feita qualquer remissdo, expressa ou implicita,
para qualquer documento contemporaneo ou anterior a esse mesmo acto, ndo foi
também a ora Requerente notificada nos termos e para os efeitos previstos na alinea a)
do n.° 1 do artigo 60.°da LGT.»

ERRO SOBRE 0OS PRESSUPOSTOS DE FACTO E DE DIREITO, por entender que néo se verifica
nenhum dos elementos exigidos para a aplicacdo da clausula geral anti-abuso, sendo
assim violado o disposto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, e que «(...) a Administracéo
tributaria nunca demonstrou as conclusbes a que chega, bastando-se com meras
afirmacgfes (conclusivas) vagas e vazias de conteudo, porque ndo suportadas em

quaisquer elementos que as demonstrem» em manifesta violagéo do artigo 74.°da LGT.

Em consequéncia, requer a anulacdo do referido ato, com todas as consequéncias legais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

I11. Resposta da Requerida

Na Resposta apresentada, rebate a Requerida os argumentos da Requerente, nomeadamente
quanto aos vicios invocados, pugnando pela improcedéncia dos mesmos, concluindo no
sentido da manutencéo da correcdo adicional com os fundamentos constantes do Relatério de

Inspecdo Tributaria (RIT), com a consequente improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

IV. SANEAMENTO

O Tribunal € competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se
regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

V. MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo
conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e
0 artigo 607.%, n.% 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.% 1,
alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis
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da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo
596.° do atual CPC).

Assim, atendendo as posi¢cdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral e alegacGes da Requerente, Resposta e alegacGes da Requerida), a prova
documental junta aos autos e a prova testemunhal produzida nos processos n.® 165/2019-T e
166/2019-T, aproveitada nos presentes, consideram-se provados os seguintes factos com relevo

para a decisdo:

a. Factos dados como provados
Com interesse para a deciséo, ddo-se por provados o0s seguintes factos:

A. A sociedade “B..., LDA.” foi constituida no dia 3 de dezembro de 2003, sob a forma de
sociedade por quotas, com o capital social de € 5.000,00 (cinco mil euros), distribuido por
quatro sécios, tendo como objeto social «a prestagdo de servicos na area da restauracao,
hotelaria e atividades similares. Organizacéo de eventos culturais. Comercializacdo do nome,
designadamente através de contratos de franchising», a que corresponde o CAE: 56103.6,

tendo como sdcios:

SocIos CATEGORIA | VALOR % DO
NOMINAL | CAPITAL

DAS SOCIAL

QUOTAS

C.. Sécio 1.600,00 € | 32,00%
D.. Sécio 1.600,00€ | 32,00%
E... Sécio 1.600,00 € | 32,00%

gerente

F... Socio 200,00 € 4,00%

Total 5.000,00 € | 100,00%

www.caad.org.pt
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- cfr. Relatério de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia
arbitral.

B. Porassembleia geral de 25 de outubro de 2005, foi deliberada a realiza¢éo de prestacdes
suplementares pelos socios: C... e D..., no valor de € 35.000,00 cada, perfazendo as mesmas o
total de e € 70.000,00 — cfr. Relatorio de Inspecdo Tributéria junto aos autos como Doc. n.° 3
do pedido de pronuncia arbitral;

C. Por assembleia geral de 31 de margco de 2007, foi deliberada a realizagdo de novas
prestacOes suplementares pelos socios: C... e D..., no valor de € 65.611,04 ¢ € 15.600,00,
respetivamente — cfr. Relatério de Inspecdo Tributéaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do
pedido de pronuncia arbitral,

D. Porassembleia geral de 6 de outubro de 2008, foi deliberado o aumento de capital social,
no valor de € 145.000,00 por incorporacdo das prestagdes suplementares realizadas pelos
socios: C... e D... - cfr. Relatério de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do
pedido de pronuncia arbitral,

E. Por assembleia geral de 14 de maio de 2005, foi deliberada a divisdo da quota de um
dos sdcios e posterior cessdo de parte dessa quota a novo sécio com vista a transformagdo da
sociedade por quotas em sociedade anonima, designada “G..., S.A.”, com o capital social de €
150.000,00, representativo de 30.000 agdes, com valor nominal de € 5,00, constituida da

seguinte forma:

ACIONISTAS N.° VALOR % DO
ACOES DAS CAPITAL
ACOES
C.. 9.600 | 48.000,00 | 32,00%
€
D... 9.600 | 48.000,00 | 32,00%
€
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H... 9.600 | 48.000,00 | 32,00%
€
l... 1.180 |5.900,00€ | 3,93%
J... 20 100,00 € 0,07 %
Total | 10.000 | 50.000,00 | 100,00%
€

- cfr. Relatério de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia

arbitral;

F. Em 21 de dezembro de 2009, as acdes foram reavaliadas no montante de €
15.272.000,00 e no dia 30 de dezembro imediato, 0s acionistas procederam a alienacdo das
acOes revalorizadas para a realizagdo do capital social da “A...SGPS, S.A.” — cfr. Relatdrio de
Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral;

G. A Requerente “A...SGPS, S.A.” foi constituida e iniciou a sua atividade em 30 de
dezembro de 2009 — cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do
pedido de pronuncia arbitral,

H. A Requerente é uma sociedade comercial anénima cujo objeto social consiste na gestao
de participacGes sociais de outras sociedades como forma indireta do exercicio de atividades
econdémicas, bem como a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo,
encontrando-se enquadrada no CAE (Cddigo de Atividade Econdmica) 064202 — cfr. Relatério
de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral;

I. O capital social da Requerente é de € 50.000,00 (cinquenta mil euros) e corresponde a
10.000 agdes nominativas com o valor nominal de € 5,00 cada, distribuidas pelos seguintes
acionistas — cfr. Relatdrio de Inspe¢do Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de

prondncia arbitral;
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ACIONISTAS N.° VALOR % DO
AGOES DAS CAPITAL
AGOES
C.. 3.200 | 16.000,0 € | 32,00%
D... 3.200 | 16.000,0 € | 32,00%
H... 3.200 | 16.000,0 € | 32,00%
l... 380 | 1.900,00€ | 3,80%
K... 20 100,00 € 0,20 %
Total | 10.000 | 50.000,00 | 100,00%
€

— cfr. Relatério de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de

pronuncia arbitral;

J. O capital social da Requerente foi realizado em espécie, mediante a transferéncia de
participagdes representativas de 100% do capital social da sociedade “G..., S.A.”, NIPC ...
(titulada por 30.000 agdes), detidas pelos acionistas identificados em | supra — cfr Relatoério de
Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral;

K. Por assembleia geral extraordinéria de 30 de dezembro de 2009, foi deliberado o
reconhecimento do crédito dos acionistas sobre a sociedade, face as entradas em espécie para a
realizacdo do capital social da Requerente- cfr. Relatorio de Inspecédo Tributaria junto aos autos
como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral,

L. Ainda, no dia 30 de dezembro de 2009, a Requerente, em reunido do Conselho de
Administragdo, deliberou a celebragdo de um “contrato de management e prestacdo de
servigos”, com a sociedade participada “G..., S.A.” - cfr. Relatorio de Inspe¢do Tributéria junto
aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral;

M. O contrato mencionado em L. supra foi celebrado no dia 01 de janeiro de 2010, nos
termos do qual sdo contratados servicos de gestdo, técnicos e administrativos, por parte da “G...,
S.A.” a Requerente, por uma quantia mensal, a titulo de “Fee”, de natureza variavel entre o

minimo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

€ 45.000,00 e o valor maximo de € 350.000,00 a desenvolver nos escritérios situados na sede
social de ambas as sociedades, sita na Rua ..., n.°..., em Lisboa por tempo indeterminado - cfr.
Relatério de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia
arbitral,

N. Por via do contrato mencionado em L e M. supra, a empresa “G..., S.A.” realiza
pagamentos a favor da Requerente, por prestacdo de servicos técnicos de administracéo e de
gestdo - cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de
pronuncia arbitral;

O. Nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 a Requerente efetuou reembolsos parciais aos
acionistas pelos créditos constituidos a seu favor por efeito da alienacdo das acdes, nos
montantes de € 2.211.543,65, € 818.250,84 ¢ € 986.374,34 respetivamente- cfr. Relatorio de
Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral;

P. A data dos factos, a sociedade “G..., S.A.” e a Requerente eram sociedades nao cotadas
em mercados regulamentados, tendo a revalorizacdo das a¢des da sociedade “G..., S.A.”
resultado da avaliacdo por Revisor Oficial de Contas independente — cfr. artigos 133.° a 136.°
do pedido de prondncia arbitral, ndo impugnado pela Requerida, depoimento de L... e das
declaragdes de parte de M... ;

Q. Asociedade “G..., S.A.” passou a ser uma das entidades operacionais a estar sob a al¢cada
de uma sociedade holding, a aqui Requerente, a qual passou a ser detida pelos mesmos
acionistas gque anteriormente detinham a (Unica) entidade que desenvolvia toda a atividade
empresarial do grupo, entretanto, constituido [a sociedade G..., S.A.] — cfr. artigo 139.° e 140.°
do pedido de pronuncia arbitral, ndo impugnado pela Requerida, depoimento de L... e das
declaracfes de parte de M...;

R. Em cumprimento das Ordens de Servi¢os n.” 0I12013..., OI2013..., OI2013... e
0OI12013..., emitidas em 3 de julho de 2013 e em 3 de outubro de 2013, respetivamente, da
Direcdo de Financas de Lisboa, a Requerente foi sujeita a um procedimento de inspegéo
externo, de ambito univalente/parcial, que incidiu sobre o exercicio de 2009 a 2012, tendo o
mesmo sido instaurado «no seguimento da «acgéo especial de controlo das alienagdes de acOes

por sujeitos passivos singulares», selecionados em sequéncia da alienacdo de acdes, detidas
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por periodo superior a 12 meses, declarando mais valias, nédo tributadas.» — cfr. Relatorio de
Inspec¢do Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia arbitral;

S. Em 26 de novembro de 2013, a Requerente e respetivos acionistas foram notificados,
através do Oficios n.°..., ..., ..., ... e ..., do projeto de relatorio de inspecéo tributaria e para
exercer, querendo, o direito de audigdo prévia que Ihes assistia ao abrigo do disposto no artigo
60.°da LGT, artigo 60.°do RCPIT e n.% 4 e 5 do artigo 63.° do CPPT relativamente a0 mesmo
— cfr. Relatorio de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia
arbitral ;

T. Direito esse que, tanto a Requerente como 0s Seus acionistas exerceram, no dia 30 de
dezembro de 2013, aos quais foram atribuidos os registos de entrada n.%..., ..., ..., ... € ...— cfr.
Relatério de Inspecdo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do pedido de pronuncia
arbitral,

U. A Requerente, em meados de margco de 2014, foi notificada, através do Oficio
n.°..., de 12.03.2014, dos Servicos de Inspe¢do Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa, do

Relatério Final de Inspecédo Tributaria, do qual resulta o seguinte:

«Fica[m]por este meio notificado[s], nos termos do artigo 62.° do RCPIT, do
Relatério de Inspecdo Tributaria, que se anexa como parte integrante da presente
notificacdo, respeitante a Ordem de Servigo acima referenciada.

Das corre¢Ges meramente aritméticas efetuadas a matéria tributével e/ou imposto,
sem recurso a avaliacdo indireta, cujos fundamentos constam do referido Relatério.
A breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidacdo respetiva, a
qual contera os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver
lugar.

Da presente notificacdo e respetiva fundamentacdo ndo cabe reclamacdo ou
impugnacao.

Fica ainda notificado do despacho do Sr. Diretor Geral da AT, exarado em 3.3.2014,
autorizando a aplicacdo do procedimento proposto, nos termos e com os fundamentos
exposto.» — cfr Relatdrio de Inspecéo Tributaria junto aos autos como Doc. n.° 3 do

pedido de pronuncia arbitral - ;
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V. No Relatério de Inspecdo Tributaria identificado em J. supra consta, com interesse, 0
seguinte:

«11=5.1.5-TRAMISSAO DE QUOTAS/TRANSFORMAGAO EM SOCIEDADE ANONIMA

Em 2009.05.14, mediante reunido da assembleia geral, (consubstanciada na ata n.°
12-anexo 6, fls. 14 e 15) foi deliberado a divisdo da quota de um dos sécios e posterior
cessdo de parte dessa quota a novo sdcio, a aprovacdo do balanco da sociedade a
marco de 2009, com vista a transformacdo da sociedade por quotas, em sociedade
anonima, subsequente aprovacdo da transformacéo e, eleicdo dos corpos sociais a
operarem apoés a transformacéo em sociedade anénima, operacdes objeto de registo
(online) em 27-05-2009 (cfr. anexo 5).

Apd6s a divisao da quota de € 6.000,00 do socio ... (respetivamente, em € 100,00 e €
5.900,00) e cessdo da quota de € 100,00 a novo socio —J..., com o NIF..., passaram a
ser 5 os detentores do capital da sociedade, podendo a mesma ser transformada em

sociedade anénima.

A referida ata n.° 12, ponto 2, faz referéncia a aprovacao do balanco a marcgo de 2009
que serviu de base a deliberacido da citada transformacdo e AO RELATORIO
JUSTIFICATIVO DA TRANSFORMAC}AO ELABORADA PELA GERENCIA DA
SOCIEDADE (cfr. anexo 8), bem como a declaracdo expressa dos sécios de
dispensarem o relatério do ROC, sobre o projeto de transformacdo, a elaborar nos

termos do n.° 6 do art.° 99.° do Codigo das Sociedade Comerciais (CSC).

De referir que o préprio “RELATORIO JUSTIFICATIVO DA TRANSFORMACAO
ELABORADO PELA GERENCIA DA SOCIEDADE” que serviu de base a citada

transformacéo ndo apresenta qualquer justificacdo ou motivagdo para substanciar a

11.
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transformacé&o, nem sequer qualquer indicio de estratégia empresarial, incremento ou

diversificacé@o do objeto social. (Cfr. anexo 8).

Em 2009.05.27 (13 dias ap0s a deliberacéo) foi efetuada a transformacéo da sociedade
por quotas em anénima (online) e designados os membro(s) dos 6rgdo(s) social(ais)
(online):

> Capital: € 150.000,00
> Ac0es: 30 000 agoes com valor nominal de € 5,00
> Forma de obrigar /Orgéos sociais: A sociedade obriga-se com a intervenc&o
o Do presidente do conselho de administracdo ou de qualquer um dos
vogais;

o De mandatério no ambito e nos termos do correspondente mandato.

De referir que, quando da transformacédo da sociedade por quotas, em sociedade
anénima (7 meses antes da venda das participagdes pelos acionistas da G..., S.A.)
permitiu, numa 1.2 fase, a exclusdo de tributacdo, em sede de IRS, dos acionistas,
quanto as mais-valias resultantes da venda de participagées sociais da “G..., S.A.”
detidas a mais de 12 meses (por forca da alinea a) do n.° 2 do art.° 10.°, conjugado
com a alinea b) do n.° 4 do art.? 43.°, ambos do CIRS). Pois, sem a transformacao, as
mais valias seriam corretamente tributadas em sede de IRS. (nos termos da alinea b)
don.° 1 do art.° 10.° do CIRC conjugado com o n.° 4 do art.° 72.° do CIRS).

(...)

11.-5.1.8 — VALORIZACAO /ALINEAGAO DAS ACOES

Em 2009.12.21 — 9 dias antes da alienacéo das ac¢des a nova sociedade (30/12/2009)-
as 30.000 acgoes foram avaliadas no montante de € 15.272.000,00, utilizando o
“método de avaliacao dos “Free Cash Flow to the Firm (FCFF), tendo a projecdo da
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atividade da empresa sido efetuada por extrapolacgéo a partir de indicadores referentes
aos proximos 3 anos de atividade, ndo estando esta projecao suportada em estudos de

mercado, estratégicos ou outros (.)” (Cfr. anexo 9, fls. 1 a fls. 4).

No dia seguinte — 2009.12.22 -, foi elaborado relatério pelo Dr. N... (ROC n.° ...),
membro da sociedade O..., SROC, Lda a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo
28.° do Cddigo das Sociedade Comerciais (CSC), face a entrada em espécie das agoes,
entdo valorizadas, para realizacdo do capital social da sociedade a constituir: “A...,
SGPS, S.A. mediante a transferéncia de participacOes representativas de 100% do
capital social da G..., S.4. (constituido por € 150.000,00, dividido em 30.000 agédes
com o valor nominal de € 5,00 cada) avaliadas pelo valor de € 15.272.000,00.

Os mesmos acionistas, que detinham 30.000 agdes na “G..., S.4. ” passaram, por forca
da alienagdo a “A..., SGPS”, a deter apenas 10.000 ac¢Ges, com igual valor nominal,
face ao capital realizado de € 50.000,00.

Todavia, por via da valorizagéo, e, subsequente alienacdo das ac¢des, assumiram 0S

acionistas o papel de credores da nova sociedade, relativamente ao valor restante (€

15.222.000,00).

De acordo com o referido, o preco de aquisicdo das acdes pela “A..., SGPS, S.4.”
ascendeu o montante de € 15.272.000,00 a que corresponde um valor unitario por acao
de € 509,07 (€ 15.272.000,00/30 000 agoes= € 509,067), valor consideravelmente
superior ao valor nominal de € 5,00 das agoes detidas pelos mesmos acionistas, em

ambas as sociedades, ainda que em periodos distintos.

De referir que dos elementos disponibilizados relativamente a “G..., SA.”, a
valorizacdo das acbes ndo aparece refletida, contabilisticamente, em nenhuma das

contas.

(...)
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11.5.2. 4... SGPS, S.A.

No decurso destes atos de inspe¢ao, foram recolhidos elementos, dos quais se destacam
os seguintes, DESDE DATA DA CONSTITUICAO DA SOCIEDADE “A... SGPS, S.A.”
E A AQUISICAO DA TOTALIDADE DAS ACOES DAG..., S.A. —2009.12.30:

Trata-se de uma sociedade gestora de participagoes sociais, conforme “Contrato de

Sociedade” respetivos “Estatutos”, pelos mesmos acionistas da “G...,S.A.”

Esta sociedade tem como objeto social “a gestdo de participagoes sociais de outras
empresas, como forma indireta do exercicio da atividade econdémica e, prestacdo de
Servigos, na drea da gestdo as empresas participadas”’, enquadrada no CAE 64202.

(cfr. anexo 1).

11.5.2.1. ESTRUTURA ACIONISTA DA A... SGPS, S.A.

Face ao referido o capital social da “A..., SGPS, S.A.” (realizado em espécie) é de €
50.000,00 correspondentes a 10.000 a¢des nominativas com o valor nominal de € 5,00
cada agdo, distribuidas pelos seguintes acionistas que alienaram as agées da “G...,
S.A4.”: (cfr. anexo 1)

QUADRO | X — SUBSCRITORES DO CAPITAL “A..., SGPS, §.4.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ACIONISTAS N.° DE VALOR % DO
AGOES DAS CAPITAL
AGOES SOCIAL
D... 3.200 16.000,0 € 32,00%
C.. 3.200 16.000,0 € 32,00%
H... 3.200 16.000,0 € 32,00%
l... 380  1.900,00 € 3,80%
K...J... (B) 20 100,00 € 0,20 %
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 10.000 50.000,00 100,00%

€

Oss: (b) Vide observagéo constante no anterior Quadro VII deste Relatorio.

Verifica-se que os acionistas e administradores da “A..., SGPS, S.A.” sdo os mesmos
da G..., S.4.”, antes da venda das acles aquela e, precisamente, com a mesma
percentagem de direito de voto, em ambas as sociedades, muito embora o nimero de

acOes da sociedade participada e sociedade participante, seja diferente.
(...)

11.5.2.3. REALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL DA SOCIEDADE A..., SGPS, S.A.,

MEDIANTE ENTRADA EM ESPECIE

No &mbito da reunido de Assembleia Geral Extraordinéria, celebrada em 2009.12.30
(Cfr. Ata n.° 1- Anexo 3, fls.2), deliberaram os acionistas sobre o reconhecimento das
entradas em espécie, para a realizagdo do capital social da sociedade e,

reconhecimento do crédito dos acionistas sobre a sociedade.

Porque o capital social “A... SGPS, S.A.” é constituido por € 50.000,00 dividido em
10.000 acdes ordinarias com o valor nominal de e 5,00 e, face a deliberacéo de que a

realizacdo do capital fosse feita mediante a entrada em espécie das 30.000 acoes,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

representativas de 100% do capital social da “G..., S.A.” , valorizadas em €
15.272.000,00, reconhece-se a referida sociedade, devedora para com o0s acionistas,

do montante correspondente a diferenca - € 15.222.000,00.

O montante de que a sociedade se reconhece devedora, para com 0s acionistas foi
registado contabilisticamente, no balanco da sociedade, a créditos dos acionistas,

cuja distribuicao por cada, € a seguinte:

QUADRO X
ACIONISTAS N°AGOES  CAPITAL VALOR A
SUBSCRITAS  DAA... REGISTAR NO
SGPS,S.A.  PASSIVO DA
A...SGPS, S.A.
C.. 3.200 16.000,0 € 4.871.040,00
€
D... 3.200 16.000,0 € 4.871.040,00
€
H... 3.200 16.000,0 € 4.871.040,00
€
l... 380 1.900,00 € 598.798,67 €
K... 20 100,00 € 10.081,34 €
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 10.000 50.000,00 15.222.000,00
€ €

FONTE: Ata n.° 1, de reunido de assembleia geral, realizada em 2009.12.30

Segundo declaragbes prestadas pelas entidades envolvidas, ndo foi celebrado
qualquer contrato de promessa de compra e venda de a¢des e também néo foi entregue
a declaracdo Modelo 4- “Aquisicdo e/ou Alienagdo de Valores Mobiliarios”, exigivel

aos alienantes e adquirente das ac¢Ges, nos 30 dias subsequentes a realizacdo das

16.
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operacdes, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 138.° do Cédigo do IRS(CIRS).
Relativamente a ndo entrega da declaracdo Modelo 4, pelos sujeitos passivos em
questdo, confirmou-se o seu incumprimento, por consulta as aplicacdes informaticas

da AT, nomeadamente na “Consulta as Obriga¢oes Acessorias” dos contribuintes.

E de salientar que o balancete analitico da empresa “A... SGPS, S.4.”, a data de
2010/12/31, evidencia o registo dos referidos créditos a favor dos acionistas, com
excepcao do crédito a favor do acionista “K...”, no valor de € 10.081,33, o qual se
apresenta registado e identificado a favor do anterior acionista “J...” (ambos
advogados da sociedade “A... SGPS, S.A”), porque tal como é relatado em ponto
subsequente (11.5.2.6) as referidas acfes e, correspondente crédito, € novamente
transferido para a posse deste, mediante contrato celebrado em 2009.12.31 (Cfr.

anexos 10 e 11), apos valorizagdo/transformacgado das agoes a “A... SGPS, S.4.”.

(...)

11.5.2.5. - CONTRATO DE MANAGEMENT E PRESTACAO DE SERVICOS

Na mesma data da constituicdo da sociedade “A... SGPS, S.A” — 2009.-12-30 - ,
mediante reunido ordinaria do Conselho de Administracdo (cfr. ata n.° 1 — anexo 3,
fls. 21) foi discutido e deliberado a celebragdo de um “Contrato de Management e
Prestagdo de Servigos”, com a sociedade participada a 100% - “G..., S.A.”, o qual foi
celebrado, em 2010/01/01, nos termos previstos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
495/88, de 30 de Dezembro (cfr. anexo 12).

O citado contrato rege-se pela contratualizagdo de servigos de gestdo, tecnicos e
administrativos, por parte da “G..., S.A.” A “A... SGPS, S.A”(cfr. sua clausula 1.° e
2.°) por uma quantia mensal, a titulo de “‘fee”, de natureza variavel entre 0 minimo
de € 45.000,00, e o valor mdximo de e 350.000,00 (cfr. sua clausula 6), a desenvolver

nos escritorios situados na sede social de ambas as sociedades, sita na Rua ..., n.°...,
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Lisboa (cfr. clausula 3.%) por tempo indeterminado a ndo ser que a “A... SGPS, S.A”
deixe de deter uma percentagem do capital social da “G..., S.A.” inferior a 10% (cfr.

clausula 4.9).

Perante o presente contrato de prestacdo de servico, a empresa “G..., S.4. "teve que
concretizar atos que permitiram a celebragdo do mesmo, nomeadamente ceder o
espago necessario para os servigos a prestar pela empresa “A... SGPS, S.A”, cessar o
pagamento das remuneracdes aos trés administradores da sociedade (cfr. ata n.° 14
de 31/12/2009), lavrada aquando da Assembleia Geral Extraordinaria da G..., S.A. —
anexo 6, fls. 19), (1 dia antes da data do contrato) e ceder dois colaboradores —

diretora financeira e um empregado.

Importa realcar, que apesar da celebracé@o do contrato de prestacéo de servigos com
a “A... SGPS, S.A” (servi¢os de gestao, técnicos e administrativos), é de realcar que

a empresa “G..., S.A.” regista, nomeadamente:

- Um aumento no numero de colaboradores (251, 458, 455 e 488 trabalhadores
em média nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 — cfr. ponto 11.5.1.1. deste relatério -
);

- Os técnicos oficiais de contas (TOC’s) responsaveis pela contabilidade da
sociedade “A... SGPS, S.A”, nos anos de 2010, 2011 e 2012 foram, em igual periodo,
0s TOC s responsaveis pela contabilidade da “G...,S.A.” e, inclusive, 0 TOC nomeado

para o exercicio de 2012, integra-se no quadro de pessoal “G...,S.A.” .

Estes factos demonstram que os servi¢cos de contabilidade e administrativos sao
assegurados pela G..., S.A., ndo obstante esta, suportar gastos de igual natureza, no

ambito do contrato de prestagdo de servigos.”

Como complemento ao supra referido, é de real¢ar o facto de a sociedade “G..., S.A.”,

nos exercicios de 2010 a 2012, registar resultados liquidos decrescentes (cfrr.
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Declaracdes Anuais/IES), ndo obstante registar uma expansdo, da atividade de

exploracao comercial de restaurantes, conforme quadro resumo que se segue:

EXERCICIOS 2010 2011 2012
G..., SA.
Venda e Servicos 15.962.440,50 17.616.368,19 17.593.030,93
prestados € € €
Resultado Liquido do 556.171,36 88.529,02 € 22.580,61 €
exercicio
(...)

11.5.2.9 — FLUXOS FINANCEIROS NA SGPS

Com o referido contrato de “MANAGEMENT DE PRESTAGOES DE SERVICOS ”, & empresa
“G..., S.A.” realiza pagamentos (cfr. extratos de contas SNC 12, 7211 e 21121 em
anexos 15, 16, 17 e 18), que permite dotar a “A... SGPS, S.A” de meios financeiros
disponiveis, permitindo-lhe de uma forma direta e imediata, canaliza-los para

pagamento aos acionistas:

- A titulo de remuneracao, enquanto membros do conselho de administragéo, que
a partir de 2010, passaram a auferir os rendimentos de trabalho dependente —
categoria A — pagos por esta empresa;

- A titulo de reembolsos parciais e diferidos no tempo (mensalmente em cada um
dos exercicios) dos creditos constituidos a favor dos mesmos, a quando da venda das
acOes, previamente valorizadas por um valor, consideravelmente superior ao seu
valor nominal. (Extrato de conta SNC — 26 8 — anexo 19-)

Para além dos fluxos financeiros que, na sua maioria so transferidos da “G...,S.A.”

para a “A... SGPS, S.A” no ambito da referida prestacdo de servigos técnicos de
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administragdo e gestdo, subjacente ao contrato “Contrato de Management e
Prestagdo de Servigos”, ou seja, no dmbito da atividade secundaria exercida pela
empresa, também declara como rendimentos e/ou réditos, os dividendos que recebeu
relativamente as participacdes que detem (cf. anexo 23), visto a atividade principal

da “A...SGPS, S.A” ser de gestdo de participagdes sociais.

Em resumo, nos exercicios em analise, os réditos obtidos/declarados que tiveram um
maior peso na “A... SGPS, S.A” foram os relativos a prestacdo de servigo que deveria

ser de carater acessorio e nao principal (cfr. anexo 15, 16, 17 e 18).

Resulta do exposto, que 0s pagamento aos acionistas (cfr. anexo 19), quer a nivel de

2

remuneragoes quer a nivel de pagamento do “crédito” gerado, é precedida,
mensalmente, por transferéncia bancaria da G..., S.A. que consistem no recebimento
pela “pretensa” prestagdo de servicos e, distribuicdo de dividendos desta (cfr. anexo

23).

Digamos que esta sociedade, com a contabilizagio efetuada (na Conta SNC 268 —
anexo 19) assume, quando da compra das acdes da G..., S.A., um crédito perante 0s
acionistas, no valor de € 15.222.000,00, correspondente a diferenca entre o valor da
avaliagdo das agoes (€ 15.272.000,00) e o valor do capital da “A... SGPS, S A” (€

50.000,00), sem que tenha existido qualquer fluxo monetario.

E, simultaneamente, mediante a realizacdo do contrato de prestacdo de servicos,
permite a saida de fluxos financeiros da G..., S.4., para a “A... SGPS, S.A”, os quais
sdo depois atribuidos aos acionistas, a titulo de pagamento de remuneracoes e,

reembolso do “crédito” gerado, pela sobrevalorizagdo das agoes.

E de salientar que a Autoridade Tributdria ndo questiona a constituicio da “A...
SGPS, S.A” enquanto empresa, nem o contrato de presta¢do de servigos (embora ndo

cumpra com 0 requisito juridico temporal), mas tdo somente, a realizacdo e
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encadeamento dos sucessivos atos e negdcios juridicos que culminam na obtencéo de
vantagens fiscais significativas, na esfera juridica dos acionistas, uma vez que 0s
valores recebidos pela “A... SGPS, S.A”, no ambito da “pretensa” prestacdo de
servicos e atribuicdo de dividendos sdo, posteriormente, canalizados para pagamento
aos acionistas sob a forma de amortiza¢Ges desses creditos/divida formada, quando

deviam consubstanciar-se como adiantamento de lucros (dividendos).
11.5.3—-EM SINTESE

Face ao relatado e aos fundamentos vertidos ao longo do presente relatorio,
nomeadamente no referente aos negocios juridicos identificados (que se subsumem no
aumento do capital, na divisdo da quota e subsequente cessdo de uma das quotas da
B..., Lda, no aumento do capital social para € 150.000,00, na transforma¢do da
sociedade por quotas em sociedade anénima: G..., S.A., na transmissao da totalidade
das 30.000 acdes representativas do capital social da G..., S.A., ap0s avaliadas em €
15.272.000,00, tendo por base a avaliacdo econdémica e financeira levada a efeito pela
sociedade O..., SROC, Lda, que permitiu gerar um crédito a favor dos acionistas, que
a A..., SGPS se assume devedora e, cuja amortizacdo ocorre nos anos subsequentes a
constituicdo da sociedade) permite clara e inequivocamente identificar uma atuagao
pré determinada a elisdo fiscal, consubstanciada num conjunto de atos e negdcios
juridicos essencial, ou preferencialmente dirigidos, por meios artificiosos, a obtencao

de uma vantagem fiscal desconforme ao ordenamento juridico tributario.

A urgéncia em realizar as operacdes descritas (nos ultimos dias do exercicio de 2009),
é explicado pela intencé@o de aproveitar a excluséo de tributacéo, prevista no n.° 2 do
artigo 10.° do CIRS (Revogado pela Lei n.° 3-B/2010 de 28 de Abril), conjugada com

o gerar crédito, na “A... SGPS, S.A” a favor dos acionistas, no caso sob a
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denominag¢do de “créditos” cujo recebimento, no futuro, ndo estaria sujeito a

qualquer tributacéo.

No caso concreto, 0 que 0s acionistas ( que sdo comuns a ambas as sociedades)
pretenderam com a avalia¢do das agoes da “G..., S.A.”( e para isso a realizaram
naquela data — 9 dias antes da sua alienagéo), ndo foi avaliar a empresa operacional
para efeitos de uma potencial venda, nem mesmo para efeitos de registo da “A...

SGPS, S.A” pelo seu “justo valor”.

O objetivo foi, que a diferenca entre os bens entregues (realizacdo em espécie) e o
valor nominal das a¢des permitisse criar na “A... SGPS, S.A” “um crédito”, a favor
dos acionistas, no montante de € 15.222.000,00, e desta forma, transferir para o
patrimoénio dos acionistas os lucros da atividade operacional da G..., S.A., sem

qualquer tributacéo.

Em suma, os referidos atos e negdcios juridicos, estao relacionados com as operacdes
de criacdo e realizacé@o do capital da sociedade “A... SGPS, S.A”, e deles resultou a
criacdo de uma divida da sociedade aos acionistas, no montante de € 15 222 000,00,
a qual a data da operacdo — 2009.12.31 — ficou lancado na conta corrente dos
acionistas (cfr. anexos 11 e 19) sob a forma de crédito que a sociedade reconhece
devedora (cfr. ata n.° 1 de 30/122009 — anexo 3, fls. 2)

O crédito em causa, constituiu a partir daquele momento um direito sobre a sociedade,
que entra de imediato na esfera do patriménio dos acionistas, mediante a amortizacdo

da referida divida, sem qualquer tributacéo.

Desta forma, resta a AT nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 36 da LGT, o

enquadramento tributério dos créditos, langados na conta corrente dos acionistas.»
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W. Posteriormente, foi a Requerente notificada do ato de liquidacéo adicional de Retencdo
na Fonte de IRS n.° 2014 ... e os correspondentes atos de liquidacdo de juros compensatérios
n.° 2014 ... a 2014 ..., todos relativos ao exercicio de 2012, no montante total de € 260.012,47
(duzentos e sessenta mil, doze euros e quarenta e sete céntimos) — cfr. Doc. n.° 2 junto com o
pedido de prondncia arbitral;

X. No dia 7 de agosto de 2014, a Requerente apresentou Reclamagéo Graciosa contra o ato
de liquidacdo aqui sindicado, a qual foi atribuido o n.° ...2014...— cfr. Doc. n.° 1 junto com o
pedido de prondncia arbitral,

Y. No dia 30 de dezembro de 2014, foi proferido despacho definitivo pelo Direto de
Financas de Lisboa, no sentido do indeferimento da reclamacao graciosa identificada em M.
supra, o qual foi notificado a Requerente, a 6 de janeiro de 2015 — cfr. Doc. n.° 1 junto com o
pedido de prondncia arbitral,

Z. No dia 15 de setembro de 2016, a Requerente procedeu ao pagamento do montante de
€ 1.055.548,45 (um milh&o, cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e oito euros e quarenta
e cinco céntimos), referente aos atos de liquidacdo adicional de Retencdo na Fontes de IRS dos
anos de 2010, 2011 e 2012, resultante do Relatério de Inspecdo Tributaria identificado em J. e
K. supra — cfr. Docs. n.** 4 e 5 juntos com o pedido de constituicdo do tribunal arbitral;

AA. No dia 3 de fevereiro de 2015, a Requerente apresentou Recurso Hierarquico (ao qual
foi atribuido o n.° ...2015...), o qual foi indeferido por despacho de 06.12.2018, da Senhora
Subdiretora-Geral, por subdelegacdo de competéncias da Direcdo de Servicos de IRS — cfr.
Doc. n.° 1 junto com o pedido de prondncia arbitral;

BB.No dia 8 de margo de 2019, a Requerente apresentou pedido de constituicdo do presente
Tribunal Arbitral.

b. Factos dados como nédo provados

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar

os factos que importam para a deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada, tal como
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dispde o artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e o artigo 607.°, n.% 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Selecéo factual que, no caso em apreco, foi feita a partir das posi¢des assumidas pelas partes, a
luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, da prova
documental junta aos autos e o Relatério de Inspecdo, junto pela Requerente (Doc. n.° 3 do

pedido de pronuncia arbitral).

Ademais, e com manifesto interesse, quanto ao valor probatério do Relatério de Inspecéo
Tributéria, considera o presente Tribunal Arbitral mencionar o entendimento sufragado no
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no processo n.° 07418/13, de
26.06.2014, segundo o qual “o valor probatorio do relatorio da inspecgéo tributaria (...)
podera ter forca probatdria se as asser¢des que do mesmo constem nao forem impugnadas”,

sendo certo que, no caso, algumas foram expressamente aceites pela Requerente.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram, como acima se referiu,
escolhidos e recortados em funcédo da sua relevancia juridica, ndo existindo outra factualidade
alegada que seja relevante para a correta composicao da lide processual.

VI- Do DIREITO

1. Em face das posic¢des assumidas e dos fundamentos alegados pelas partes nas suas pec¢as
processuais, as questdes a decidir no ambito do presente processo arbitral
prendem-se com a apreciagdo da legalidade da liquidacdo de Retencdo na Fonte - Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2014... e os correspondentes atos de
liquidacdo de juros compensatorios n.° 2014... a 2014..., todos relativos a 2012, no montante de

€ 260.012,47 (duzentos ¢ sessenta mil, doze euros e quarenta e sete céntimos), sua anulagéo, e
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a consequente revogacdo da decisdo no sentido do indeferimento do recurso hierarquico n.°
...2015..., em atencdo aos seguintes vicios invocados pela Requerente:
a) Falta de fundamentacdo dos atos de liquidacdo em apreco e do Relatdrio de Inspecao
Tributaria, por violacédo do disposto no artigo 77.° da LGT;
b) Falta de audiéncia prévia antes da concretizagdo da liquidacg&o, por violagéo do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT;
c) Falta de preenchimento dos pressupostos de aplicacdo da clausula geral anti-abuso
(CGAA), prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT e violacéo do artigo 74.° da LGT.

2. Paraalém daapreciacao da legalidade dos atos tributarios impugnados nos termos acima
indicados, cabe ainda, dado o correspondente pedido formulado pela Requerente, decidir sobre
a condenacao da Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios, nos termos
do artigo 43.°,n.° 1, da LGT.

CONSIDERACOES PREVIAS:

Atendendo aos factos dados como provados, cabe, agora, apreciar as questdes controvertidas,

gue constituem objeto do presente litigio, as quais se consubstanciam nas seguintes:

i. DA ALEGADA FALTA DE FUNDAMENTO DOS ATOS DE LIQUIDACAO E DO RELATORIO DE

INSPECAO TRIBUTARIA

1. Invoca a Requerente, a falta de fundamentagéo dos atos de liquidagéo aqui sindicados e
do Relatério de Inspecdo Tributaria, sustentando a sua posi¢do, no seguinte: «(...) a decisao
sob contestacéo, corporizada nos actos de liquidacao aqui em crise, é claramente insuficiente

qguanto a necessaria fundamentacdo, de facto e de direito, pois ndo permite conhecer o
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itinerario cognoscitivo, de facto e de direito, que Ihe subjaz, estando, por isso inquinada de
vicio de forma, nos termos do artigo 268.%, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”) e do artigo 77.° da LGT, razdo pela qual deve ser anulada em conformidade, de

acordo com o disposto no artigo 163.° do Codigo de Procedimento Administrativo (“CPA”).»

2. Continua a Requerente referindo que: «[a]ssim, mesmo que se admitisse que a
notificacdo em causa se pode fundamentar em algum documento externo a mesma, sem
necessidade de cumprimento dos requisitos minimos de fundamentacao exigidos pelo disposto
no artigo 77.°, n.° 2 da LGT, sempre se teria de exigir a expressa remissdo, na propria

notificacdo do acto de liquidagéo, para esse mesmos documento — 0 que in casu nao ocorreu.

3. Com efeito, «(...) nos casos em que se admita a fundamentacao por remissdo, impde-
se que essa remissdo seja expressa, de modo a que a fundamentacdo seja tdo acessivel ao
contribuinte, como se constasse do préprio acto. Este principio, consagrado no n.° 1 do artigo
77.°da LGT, resulta também do disposto no proprio artigo 63.°, n.° 1 do Regime Complementar
do Procedimento da Inspeccdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), que faz depender a
fundamentacdo dos actos tributarios ou em matéria tributaria nas conclusdes do Relatério de
Inspeccdo Tributéria da “adesdo ou concordincia com estas”. Deste modo, nao obstante o
disposto no artigo 63.° do RCPITA admitir que “os actos tributdrios ou em matéria tributaria
que resultem do relatorio poderdo fundamentar-se nas suas conclusdes, através da adeséo ou
concorddncia com estas (...)", esta “adesdo ou concorddncia’ tem, necessariamente, que ser

expressa, 0 que nao sucedeu no caso vertente.»

4. Mais aduz a Requerente que, «(...) no caso em aprego, a Administra¢do tributdria
limitou-se a elencar meros juizos conclusivos, o0 que, como pacifica e unanimemente ¢é aceite
na doutrina e na jurisprudéncia, ndo representam a fundamentagdo legalmente exigida. (...)
Desde logo, e entre 0 mais, a titulo de exemplo, a Administracéo tributaria ndo explica (nem
sequer invoca e, consequentemente, demonstra) o porqué de considerar que, no momento em
que a Requerente decidiu alterar a forma juridica da sociedade ja tinha em vista, em exclusivo,

0 objectivo de desoneracéo fiscal.» Continua a Requerente aferindo que:[n]o caso em apreco,
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A Administracdo tributaria limita-se a apontar a realizacdo de transformacd@es societarias, de
onde deduz, face a ndo sujeicdo dos reembolsos de créditos dos accionistas a imposto, 0
preenchimento de todos os demais requisitos de aplicagdo da CGAA, que se limita a enunciar,
omitindo, por completo, a ponderacdo e valoracdo do iter cognoscitivo que conduziu a

concluséo alcangada.»

5. Refere, ainda, a Requerente, que: «[a] Administracdo tributaria violou, assim,
frontalmente, os deveres (essenciais) de fundamentacdo — garantia fundamental do sujeito
passivo-que permitiriam o recurso @ CGAA, com o que tornou anulaveis, porque praticadas
com ofensa das normas e principios juridicos aplicaveis, as liquidagdes alvo o presente Pedido
de Pronuncia Arbitral. Ndo o tendo feito e ndo alcancando a Requerente o iter cognoscitivo
insito as correcdes ora em crise, tal é prova, mais que suficiente da falta de fundamentacéo do

Relatorio de Inspec¢do Tributaria.»

6. Concluindo no sentido de que: «(...) os Servicos e Inspec¢@o Tributaria da Direccdo de
Financas de Lisboa, ao ndo carrearem para as ConclusGes do Relatério de Inspeccdo
Tributéria, de forma clara e inequivoca, os factos concretos em que baseiam as correccoes
propugnadas, ndo dao cumprimento ao dever legal, constitucionalmente consagrado, de
fundamentacéo expressa clara e cabal, das decisfes que sobre 0os mesmos impende, devendo,

por conseguinte, ser anulados os actos de liquidac@o aqui em crise, cOmo se requer.»

7. Por seu turno, contra-argumenta a Requerida quanto a esta matéria, referindo que: «(...)
0s argumentos por aquela [Requerente] aduzidos entram em clara contradi¢cdo com o que
resulta da PI, onde demonstra perfeito conhecimento do teor da liquidacédo e RIT, meios de
reaccao e prazos ao seu dispor como iremos demonstrar. (...) verifica-Se que a R. para além
de notificada para exercer o direito de audiéncia prévia (que exerceu) ainda foi notificada do

RIT, no qual consta, no capitulo I.1. — Corregées de Natureza Aritmética o seguinte: (...).

8. Continua referindo que «[n]os termos do artigo 77.° da LGT e do artigo 153.° do CPA,
remete-se para o RIT, dando aqui por integralmente reproduzidas as razdes de facto e de
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direito constantes da fundamentacdo do mesmo, sendo aliés, ali que a liquidacéo foi buscar
informacao constante na mesma, tendo em conta que “ as informagées prestadas pela inspeg¢do
tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios objetivos, nos termos

da lei,» tal como prevé o n.° 1 do artigo 76.° da LGT.»

9. Deste modo, continua no sentido de que «(...) duvidas ndo ha que, quanto ao teor da
fundamentacdo da liquidacdo controvertida nos presentes autos, a mesma esta em
conformidade com o n.° 2 do artigo 77.° da LGT. As disposi¢Oes aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributéarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do
tributo exigidas pelo n.° 2 do artigo 77.° da LGT, bem como os meios de reagédo estdo
mencionadas nos documentos de cobranca/nota de liquidacdo.» A R foi validamente notificada,
nos termos do artigo 36.° do CPPT e do artigo 77.° da LGT e que resulta perfeitamente das
notificacdes efetuadas a origem da liquidagé@o controvertida nos presentes autos. Assim, ndo
h& vicio de falta de fundamentacdo e o acto tributario de liquidacéo nédo é anulavel, porque
ainda que considerassemos existir uma simples irregularidade, ou falta, de notificacdo dos
fundamentos tal ndo geraria a invalidade do acto tributario de liquidacdo, dado que aquela é
posterior e exterior a este, e a ilegalidade da notificacdo é diferente da ilegalidade do acto
notificado.»

10. «Refira-se ainda que, ndo obstante, o referido, a notificacdo é condicéo de eficacia da
liquidacéo e ndo condicao de validade, nos termos do n.° 6 do artigo 77.°da LGT, uma vez que
a notificacdo de actos tributarios é um acto distinto e posterior ao acto notificado, nao
podendo, por isso, 0s vicios da notificacdo afetar a validade do acto, mas apenas a sua eficacia,

nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CPPT.»

11. Sustenta a Requerida que «(...) a R. na sua longa PI demonstra ser perfeitamente
conhecedora dos fundamentos de facto e de direito, assim como do percurso que a AT efectuou
para chegar as conclusdes que chegou. De tal forma que discute ponto por ponto todos 0s

argumentos pela AT constante no RIT e ndo os supostos juizos conclusivos, ficando bem claro
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na sua Pl que primeira a AT explicou e fundamentou o seu percurso cognoscitivo e valorativo,

tendo por fim concluido nos termos ali constantes.

12. Na verdade, afere, ainda, a Requerida que « (...) defende a R que a AT ndo explicou a
interligacdo voluntaria dos actos descritos com a inten¢éo primaria ou substancial dos mesmos
fora, em exclusivo ou de forma determinante, a obtencdo de uma vantagem fiscal ndo
pretendida pelo legislador. (...) resulta claro ao longo de todo o RIT a descricdo dessa
interligacd@o dos actos descritos com essa intencdo da R obter uma vantagem fiscal indevida,
assim como resulta claro porque é que o legislador nunca teve me mente dar tal vantagem aos

contribuintes.»
Vejamos a quem assiste razao.

13. A matéria da falta de fundamentacdo do ato de liquidacdo e do respetivo Relatorio de
Inspecdo Tributaria, nos precisos termos aqui invocados, foi ja apreciada e decidida vastamente,
quer pela Doutrina, quer pela Jurisprudéncia, nomeadamente, pelo CAAD, por exemplo, no
ambito dos processos n.° 165/2019-T e 166/2019-T, nos quais se discutiu a legalidade do ato
de liquidacdo de retencdo na fonte — IRS — com referéncia aos exercicio de 2010 e 2011,
respetivamente, cujo sujeito passivo era a aqui Requerente, tendo por base as circunstancias de

facto e de direito em causa nos presentes autos.

14. Assim, e porque a matéria controvertida nos supramencionados processos arbitrais
(apenas diferenciando o exercicio da liquidagdo em causa), os argumentos de facto e de direito
tecidos e a prova produzida séo, em tudo idénticos, aos que se discutem nos presentes autos,
por uma questdo de economia processual, e com a devida vénia, ira o presente Tribunal Arbitral
fazer suas as consideragcfes tidas no dmbito daqueles processos arbitrais, conforme a sua

adequacao ao presente.
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15. Deste modo, e no tocante ao alegado vicio da falta de fundamentacdo do ato de
liquidacéo sindicado e do Relatério de Inspecéo Tributaria, compulsemos, com a devida veénia,
da fundamentacdo sufragada no processo n.° 165/2019-T, que aqui aproveitamos por se

coadunar com o entendimento e conviccdo do presente Tribunal Arbitral, nos seguintes termos:

«19. Em face do exposto e tendo em consideragéo os factos dados como provados,

cumpre apreciar esta primeira questao controvertida.

Cumpre, em primeiro lugar, tem em atencdo a redacdo da norma prevista no artigo

77.°da Lei Geral Tributaria e desta retirar o seu conteudo Util.

De acordo com o referido preceito, cuja epigrafe € a Fundamentacéo e eficicia: “ A
decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢cdo das
razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos anteriores, pareceres, informacoes ou
propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria” e prossegue o
segundo numero do mesmo artigo, “A fundamentacdo dos atos tributdrios pode ser
efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a

qualificacéo e quantificagdo.”

De acordo com DioGo LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E JORGE
Lores DE SOUSA [(In Lei Geral Tributaria — Anotada e Comentada, 4.2 Edi¢do — Encontro
da Escrita 2012, pdg. 675.)], a Constituicdo da Republica Portuguesa garante aos
administrados o direito a uma fundamentacdo expressa e acessivel de todos os atos
administrativos que afetem os seus direitos ou interesses legalmente protegidos. Ora,
tendo em consideracdo o0 que se encontra previsto no artigo 120.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, ter-se-a como compreendido nesse conceito, 0s atos

tributarios. Por outro lado, o artigo 268.%, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa

30.
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garante aos interessados a impugnacao contenciosa contra quaisquer atos administrativos
que sejam lesivos de direitos ou interesses legalmente protegidos. Descortina-se assim, a
razdo pela qual o dever de fundamentacdo dos atos tributarios e decisorios de
procedimento tributario surge reforcado no artigo 77.° da Lei Geral Tributaria: a protecao

dos administrados.

Em suma, impende sobre a Administracdo Tributaria um dever de fundamentagéo
sobre os atos tributarios por ela praticados, devendo obrigatoriamente constar as
disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos atos tributarios, assim
como, o0s prazos e meios de defesa a disposi¢do do contribuinte, conforme disposto no

artigo 77.2, n.° 2 da Lei Geral tributaria.

Trata-se de uma disposi¢éo legal que visa assegurar a racionalidade das decisdes
cometidas a Administracdo Tributaria, proporcionando um controlo interno do percurso
I6gico-valorativo encetado pela propria entidade antes de emitir a sua decisdo e, que se
destina, fundamentalmente, a desempenhar um controlo de legalidade das decisbes da
Administracdo Tributaria, permitindo ao contribuinte optar, conscientemente, por
cumprir a decisdo, conformando-se com a mesma ou cumprir a decisdo mas sindica-la,

seja pela via administrativa ou pela via judicial.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo sobre esta matéria,
exige-se que a fundamentagdo possa ser considerada suficientemente clara e
compreensivel, nas razdes de facto e de direito, para um destinatario médio colocado na
situacdo concreta. ([Vide entre outros acorddos do STA de 21.06.2017, processo n.°
068/17, de 26.03.2014, recurso 1674/13, de 23.04.2014, recurso 1690/13, de 20.11.2016
recurso 545/15 e do Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributério de 07.06.2017, recurso
723/15.])

Nestes termos, embora a clausula geral anti-abuso se encontre justificada como um

meio preventivo da fraude a lei fiscal, a decisdo da sua aplicacdo encontra-se
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condicionada por um especial dever de fundamentagdo. As especiais preocupagdes que
rodeiam a fundamentacdo dos atos tributérios explicam-se enquanto garantia do
contribuinte que surge justificada pela ablagdo produzida, por decorréncia da norma anti-
abuso, na esfera patrimonial do contribuinte e, por outro lado, pela circunstancia de se
tratar de uma cldusula geral aberta que compreende conceitos indeterminados cuja

concretizagdo casuistica envolve o exercicio de uma margem livre de deciséo.

Todavia, mesmo tendo o atras referido em especial consideracdo, ainda assim e em
face da prova testemunhal produzida — e aproveitada nos presentes autos — entende o
tribunal ndo ter havido falta de fundamentagéo da notificagéo do ato de liquidagéo nem,

tdo pouco, do Relatorio de Inspecdo tributaria.

Resulta claro que o procedimento especial de aplicacdo da clausula geral anti-abuso
foi bem fundamentado e resulta, também claro, da nota de liquidacdo que o imposto em
causa se consubstancia num retencdo na fonte a titulo definitivo sendo aplicavel uma taxa
de 28% aos rendimentos em causa, 0s quais sdo enquadraveis na categoria G do Cadigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares. De facto, cumpre ndo olvidar
que esta liquidacéo surge como deciséo final de um procedimento instaurado contra a
Requerente, nos termos do artigo 63.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributéario, tendo a liquidacéo sido baseada nos factos constantes do Relatdrio de Inspecéo
Tributaria. O Relatério de Inspecdo Tributaria por sua vez tinha sido notificado a
Requerente. Desse Relatorio constam os periodos fiscais atinentes as retencdes efetuadas
e reportadas aos exercicios fiscais de 2010, 2011 e 2012, assim como um quadro factual
mais pormenorizado. Por conseguinte, ndo sera dificil concluir que o destinatario do ato
sempre podia saber qual foi a situacdo de facto ponderada, qual o direito escolhido e o
modo como ele foi interpretado e aplicado ao caso concreto.

Verifica-se que os atos de liquidagcdo em questdo ocorreram na sequéncia de ato
inspetivo e em conformidade com o relatorio de inspecéo tributaria homologado por

despacho, relatério esse onde constam os fundamentos das liquidagdes em causa, que a
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Requerente, desde a reclamacdo graciosa, demonstrou compreender, tomando, de

maneira fundada, a decisdo de nio aceitar.

De resto, a propria Requerente acaba por conceder nisso mesmo — pelo menos de
forma implicita — ao sustentar, também desde a reclamac&o graciosa, que a remissao para

o relatorio de inspecdo deveria ser explicita.

Contudo, este entendimento é, desde logo, contrariado pelo Acérddo do STA de 19-
05-2004, proferido no processo 0228/03, onde se 1€ que “Nao vale como fundamentagao
a motivacdo apresentada posteriormente a pratica do ato, nem a constante de pecas
instrutorias anteriores para as quais ndo tenha sido feita remissao, expressa ou implicita”,
admitindo-se, assim, que a remissdo possa ser implicita, ou seja, decorrente do proprio

contexto do ato tributério, ou do qual emerge.

Neste mesmo sentido, se orienta a jurisprudéncia do STA que considera que “Apesar
da ndo indicacdo expressa do preceito legal aplicavel, a exigivel fundamentacao de direito
do acto tributério sera suficiente com a referéncia aos principios juridicos pertinentes, ao
regime legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, desde que, em qualquer
caso, se possa concluir que aqueles eram conhecidos ou cognosciveis por um destinatario
normal colocado na posicdo em concreto do real destinatario ([Cfr. p.ex. Ac. do STA de
08-06-2011, proferido no processo 068/11.]) , e que “A exigéncia legal e constitucional
de fundamentacdo do acto tributario, decorrente dos arts. 268.° da CRP, 77.° da LGT e
125.°do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das razées
que levaram a Administracdo a agir, por forma a possibilitar-lhes uma op¢do consciente
entre a aceitacdo da legalidade do acto e a sua impugnagao contenciosa” ([Ac. do STA de

21-06-2017, proferido no processo 068/17]).

Deste modo, entende-se que, considerado o contexto concreto em que foram
produzidos os atos de liquidacdo em questao nos presentes autos, sera percetivel, para um

destinatario medio colocado na posicao do destinatario real, que os fundamentos daqueles
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sdo 0s constantes do relatorio de inspecdo que os precedeu, sendo certo que mais se

afigura evidente que a Requerente compreendeu iSso mesmo.

Este de resto, tem sido o juizo dos nossos tribunais superiores, em casos analogos,
podendo a esse respeito conferir-se os Acérddos do STA de 10-09-2014, proferido no
processo 01226/13 do TCA-Norte de 13-09-2012, proferido no processo 01156/06.»

16. De referir, por pertinente que, se a Requerente ndo tivesse compreendido a razdo pela
qual foi praticado o ato de liquidagcdo em causa, poderia sempre ter utilizado a faculdade
prevista no artigo 37.° do CPPT, o que ndo o fez,

17. Assumindo-se que a ndo utilizacao dessa faculdade se deve ao facto de ter compreendido
devidamente os fundamentos da liquidacéo, de tal modo que estribou a sua defesa, primeiro, e
desde logo, em sede de procedimento de inspecdo — aquando do exercicio do direito de audicg&o,
na sequéncia da notificacdo do projeto de Relatorio de Inspecdo — depois, em sede de
Reclamacéo Graciosa e de Recurso Hierarquico e por ultimo, no presente pedido de pronuncia

arbitral.

18. Face ao tudo o exposto, entende o presente Tribunal Arbitral — tal como foi o
entendimento sufragado nos processos arbitrais acima identificados (proc. 165/2019-T e
166/2019-T) que nao procedem os alegados vicios de forma por falta de fundamentagédo do ato
de liquidacdo e do Relatdrio de Inspe¢do Tributaria, nos termos alegados pela Requerente.

19. Improcede, igual e consequentemente, o alegado vicio de pretericdo de formalidade
essencial, por suposta violagdo do disposto no artigo 60.° da LGT, porquanto, tal como resulta
da alinea S) da matéria dada como provada, a Requerente foi notificada para, querendo, se
pronunciar e exercer o direito de audi¢do prévia sobre o projeto de relatério elaborado pela AT,
em sede do procedimento inspetivo do qual resultaram os atos de liquidacdo sindicados nos

presente autos.
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20. Faculdade que a Requerente utilizou, tendo apresentado no dia 30 de dezembro de 2013,

0 respetivo direito de audicao — alinea T) da matéria de facto dada como provada.

21. Deste modo, e tendo em consideracao o disposto no n.° 3 do artigo 60.° da LGT, nos
termos do qual: «(...) tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do
procedimento a que se referem as alineas (...) ¢) don.° 1, é dispensada a sua audigdo antes da
liguidacgao (...)», falece o alegado vicio da Requerente de pretericdo de formalidade essencial,

por néo se verificar.
22. Face ao exposto, improcede o vicio da pretericdo de formalidade essencial.

ii. DA APLICACAO DA CLAUSULA GERAL ANTI-ABUSO CONSTANTE DO N.° 2 DO ARTIGO
38.DALGT

23. Considerados improcedentes os demais vicios invocados pela Requerente, debrucemo-
nos, agora, sobre a questdo central que se suscita nos presentes autos respeitante a verificacéo
ou n&o dos pressupostos de aplicacdo da CGAA, previstos no n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

24. Iniciemos pela introducdo do referido instituto, no ordenamento juridico e a evolugédo
historica do preceito legal, pelo seu manifesto interesse e para uma maior contextualizacdo do

tema.

25. Ora, a clausula geral anti-abuso surge como uma tentativa de combate a evasao fiscal e

ao planeamento fiscal abusivo.
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26. A introducdo a este tema foi ja4 feita em muitas outras ocasides no CAAD, e
nomeadamente, na decisdo do tribunal coletivo proferido no processo n.° 162/2017-T
(constituido por José Baeta Queiroz, Jonatas Machado e Fernando Manuel dos Santos Cardoso)
que acompanhamos pela forma esclarecedora como o aborda, o que faz do seguinte modo:

«Neste contexto, a “manufatura da indeterminacdo factual”, consistindo entre outras
coisas na criacdo artificial e artificiosa de complexidade acrescida nas transacfes
empresariais, apresenta-se como um instrumento tipico de evaséo fiscal suscetivel de
produzir um impacto multinivel.

N&o esta em causa a legitimidade de uma medida razoavel de planeamento fiscal por
parte dos agentes econOmicos, através da utilizacdo das isencdes, deducoes,
abatimentos e outros beneficios fiscais que o legislador pde a disposicdo dos
contribuintes por entender que dessa forma prossegue da melhor maneira os seus
objetivos financeiros, econémicos e sociais. Quando age deste modo, o contribuinte
nada faz de ilegal, do ponto de vista puramente formal e material. Diferentemente se
passam as coisas no planeamento abusivo, quando se pretende reduzir os impostos de

uma maneira que € "contraria ao espirito da lei". Nestes casos, pretende-se contornar

0s objetivos materiais do sistema fiscal através de uma utilizacdo meramente formalista

e ardilosa das normas fiscais, numa 6tica de fraude a lei.

E nestes casos que se manifesta a insuficiéncia de uma interpretacio meramente
literal sendo importante a interpretacdo teleoldgica. Este aspeto é especialmente
importante na medida em que, nos termos do artigo 103° n.° 1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e 5°n.° 1 da LGT, os objetivos da tributacdo expandem-se
muito para além do simples aumento das receitas fiscais. Assumindo uma natureza
social de interesse publico, eles incluem a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas de forma a permitir-lhes, entre outras coisas, a
efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente consagrados, a promocéo da justica
social e da igualdade de oportunidades e a necesséria correcdo das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento. Da prossecucao destes objetivos depende, em

ultima analise, a legitimidade dos sistemas politico e fiscal.

36.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O que explica o desenvolvimento, ao longo das Gltimas décadas, de doutrinas juridico-

fiscais anti-abuso, como sejam:

a) primazia da substancia sobre a forma (substance over form);

b) substancia econémica do negdcio (economic substance);

c) teste do principal propésito (PPT);

d) transacdo por passos (step transaction) ou

) transacdo-farsa (sham transaction).

No seu conjunto, estas doutrinas visam a preservacao da base tributaria e o combate

ao planeamento fiscal abusivo. O respetivo conteddo sobrepde-se em boa medida.»

(sublinhado nosso).

27. Especificamente quanto a defini¢do do conceito de “clausulas gerais anti-abuso”, refere,
ainda com manifesto interesse o referido aresto arbitral que:

«As GAAR, entre n6s conhecidas por clausulas gerais anti-abuso (CGAA) tém a
vantagem de serem aplicaveis a todas as transacdes e a todos 0s impostos, podendo atuar
subsidiariamente mesmo relativamente a uma clausula especial. O objetivo destas
clausulas gerais e especiais € claro: incentivar o pagamento de impostos e desincentivar
a evasdo fiscal. Podendo e devendo ser mobilizadas autonomamente ou de forma
combinada, as mesmas possibilitam a administracdo fiscal e aos tribunais a
desconsideracao e recaracterizacdo de transacgdes juridicas destituidas de substancia
econdémica ou comercial bastante.

As CGAA’s sdo deliberadamente redigidas com recurso a conceitos vagos abertos e
carecidos de uma interpretacdo e aplicacdo ativa por parte das administracdes
tributarias e dos tribunais. As mesmas apostam na cria¢do de alguma indeterminacao,
suscetivel de desincentivar o planeamento fiscal agressivo e a evasdo e fiscal. Elas
representam um desvio consideravel ao raciocinio juridico formal, baseado na analise
linguistica e da sucessdo das leis no tempo e na garantia estrita de tipicidade, certeza e
previsibilidade, que tem caracterizado o direito fiscal. A certeza e a seguranca juridicas
sdo fundamentais para incentivar o investimento e estruturar transagfes comerciais.

Embora estes principios continuem a caracterizar a pratica quotidiana da formulacgéo,

37.
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interpretacéo e aplicagdo das normas fiscais, como resulta das exigéncias do Estado de
direito, os mesmos ndo se apresentam como imperativos categoricos absolutamente
subtraidos a um processo de ponderacéao.

As CGAA’s repousam no reconhecimento de que uma adesdo estrita ao formalismo

juridico-fiscal é absolutamente irrealista e quixotesca diante das possibilidades quase

infinitas de manipulacdo das formas juridicas e de planeamento fiscal agressivo a nivel

nacional e internacional. A recente intensificacdo e globalizacé@o das condutas de evasao

e fraude fiscal imp&e, nalgumas situacdes, a assuncdo de uma atitude mais realista,

pragmatica e orientada para os resultados, por parte do legislador, da administracao e

dos tribunais tributarios.

Esta abordagem exige que, nos casos em que se vise prevenir o planeamento fiscal
abusivo, a administracao e os tribunais ultrapassem os limites da analise linguistica de
textos legais e da investigacdo da historia legislativa e avancem para um inquérito
normativo quanto aos fins prosseguidos pela legislacéo tributaria e os melhores meios
para alcancar esses fins. A postura da administracéo e dos tribunais deve ser pratica e
enraizada em resultados empiricos.

(..)

Neste sentido, as CGAA’s exprimem _a ponderacdo harmonizadora e proporcional do

principio da sequranca juridica e da protecdo da confianca — com as suas exigéncias de

tipicidade e legalidade — com outros bens constitucionalmente protegidos, como sejam a

preservacdo da base tributaria, a equidade tributdria e a efetivacdo dos direitos

fundamentais e da justica social. Elas reconduzem-se ainda a uma ponderacdo

constitucionalmente saudavel de valores e principios constitucionais.»(sublinhado

nosso).

28. Ora, a clausula geral anti-abuso foi introduzida no ordenamento fiscal portugués através
do n.° 7 do artigo 51.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de

Estado para 1999, a qual constava o seguinte:

38.
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«7 — E aditado ao Cédigo de Processo Tributario, aprovado pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de Abril, o artigo 32.0-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 32.°-A Actos ineficazes
Sao ineficazes os actos ou negocios juridicos quando se demonstre que foram
realizados como Unico ou principal objectivo de reducéo ou eliminacao dos impostos
que seriam devidos em virtude de actos ou negdécios juridicos de resultado econémico

equivalente, caso em que a tributacdo recai sobre estes Gltimos.»

29. Lamentavelmente, a sua introducdo no CPT criou algumas dificuldades de aplicagéo,

pelo que se revelou totalmente inoperacional.

30. Mais tarde, vem esta norma a “transitar”, atraves da Lei n.° 100/99, de 26 de julho, do
Cadigo do Processo Tributério para a Lei Geral Tributaria onde ingressou no artigo 38.°, n.° 2
deste diploma, com a seguinte previsao:

«2 - S8o ineficazes os actos ou negdcios juridicos quando se demonstre que foram
realizados com o Unico ou principal objectivo de reducéo ou eliminacdo dos impostos
que seriam devidos em virtude de actos ou negocios juridicos de resultado econémico

equivalente, caso em que a tributacdo recai sobre estes Ultimos.»

31. Adota, com a Reforma Fiscal de Dezembro de 2000, nova redacédo, passando, assim, a
LGT a prever no n.° 2 do seu artigo 38.°, 0 seguinte:

«Sao ineficazes no ambito tributario os atos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou
parcialmente, sem utilizac&o desses meios, efetuando-se entéo a tributacéo de acordo
com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais

referidas.»
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32. Com efeito, o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no processo
n.> 04255/10, de 11.02.2011 foi pioneiro no que as CGAA diz respeito, tendo definido ou
desbravado o caminho da sua aplicacéo, o que o fez nos seguintes termos:

«l) — As normas anti-abuso encontram a sua “raison d’étre” no comportamento
evasivo e fraudatdrio dos sujeitos passivos em matéria fiscal tem e na necessidade de
estabelecer meios de reaccdo adequados por forma a garantir o cumprimento do
principio da igualdade na reparticdo da carga tributaria e na prossecucdo da
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas
(cfr.art°.103, n°.1, da C.R. Portuguesa).

(...)

IV) - A evasdo ou eliséo fiscal, da-se pela pratica de actos ou negdcios licitos mas que
a lei fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da realidade
econdmica que lhe esta subjacente, assim devendo qualificar-se como anémalos,
anormais ou abusivos, sendo também caracterizados como comportamentos “extra
legem", em contraposicdo com a via da fraude fiscal, caracterizada como "contra
legem™ e dos comportamentos tributarios evasivos resulta um sério entrave a
concorréncia empresarial, uma notéria erosao das receitas fiscais, a distor¢ao do
principio da equidade e um claro menosprezo do cumprimento das regras de
cidadania, situacdes que se fundam em causas de caracter politico, econémico,
psicolégico e técnico. E as formas utilizadas giram em torno de actos e contratos
atipicos ou anormais visando tornear a lei (vg. utilizacdo do regime especial de
tributacé@o dos grupos de sociedades - art°.63 e seg. do C.1.R.C. - através da producéo
de menos-valias ou da utilizacdo de beneficios fiscais através da transmissédo de
prejuizos) ou interpretando-a com fins diversos daqueles que o legislador tinha em
mente, designadamente aproveitando-se da existéncia de jurisdigdes fiscais diferentes
para escolher, apenas por motiva¢fes de diminuicdo do imposto a pagar, a
localizagdo mais favoravel para a residéncia de pessoas singulares ou colectivas ou
para nelas instalar "estruturas” que ndo desempenham outra fun¢do que nédo seja

permitirem essa diminuigao.
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V) -A fraude fiscal consiste na realizagdo de actos ou negdcios ilicitos frontalmente
contrarios a lei fiscal, por isso mesmo também designados como "contra legem",
sendo deles exemplo a nédo entrega ao Estado dos tributos cobrados a terceiros, a
obtencdo de reembolsos de tributos indevidos, a alteracdo ou ocultacéo de factos ou
valores que devam constar de livros de contabilidade ou de declaragdes fiscais, ou a
existéncia de negdcios simulados, quer quanto ao valor, quer quanto & natureza.

VI) —E em vista de tais situacdes que os Estados se preocupam com a tomada de
medidas visando combater os comportamentos evasivos e fraudatdrios dos sujeitos
passivos através das designadas clausulas especificas anti-abuso (de que sdo exemplo
as normas contidas nos art°s. 58, relativa a precos de transferéncia, e 61, atinente a
subcapitalizacdo, ambas do C.I.R.C.), e clausulas gerais anti-abuso (de que € exemplo

a norma contida no art°.38, n°.2, da L.G.Tributaria).»

33. Na verdade, associada a aplicacdo das clausulas gerais anti-abuso (CGAA),
encontramos do disposto no n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, nos termos do qual:

«A fundamentacdo do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposicdo antiabuso

referida no n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricdo do negécio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos
negocios ou actos de idéntico fim econémico, bem como a indicacdo das normas de
incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstracao de que a celebracdo do negdcio juridico ou préatica do acto juridico
foi essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal
de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econdmico,

ou a obtencdo de vantagens fiscais.»

34. Quanto a esta norma, esclarece o aresto arbitral acima citado que:
«(...) deve ter-se em conta o artigo 63° n.° 3 alinea b) do CPPT onde se dispde que a
fundamentacéo do projeto e da decisdo de aplicagdo da CGAA deve conter a

demonstracéo de que a celebracdo do negocio juridico ou pratica do ato juridico foi

essencial ou principalmente dirigida a reducao, eliminacao ou diferimento temporal de
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impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim econémico, ou

a producdo de vantagens fiscais. Esta Gltima referéncia, feita em termos genéricos,

aponta para a irrelevancia da questdo de saber quem é que efetivamente obteve as
vantagens fiscais. Se qualquer das partes envolvida na transagdo obteve uma vantagem
fiscal indevida, por ndo ter sido contemplada pelo legislador tributario e ndo ter
correspondéncia com a substancia econdémica, cabe a AT considera-la ineficaz e
neutralizar a producdo da mesma. Este aspeto é especialmente relevante nos casos em

gue a vantagem é produzida e obtida dentro de uma légica de grupo.» (sublinhado nosso).

35. Mais se referindo naquela deciséo arbitral, com manifesto interesse que:

«O artigo 38°n.° 2 da LGT vincula a CGAA a um principal purpose test (PPT), formulado
pelo legislador nacional como proposito essencial ou principal, e a presenca de condutas
que indiciem o recurso a meios artificiosos e fraudulentos e o abuso de formas juridicas.
Ponto é que se tenha em vista a) a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos devidos por forca de factos, atos ou negocios de idéntico fim econémico ou b)
a producdo de vantagens fiscais dependentes daqueles meios. Num caso e noutro, a
tributacdo é feita de acordo com as normas aplicaveis na auséncia dos atos e meios em
causa, nao se produzindo as vantagens fiscais referidas.

Da exegese do artigo 18° n.° 2 da LGT resulta que a AT deve carrear elementos
indiciarios que Ihe permitam estabelecer a existéncia de uma operacédo artificiosa e
abusiva de acordo com o crivo, de exigéncia intermédia, da preponderancia da prova ou
equilibrio das probabilidades que em varios quadrantes tem vindo a ser associado a
aplicagdo das CGAA’s. Isso obriga a uma abordagem contextual e factual dos casos
concretos, simultaneamente atenta a teleologia das normas fiscais e as caracteristicas e

objetivos das transacgdes. Especialmente importante é a anélise da transacdo na sua

totalidade, atentando a todos 0s seus passos e participantes, reservando um escrutinio

particularmente exigente quando se tratar de transacdes envolvendo sécios e sociedades

do mesmo grupo. Nestes casos, 0 principio da primazia da substéncia sobre a forma

admite que certas entidades “agrupadas” possam ser consideradas com um unico

contribuinte.
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A ambiguidade parece ser o principal objetivo deste tipo de técnica legislativa. Ao
recortar a CGAA do artigo 38°n.° 2 da LGT, o legislador fiscal reconhece a necessidade
de preservar a base tributaria e habilitar a AT e os tribunais a proteger as finalidades
substantivas do legislador fiscal. A incerteza deliberadamente gerada nos contribuintes
levados a ndo se aproximarem muito da linha que demarca a fraude e elisdo, permitindo,
a um tempo, que a CGAA seja suficientemente flexivel para acompanhar as novas
transagoes geradas pela dindmica e acelerada “industria do planeamento fiscal
agressivo” e que a AT e os tribunais preencham as lacunas do sistema fiscal em situacdes
imprevistas e potenciadoras de abusos.

A CGAA do artigo 38°n.° 2 da LGT n&o permite a reducéo, eliminacdo, diferimento de

impostos ou a producdo de vantagens fiscais nos casos em gue a transacao gue as

originou ndo possa ser razoavelmente considerada como tendo um propdsito econdémico

principal e manifeste uma utilizacdo artificiosa, fraudulenta e abusiva das formas

juridicas. Nesses casos, a AT tem o poder/dever de requalificar a operacdo realizada e
liquidar o imposto de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e como se a
vantagem fiscal nunca tivesse sido produzida. Por outras palavras, ela tem o poder de

reescrever a transacao abusiva e liquidar 0os impostos que seriam devidos se a mesma

nunca tivesse ocorrido».(sublinhado nosso).

36. Ora, para que estejamos perante um planeamento fiscal abusivo e, consequentemente,
nas condi¢des necessarias e bastantes para a AT aplicar a clausula geral anti-abuso, prevista no
n.° 2 do artigo 38.°da LGT, segundo GUSTAVO Lopes COURINHA? deverdo verificar-se 5 (cinco)
elementos, sendo que 4 correspondem os requisitos de aplicacdo da clausula e o ultimo a

respetiva estatuicdo, a saber:

a) O ELEMENTO DO MEIO — correspondente «a via escolhida pelo sujeito passivo para
obter o desejado ganho ou vantagem fiscal, i.e. 0s atos ou negdcios cuja estrutura se encontra

determinada em fungdo de um dado resultado fiscal.» (cfr. obra e local citado).

1'In A Cléausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Contributos para a sua compreensdo, 2.2 Edicéo,
Almedina, Coimbra, 2004

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

43.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Segundo ANTONIO LIMA GUERREIRO, em citagéo feita por Gustavo Lopes Courinha, (em obra
citada, a pag. 166) ndo basta que o ato ou negdcio juridico seja determinado em funcao de um
resultado fiscal, exige-se que o mesmo seja dotado de uma “forma anémala, inusual, artificiosa,

complexa ou mesmo contraditéria.”

Ainda, quanto a este elemento, ensinam DI0GO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM RODRIGUES E
JORGE LOPES DE SousA? que «[p]ara que se confirme o abuso de formas juridicas é exigido: 1.
que tenham sido escolhidas formas ou negdcios insélitos, inadequados para os fins a que se
destinam os factos ou negocios, visando iludir o sistema tributario; 2. que as partes alcancem
substancialmente do ponto de vista econdmico, 0 mesmo resultado que teriam obtido caso
houvessem adoptado a forma juridica correspondente as normais relagcdes econémicas; 3. Que
as desvantagens juridicas da forma adoptada ndo tenham qualquer importancia, ou tenham

apenas uma importancia diminuta.»

Note-se que a eliminacdo de tributacdo originada pelo meio escolhido ndo é somente, in casu,
um efeito colateral da operagdo “empresarial” ou “comercial”. Tal como se encontra estatuido
no artigo 11° da LGT, vigora no ordenamento juridico tributario nacional o principio da
prevaléncia da substancia sobre a forma, pelo que, se devera atender, predominantemente, a
substancia economica das operacGes e dos factos tributarios, ignorando a forma juridica

utilizada.

Citando, por Gltimo, neste contexto, SALDANHA SANCHES®. “N&o se trata da supressdo da
perspectiva econdmica pela perspectiva juridica, mas da determinacdo, mediante a avaliacédo
econdmica de efeitos juridicos, de aspectos substanciais (essenciais) de contratos que podem

ser usados em alternativa e cuja escolha néo se pode dever a razdes apenas fiscais.”

2 In “Lei Geral Tributéria, Anotada e Comentada, 4.* Edi¢do, Encontro da Escrita, 2012, pag. 310
8 In “Os Limites do Planeamento Fiscal: Forma e Substancia no Direito Fiscal Portugués, Comunitario e
Internacional”, Coimbra Editores, 2006, Coimbra
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b) O ELEMENTO RESULTADO corresponde & motivacao fiscal, i.e, consiste, na vantagem
fiscal ... qualquer situacdo pela qual, em virtude da pratica de determinado ato, se obtém
uma carga tributaria mais favoravel ao contribuinte do que aquela que resultaria da pratica
dos actos normais e de efeito econdmico equivalente, sujeitos a tributacdo.” e a equivaléncia

econdmica obtidas.

«Neste elemento resultado, importa apenas demonstrar que o sujeito passivo logrou, pelos seus
actos (...) a verificagdo de uma vantagem fiscal e a equivaléncia dos efeitos economicos com

aqueles do acto normal tributado»®

Elucida, ainda, o Autor que «[a]s situagdes de vantagem fiscal devem entender-se, para efeitos
da CGAA, como qualquer situacao pela qual, em virtude da préatica de determinados actos, se
obtém uma carga tributaria mais favoravel ao contribuinte do que aquela que resultaria da
pratica dos actos normais e de efeito econémico equivalente, sujeitos a tributagdo. Assim
estamos perante uma comparagao entre 0s 6nus fiscais normalmente suportados e os evitados
com a actuacdo produzida. Se de tal analise resultar uma efectiva diferenca, aritmética ou de
outra natureza, que seja objetivamente vantajosa para o contribuinte, ter-se-a por verificado

este requisito.»®

Mais esclarece o Autor que «[n]os casos submetidos a CGAA, a vantagem fiscal é
condicionante da actuacao do contribuinte e, por isso, o acto torna-se censuravel, incidindo a
reprovacao sobre o esquema negocial montado pelo contribuinte e dirigido a obtencdo de uma
situagdo que, (...) seja de vantagem fiscal.» e que «[n]este elemento resultado, importa apenas
demonstrar que o sujeito logrou, pelos seus actos (...), a verificagdo de uma certa vantagem

fiscal e a equivaléncia dos efeitos econémicos com aqueles do acto normal tributado.»’

4In A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Contributos para a sua compreensdo, 2.2 Edigdo,
Almedina, Coimbra, 2004

S idem

® Ibidem, pag. 172

" lbidem, pag. 176
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¢) O ELEMENTO INTELECTUAL — corresponde a reprovacdo normativo-sistematica da
vantagem obtida. Aferindo-se aqui a desconformidade do resultado obtido com a ratio legis, o
espirito ou proposito da lei e os principios do sistema fiscal. Corresponde a motivagdo do

contribuinte, com a imposicao da finalidade fiscal sobre a finalidade n&o fiscal.

A decisdo arbitral proferida no processo n.° 441/2018-T refere-se, de modo, muito percetivel
ao elemento intelectual, da seguinte forma: «[o] acto ou negocio é reprovavel porque a
vantagem fiscal influencia e determina plenamente a actuacéo do contribuinte no que toca as
formas escolhidas, motivando a sua actuacdo com vista a alcancar o resultado fiscal
pretendido. Verifica-se quando os actos ou negécios em questdo tenham, pois, sido “essencial
ou principalmente dirigidos” a obtengdo de uma vantagem fiscal, sendo esta relevante para

efeitos de aplicacdo da norma.»

Mais alertando, este aresto arbitral, no sentido de que: «[h]a um problema que se revela comum
as varias formas de manifestacdo do elemento intelectual, que é precisamente o de determinar
quando e como é que o nivel de importancia da motivacdo do contribuinte para a realizacao
de certa operacao ultrapassa o limite do aceitavel, de tal modo que, quando tal aconteca, leve
a concluir pela verifica¢dao do elemento. Neste dominio, a “quantificagdo” ndo se apoia em
limites objectivos e aritméticos, cabendo ao juiz, enquanto aplicador do direito, fazer o juizo
que visa perceber e atestar se determinada conduta deve considerar-se como reprovavel pelo
ordenamento juridico, por estar teleologicamente direccionada para a obtencdo de uma

vantagem, também ela reprovavel.»

d) O ELEMENTO NORMATIVO é 0 elemento, talvez, com menor expresséo literal no n.° 2
do artigo 38.°da LGT, sendo, contudo, de extrema importancia pela sua franca ligacao a fraude

fiscal ou ao seu combate. Corresponde a reprovagdo normativo-sistematica da vantagem obtida.

Segundo GUsSTAVO LoPES COURINHA «[0] elemento normativo destina-se a conferir coeréncia

ao sistema fiscal, as normas e ao Ordenamento, i.e, & interpretacéo e aplicacdo do Direito
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Tributério, tentando extrair, manter presente e evidenciar os principios e propdsitos que 0s
enformam — o espirito e intencdo da lei e ndo apenas a sua letra, contribuinte para a sua
compreensao e evitando os respectivos abusos formais. Neste sentido, pode concluir-se que o
elemento normativo pretende auxiliar no enquadramento da norma fiscal numa perspectiva

nao literal, com vista a obtenc&o de solugBes sistematicas e teleologicamente consideradas.»®

e) O ELEMENTO SANCIONATORIO corresponde a efetivacdo da clausula. Segundo o
referido Autor, personifica a estatuicdo da CGAA, dependendo da verificagdo cumulativa dos
demais elementos ja referidos. A aplicacdo da CGAA atinge, com a sancao legalmente prevista,
0 seu desiderato — o combate a elisdo fiscal, por via da negacédo dos efeitos fiscais pretendidos

obter.»®

37. Esclarece, ainda, aquele Autor gque «os citados elementos, embora devam ser tratados
autonomamente, pelo menos do ponto de vista doutrinal, ndo deixardo com frequéncia, e na
falta de melhor expressdo, de “auxiliar-se” mutuamente. A fixa¢do de um elemento pode, na

pratica, depender de um outro elemento.» (cfr. pag. 165 da obra citada).

38. Em sintese, a razdo de ser das normas anti-abuso passa pela necessidade de estabelecer
meios de reacdo apropriados para garantir o cumprimento do principio da igualdade na
reparticdo da carga tributéaria e na prossecucao da satisfagdo das necessidades financeiras do
Estado e de outras entidades publicas (artigo 103, n.° 2 da CRP). E ainda que se reconheca que
¢ inerente a racionalidade econémica a minimizacdo dos impostos a suportar, aquela tera
obrigatoriamente de prestar preito aos principios e objetivos ordenados do sistema juridico-
tributario, devendo, por conseguinte, conter-se dentro dos limites da lei e do Direito. Pelo que,
0 sujeito passivo pode escolher as formas menos onerosas de tributacdo, mas tem como limite

da sua pretensdo minimizadora a fraude a lei — o que nao foi manifestamente o caso.

8 Ibidem, pag. 188 e 189.
® Ibidem, pag. 197
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39. Neste sentido a melhor jurisprudéncia, exarada no processo n.° 04255/10 de 15/02/2011
Tribunal Central Administrativo Sul: a teleologia do n.° 2 do art.° 38.° é clara e consiste em
sancionar comportamentos elisivos, comportamentos que s6 aparentemente sdo legais, que se
escondem sob operacdes artificiais, as quais ndo subjaz uma verdadeira razdo econémica e

visam meramente contornar a norma tipificadora.

40. E como se refere, nesta sequéncia, e bem, na decisdo arbitral proferida no processo
n.0 461/2017-T, «[o] sentido geral da norma &, nestes termos, o de permitir a desqualificacéo
para efeitos fiscais de um qualquer acto ou negdcio juridico praticado pelo contribuinte com o
unico, ou principal, objectivo de obtencdo de uma vantagem fiscal, que possa consubstanciar
uma fraude a lei. O efeito juridico que resulta do funcionamento da clausula anti-abuso é o de
considerar os actos como praticados de acordo com o padrdo normal do comércio juridico
para obter o mesmo resultado econémico, determinando-se a obrigacéo tributaria em funcéo

dos actos equivalentes que pudessem ser praticados.

Exige-se, por consequinte, que tenha sido praticado um acto ou negécio artificioso ou

fraudulento que represente um abuso das formas juridicas e que tenha tido como objectivo

unico ou principal a obtencdo de uma vantagem fiscal (sobre estes aspectos, SERENA
CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra,
2017, pags. 430-433).

A aplicacdo da clausula anti-abuso depende, por outro lado, de uma apreciacdo casuistica,

havendo gue ponderar a actuacdo concreta imputivel ao sujeito passivo em funcdo das

circunstancias de facto que possam ser tidos como assentes (cfr. acorddo do TCA Sul de 15 de

fevereiro de 2011, Processo n.° 04255/10, e acordao arbitral proferido no Processo n.°
377/2014).» (sublinhado nosso).
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41. No entanto, uma outra corrente doutrinaria defendida por SERGIO VASQUES™Y, reduz a
necessidade de verificacdo a apenas 3 elementos para aplicacdo da clausula geral anti-abuso, e

que cingem a:

«A clausula geral anti-abuso consagrada deste modo na Lei Geral Tributdria (...) é
assim composta por trés elementos esséncias, todos eles entrelacados. Em primeiro
lugar exige-se a prética de actos ou negocio juridico artificioso ou fraudulento e que
exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas
negociais que ocultem os seus verdadeiros propdsitos e aos quais seja dada uma
utilizacdo manifestamente anémala face a pratica juridica comum. Em segundo lugar,
exige-se 0 objectivo Unico ou principal de através desses esquemas negociais obter
uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacao
evidente de objectivos econdmicos reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte
com clareza a intencao de tributar os bens econémicos em causa, N0os mesmos termos
em que estes seriam tributados tivesse o contribuinte recorrido as formas juridicas e
praticas negociais mais comuns.

S0 verificados todos estes trés elementos opera a clausula anti-abuso, determinando
a lei que se consideram entdo ineficazes no ambito tributario os actos ou negdécios

abusivos, ainda que continuem a produzir efeitos noutros dominio do ordenamento.»

42. Estamos agora em condicdes para, face a prova documental e testemunhal produzida
Nos processos arbitrais n.° 165/2019-T e 166/201-T e aqui aproveitada, bem como, das posi¢oes
assumidas pelas partes, proceder a anélise e verificacdo da existéncia ou de ndo de incoeréncia
entre a forma escolhida pela Requerente e o fim para o qual € utilizada tal forma, para efeitos
da aplicacéo da clausula geral anti-abuso e consequentemente, aferir da legalidade ou ndo do

ato de liquidacgéo sindicado nos presentes autos.

10 In Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2011, pag. 315

49.
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43. Com efeito, face a semelhanca dos argumentos tecidos pela Requerente e Requerida no
ambito do processo n.° 166/2019-T com os aduzidos no presente processo arbitral,

reproduzimos, com a devida vénia, para os devidos efeitos, 0s mesmos:

«Fundamenta [a Requerente] o pedido nos seguintes termos:

A Requerente é uma sociedade comercial andnima cujo objecto social consistente
na gestdo de participagfes sociais noutras sociedade como forma indirecta do
exercicio dessa actividade econdémica e prestacdo de servicos na area da gestéo as

empresas participadas.

A constituicdo da Requerente teve origem na sociedade por quotas B..., Lda,
depois transformada em sociedade anonima (G..., S.A.) tendo os sécios , por
necessidade de implementar uma reestrutura societaria, vinda a transmitir a totalidade
das participacOes sociais, revalorizadas em avaliacdo independente segundo as regras

do mercado, para a sociedade de gestédo de participagdes sociais.

Na sequéncia de um procedimento inspectivo, a Autoridade Tributaria efectuou
correcBes aritméticas em sede de IRS por considerar, em aplicacdo da clausula geral
anti-abuso, que os langcamentos na conta corrente dos accionistas a titulo de reembolso
de créditos pela realizacdo do capital social da Requerente, correspondem a
adiantamentos por conta dos lucros sujeitos a imposto por retencdo na fonte.

(-..)

Acresce que as operacOes realizadas pela Requerente — a transformacdo de uma
sociedade por quotas numa sociedade andnima e a transmisséo revalorizada das acgdes
—inserem-se numa ldgica de organizagdo societéria, motivada pelo rapido crescimento
operacional da sociedade, ndo sendo possivel extrair dessa sequéncia de actos a

transmutacéo de reembolso de creditos em dividendos.

50.
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Além de que é & Administracdo Tributaria que cabe fazer prova dos elementos
constitutivos do direito de proceder a aplicagdo da clausula geral anti-abuso, ndo sendo
suficiente invocar o preenchimento em abstracto dos requisitos de que depende a sua

aplicacdo.»

44. Por seu turno, responde a Requerida — também aqui se utilizando, com a devida vénia,
face a particular capacidade de sintese utilizada na decisao proferida no processo n.° 166/2019-
T, em virtude de 0s argumentos num e noutro processo serem precisamente 0s mesmos — do
seguinte modo:

«O Relatério descreve, por um lado, os diversos actos e negocios juridicos que
evidenciam o uso de meios artificiosos para a obtencdo de vantagens fiscais,
materializados na transformacéo da sociedade por quotas em sociedade an6nima, na
venda das acgdes representativas do capital social da empresa, revalorizadas em valor
muito superior ao valor nominal, para subscri¢cdo do capital social da Requerente, e na
identidade dos acionistas e administradores de ambas as empresas, factos que
interligados revelam o objectivo de obter a distribuicdo de lucros sem qualquer
tributacdo.»

45. Na verdade, a Requerida legitima a aplicacdo da CGAA, prevista no n.° 2 do artigo 38.°
da LGT, em virtude de, no @mbito do procedimento inspetivo, ter constatado os diversos
elementos que legitimam tal aplicacdo, ao contréario do que a Requerente defende, assim, se
justificando o presente litigio.

46. Sucede que, depois de ponderados 0s argumentos tecidos pelas partes nos quais
sustentam a sua posicao e, apds a apreciacdo de toda prova carreada para os autos, € manifesta
a legitima e devida aplicacdo da clausula geral anti-abuso, prevista no n.° 2 do artigo 38.° da
LGT, ao caso em concreto,
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47. Conviccéo esta, também, tida na deciséo do Tribunal Arbitral Coletivo constituido por
CARLOS FERNANDES CADILHA, AUGUSTO VIEIRA E VASCO VALDEZ, no &mbito do processo n.°
166/2019-T, na qual foram tecidos os mesmos argumentos de facto e de direito, bem como
produzida a prova testemunhal aproveitada nos presentes autos, - como ja supra referido - o
qual concluiu, do seguinte modo, e cuja motivacdo se da aqui, com a devida vénia,
integralmente reproduzida para os devidos efeitos:

«Ora, no entender do Tribunal a sucesséo de actos, em particular a interposicao da SGPS
entre os accionistas comuns da A... SGPS e da G... S.A., nos moldes em que foi feita,
parece ndo deixar duvidas de que foi realizada com preocupacdes manifestas de
poupanca fiscal, ou se se quiser, usando meios artificiosos e abuso das formas juridicas
a atingir os propo6sitos mencionados. Desde logo, porque, a hdo haver a interposicéo da
SGPS, os valores distribuidos pela G... aos socios sé-lo-iam a titulo de dividendos e nao
de pagamento de dividas, que, alias, ndo existiam na esfera da G... para com 0s seus
accionistas. Estas s6 surgem com a reavaliacao dos ativos para efeitos da constituicdo da
SGPS, estribadas, é certo e como € de lei, em relatério de ROC independente, mas
curiosamente se bem que o relatério seja anterior ao da venda das participacGes da
entrada do capital, foi o do valor nominal e ndo o do valor de mercado, e é somente este
facto que fez nascer, como se realca a fls. 12 do RIT, um enorme crédito dos accionistas
da SGPS sobre esta, que foi pago no futuro mediante o ja citado contrato de prestacdo de
servigcos da SGPS a G... .

Relembremos o que é dito a fls. do RIT:

Porque o capital social A... SGPS, S.A. ¢ constituido € 50.000, dividido por 10.000
acgdes ordinarias com o valor nominal de € 5,00 e, face a deliberagdo de que a realizagdo
do capital fosse feita mediante a entrada em espécie das 30.000 ac¢des, representativas de
100% do capital social da G... SA, valorizadas em € 15.272.000,00, reconhece-se a
referida sociedade devedora para com o0s accionistas, do montante correspondente a
diferenca - € 15.222.000,00.

O montante de que a sociedade se considera devedora, para com 0s accionistas, foi

registado contabilisticamente, no balanco da sociedade, a créditos dos accionistas (...)
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Tal “engenharia financeira” nao foi posta em crise pela Requerente que procura
demonstrar o racional de toda a operacdo com pretensas entradas de capital proveniente

de entidades externas ou uma mais racional estratégia de gestdo de participacdes sociais.

O que é facto é que os valores dos lucros distribuidos da G... s6 desta forma é que néo
pagaram impostos, mediante a criacdo de um pretenso credito dos accionistas sobre a
SGPS, criada nos moldes em que o foi, em que nem sequer as entradas em espécie
(10.000 acgdes da G...) foram valoradas com base no valor que Ihes foi atribuido pelo
ROC independente e, além disso, ndo tendo sido dado cumprimento, como supra se
referiu a deliberacdo inicial de que a entrada em espécie dos socios da A..., SGPS se faria
com as 30.000 acGes que constituiam 100% do capital social da G..., permitindo a sua
alienacdo por parte dos sdcios dos valores resultantes da reavaliacéo, ficando os sdcios,
como reiteradamente temos dito, com um crédito sobre a SGPS de 15.222.000,00€ que

sO existiu pela sucessdo de factos encadeados que se enunciaram.

Face ao que acabamos de expor, é convic¢do do Tribunal de que a aplicacdo da CGAA
tem fundamento no caso em apreco, pelo que as retengfes na fonte e demais juros
compensatérios exigidos a Requerente se encontram devidos, mostrando-se
improcedente o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento do recurso hierarquico

e dos actos de liquidacgdo.»

48. Assim, entende o presente Tribunal Arbitral que a AT fez uma correcta interpretacédo e
aplicacdo da clausula geral anti-abuso face ao comportamento abusivo assumido pela
Requerente, 0 que determina que os actos tributarios em apreco ndo padecam de qualquer

ilegalidade e, por consequéncia, devam ser mantidos na ordem juridica.

49. Face a tudo o exposto, é entendimento deste Tribunal que se encontra destituida de
fundamento a pretensdo da ora Requerente, sendo, deste modo, o seu pedido totalmente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

improcedente, pelo que, devem as retengdes na fonte e demais juros compensatorios exigidos
pela AT manterem-se na ordem juridica e, em consequéncia, improceder o pedido de anulacdo
do despacho de indeferimento do recurso hierarquico, bem como, o pedido de juros

indemnizatorios.

VII- DECISAO

Pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, decide-se julgar totalmente improcedente o
pedido de declaragéo de ilegalidade dos atos de liquidagdo adicional de Retencdo na Fonte -
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2014 ... e os correspondentes
atos de liquidacao de juros compensatérios n.°s 2014 ... a 2014 ..., todos relativos a 2012, no
montante de € 260.012,47 (duzentos e sessenta mil, doze euros e quarenta e sete céntimos), bem

como o pedido de revogacdo da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.° ...2015... .

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 260.012,47 (duzentos e sessenta mil, doze euros e quarenta e
sete céntimos), nos termos art.° 97-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do art.° 29 do RJAT e do n.° 2 do art.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

Custas
Custas a cargo da Requerente, de acordo com o art.° 12, n.° 2 do RJAT, do art.° 4 do RCPAT,
e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 4.896,00 (quatro mil,

oitocentos e noventa e seis euros).
Notifique-se.

Lisboa, 28 de janeiro de 2020

*k*k
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Os Arbitros

(José Pocas Falcéo)

(Isaque Ramos)

(Jorge Carita)
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