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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 362/2019-T

Tema: IS - Taxa Multilateral de Intercambio e comiss@es interbancérias pela

utilizacao de ATM’s. Aplicacéo da lei fiscal no tempo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Vasco
Valdez e Dr. Jodo Pedro Rodrigues (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

05-08-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., sociedade com 0 nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva..., com sede
na..,ne.. ..-.., Lisboa doravante designada por “Requerente”, veio, nos termos do disposto
no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdao de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do ato tributario
com o n.° 2019..., datado de 09-01-2019, consubstanciado na liquidacéo adicional de Imposto
do Selo e respetivas liquidagfes de juros compensatorios n.° 2019..., 2019..., 2019..., 2019...,
n.2019...,, n.° 2019... e n.° 2019... e n.° 2019... e seguintes, da mesma data, todas referentes ao
ano de 2015.

A Requerente pede ainda anulagdo parcial do ato tributario, quanto ao valor de €
1.423.541,16, e o reembolso do imposto pago acrescido de juros indemnizatdérios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-05-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 16-07-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, néo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 05-08-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 30-09-2019, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RIAT
e alegac0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
3. Matéria de facto
3.1. Factos provados
A. A Requerente é uma instituicdo de crédito e, nessa qualidade, procede, no

ambito da sua atividade, & concessdo de crédito e prestacdo de garantias e é

credora de juros, prémios, comissdes e outras contraprestacoes;
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. A Requerente foi objeto de uma acdo inspetiva externa de ambito geral
realizada pela Diviséo de Inspecdo a Bancos e Outras Instituigdes Financeiras
(DIBIF) da Unidade dos Grandes Contribuintes, sob a ordem de servico Ol
2016..., de 22 de dezembro de 2016, respeitante ao exercicio de 2015;

. Nessa inspeccéo foram realizadas correcgdes, em sede de imposto do selo, entre
as quais, uma no montante de € 1.252.866,07, respeitante a taxa multilateral de
intercambio e comissdes interbancarias cobradas pela utilizagao de ATM’s, que
é objecto de impugnacéo no presente processo;

. Esta correccédo teve por fundamento a nédo liquidacdo de imposto do selo em
outras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros — taxa multilateral
de intercambio e comiss@es interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM’s;

. No Relatorio da Inspecédo Tributaria, cuja copia consta do documento n.° 1 junto
com o pedido de pronancia arbitral, dando-se o seu teor por reproduzido, refere-
se, alem do mais o seguinte:

111.2.3. Outras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros - taxa
multilateral de intercambio e comissfGes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de ATM's com cartdes (n.°1doart®1,n°1doart. 9.°e n.°1 do art.
22.° todos do CIS e verba 17.3.4 da TGIS)

-€1.252.866,07-

Apurou-se Imposto do Selo em falta, relativamente as comissdes taxa
multilateral de intercambio e comissdes sobre operacgdes efetuadas com cartdes
bancarios em caixas automaticas, no montante de € 1.252.866,07, em resultado
da aplicacdo da taxa de 4%, prevista na verba 17.3.4. da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), as bases tributaveis das comissdes acima referidas.
Para uma melhor compreenséo da presente correcao e dos seus fundamentos

dever-se-ao ter presentes 0s seguintes aspetos:
a) Da analise factual

Por forma a validar a liquidacdo de Imposto do Selo sobre a comissao
designada por Taxa Multilateral de intercambio (TMI) também conhecida por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Multilateral Interchange Fee, bem como sobre as comissdes cobradas pelos
Bancos detentores de caixas automaticas (adiante também designadas por
caixas multibanco ou ATM) aos Bancos emissores de cartbes bancarios -
[relativamente as operacGes (com os cartbes bancarios) efetuadas pelos
clientes dos Bancos emissores dos cartdes bancérios nos acima referidos ATM]
- foram solicitados ao A... diversos elementos, através do ponto 23 da
Notificacéo, datada de 2017-07-25, conforme passamos a transcrever:
Considerando que:
I. 0s clientes dos Bancos efetuam diversos pagamentos com cartdes
(seja de débito seja de crédito) existindo, pelos servicos prestados
inerentes (ou que possibilitam) estes pagamentos, a cobranca de
diversas comissdes tal como, a titulo meramente indicativo, se retira do
Caderno n.° 10 do Banco de Portugal- "Terminais de Pagamento e
Caixas Automaticas";
ii. existem pagamentos de bens e/ou servigos que sdo efetuados atraves
da utilizacdo de cartdes bancarios, seja em terminais de pagamento -
os vulgarmente designados TPA (existentes, por exemplo, na quase
totalidade dos estabelecimentos comerciais) - seja em caixas
automaticas (vulgarmente designadas por caixas multibanco ou ATM):
iii. os TPA permitem ao cliente detentor de um cartao de débito (ou de
um cartdo de crédito), aquando da aquisicdo de um bem ou servico,
fazer o seu respetivo pagamento por via eletrénica;
iv. 0 pagamento (através de cartbes bancarios) efetuado num TPA,
passa pelas seguintes etapas:
iv.a) O titular do cartdo d& uma ordem de pagamento relativa a
liguidagéo de uma compra ao comerciante, através da utilizagéo do seu
cartdo no TPA e para a sue autenticagdo marca um codigo secreto ou
é solicitada a sua assinatura;
iv.b) A informacdo é transmitida peto adquirente (ou “acquirer™) ao

emissor do cartédo, pedindo a respetiva autorizacao;
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iv.c) O emissor do cartdo d& uma "garantia” de pagamento através da
uma autorizacao;
iv.d) O adquirente (ou "acquirer") paga ao comerciante e cobra-lhe
uma comissdo. geralmente chamada de "taxa de servico do
comerciante".
iv.e) O adquirente (ou "acquirer') é depois reembolsado pilo emissor
do cartdo e paga-lhe uma comissdo geralmente Intitulada de taxa
multilateral de intercambio (ou "multilateral interchange fee");
iv.f) O emissor do cartdo cobra o valor da transacdo ao titular do
cartéo,
v. Tal como sucede com os TPA 's, os clientes atualmente efetuam
diversos pagamentos com cartdes (seja de débito seja de crédito) - togo
pagamentos efetuados por cartdo - através das Caixas Automaticas
(ATM);
vi. Existindo um pagamento (por exemplo, da 4gua, da eletricidade, ou
de qualquer outro bem e/ou servico) efetuado através dos ATM, tal
como referido aquando da anélise dos TPA, também aqui é cobrada
uma comissao - neste caso, pelo Banco detentor do ATM ao Banco
detentor do cartdo bancario (seja de debito seja de crédito) - pelo
servico prestado;
vii. de igual modo, quando o cliente de um banco procede ao
levantamento de numerdrio numa caixa automatica (ou ATM)
pertencente a outro Banco [Banco detentor do ATM], o Banco detentor
do ATM cobra uma comisséo ao banco detentor ou emissor do cartéo
bancario/SIBS, pelo servigo prestado.

Elementos Pretendidos

Tendo presente as operagOes efetuadas com cartdes (supra referidas) e as

correspondentes comissOes cobradas pelos servigos prestados, relativamente

ao exercicio de 2015, os seguintes elementos:
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a) Indicagéo, por més de cobranca, do valor das comissdes referidas no
ponto iv.e) supra (...);

b) Indicacéo, por més de cobranca, do valor das comissdes referidas no
ponto vi) supra (...);

c) Indicagao, por més de cobranga, do valor das comissdes referidas no
ponto vii) supra (...);

d) (..)

e) Discriminacdo, por més de cobranca, do valor do Imposto do Selo
que o Banco teria apurado, tendo por base a verba 17.3.4 da TGIS, caso
ndo tivesse considerado que as comissdes referidas na alinea iv.e) supra
estavam (i) isentas de Imposto do Seto ao abrigo do art.® 7.° do respetivo
Cadigo ou (ii) fora do ambito de aplicacéo e/ou sujeicdo deste imposto;
f) Discriminagdo, por més de cobranga, do valor do Imposto do Selo
que o Banco teria apurado, tendo por base a verba 17.3.4 da TGIS, caso
nao tivesse considerado que as comissdes referidas na alinea vi) supra
estavam (i) isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.® 7.° do respetivo
Cadigo ou (ii) fora do &mbito de aplicacéo e/ou sujei¢ao deste imposto;
g) Discriminagéo, por més de cobranga, do valor do imposto do Selo
que o Banco teria apurado, tendo por base a verba 17,3.4 da TGIS, caso
nao tivesse considerado que as comiss@es referidas na alinea vii) supra
estavam (i) isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.® 7.° do respetivo
Cadigo ou (ii) fora do &mbito de aplicacéo e/ou sujei¢ao deste imposto;
h) (.);

i) Reflexo contabilistico - conta de réditos - onde sdo refletidas as
comissoes referidas na alinea iv.e) supra;

j) reflexo contabilistico - conta de réditos - onde séo refletidas as
comissOes referidas na alinea vi) supra;

k) Reflexo contabilistico - conta de réditos - onde séo refletidas as

comissdes referidas na alinea vii) supra.”
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Em resposta ao solicitado, na Notificagdo acima indicada, o Banco, a 2017-
08-04, apresentou a seguinte explicacaol»:

Alineas a) e i) - Relativamente a Taxa Multilateral Intercambio (Multilateral
Interchange Fee), foram facultados os balancetes de saldos mensais, do
periodo de tributagdo de 2015, das rubricas "#8135000,7 -
COM.COMERCIANTES CARTOES DE CREDITO" e "#81353101.2 - COM. T.
PAG. AUT-UTILIZ.DQ SISTEMA", os quais totalizam € 12.470.976,30, como
se pode observar no quadro infra:

Com. Comerclanies Caries da Crédito | Com.T. Pﬁ‘M-Wk?SWMI TOTAL
Monsals acumuladay més Mensals acumulagas més Menssls scumulades més
(U] [] B} 14) 6] =24 Maaps)

Janeimi2015 21258018 212.580,18) 92169520 §21.665,20 1.134.275,36 1,134.275,38
Feversima2ts 18242156 395.007,72 19312233 1.720.817.53 $81.549.09 2.115.825,25
MarorR015 20501678 800024 50 688.794 38 2609511 1.083811,14 3209636,39
Abril201% 2123688 81236288 8089 748 88 3‘!9.!50.55] 110211734 4311.75aM3
Malo2015 19796443 101035731 91752650 441680844 111549002 542724078
Junhor2015 18950392 1.196.951,23 90422366 321110 108381758 852106133
Julho/2015 21098934 1410 04057 1.11303282 643414302 1324022268 754508359

0s\0/2015 197 993.06] 1,808.833,63 437 051,68 §.871.194,90 63504484 5,430,128 53
Selembrol2015 171.551 7$| 1786 485,38 81045931 7681 654,21 9838.011,06 9,480 129,59
Oulube/2015 17057510 \HEEOEU‘EII B95 881,28 8578 53547 107545644 10543 568,00
Nowembra01s 160.144, 2 HE.‘.’NHI T84 66347 9363190 94 964.807 67 11.508.402 801
Dezmbro/i2015 16532064 2 SID.ﬁI,!Bl 767 24278 10 160 441,70 B62.572,40) mm@
[Fomtdoano201s] 231088480 . | 1016044170 . 12410876,%0| -

Deste modo, verifica-se que estamos perante comissdes auferidas pelo Banco
na qualidade de emissor de cartbes de crédito e débito, com a particularidade
de que as contrapartes nas operacoes sao instituicdes financeiras.

O Banco salientou ainda que "os valores de comissdes registados nas rubricas
em causa incluem montantes relativos a operactes efetuadas com cartdes
bancéarios emitidos peto A... que sdo também contabilizados enquanto gasto do
exercicio pelo facto de este ser o acquirer do TPA, ndo existindo neste momento

mecanismos internos que permitam expurgar oS mesmos".
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Alineas b) e j) - De acordo com a informacéo prestada pelo A..., as comissdes
de utilizacdo de ATM encontram-se registadas na rubrica '#87353001.6-
COM.CX.AUT-PAG.SERVICOS-B.EMISSOR".

O Banco exibiu o balancete de saldos mensais da rubrica sobredita, referente

ao exercicio de 2015, o qual evidenciava os seguintes valores:

Quadro 26
Com. Cx._ Aut-Paa. Servicos-B. Emssor

Pariodo = )
{nAd-=)y Comissoas Comissbos
Men=ais acumulada=n més
1) 1{=) {3)

Jansiro22015
Fawvereirco/2015
MrMarco/ 2035

452 982,69
4029 .842.7S
AaA53. 495,71
485.104.05
474 241 46

as52.982.69

asz2.825 .94
1.316.241.35
1.801.345.20
2 275 585 .66
2 685 464,93
3. 383 638.70
B SISV T3I. TS
4. 042 474 B3
-.501 299 .64
-4 942 886,49
S.a414.692.76

Anl/201sS

Maior2015

JdJunhor2015 409 a78s. 27
498 17377
az> 535,05
426.301 06
458 824 .83
G155 .85
471 .805.29

Julno/=Z01S

AgostoliZ03S
Setwmmbro/2015
Outubro/20315

Novembros/2015

Dembroc/Z01S

[rot=1cdc anc 2018 i s at1asoz7a| - 1

Neste caso, estamos perante comissdes auferidas pelo Banco na qualidade de
detentor de terminais de pagamentos (TPA), com operacdes de compras e
pagamentos, com a particularidade de que as contrapartes nas operacées sao
instituigcdes financeiras.

Ainda no que concerne a resposta a alinea b), o A... esclareceu que 'os valoras
de comiss@es registados na rubrica em causa incluem montantes relativos a
operac0es efetuadas com cartdes bancarios emitidos pelo A... que sdo também
contabilizados enquanto gasto do exercicio pelo facto de este ser a entidade de
apoio ao terminal, ndo existindo neste momento mecanismos internos que
permitam expurgar 0s mesmos".
Alineas c) e k) - As comissdes relativas a utilizagdo de ATM do Banco, para
levantamentos de numerario, por parte de cartbes pertencentes a outros
bancos, encontram-se

registadas contabilisticamente  na

"#81353000.8- COM-CX.AUT-LEV.C/CART.O/EMISSOR".

rubrica
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O balancete de saldos mensais da referida rubrica evidenciava, para o

exercicio de 2015, os seguintes valores:

Quadro 27

Com-Cx. Aut-Lev. Cf Cart. OfEmissor

Periodo Lo )
(es) ComissSes ComissSes
Me nrs ais acumuladas Més
(1) 23 33

Jansira/Z2015

1.077.611,90

1.077.611,90

Fevareirof2015

9595 446,18

2073.058.08

Marco/Z015

1.105.543,33

3.178.601 41

Soril/2015

1.095.024.00

427362541

rMaio2015

1.182.177.08

5. 465.802 .49

Junha/2015S

1.096.643.,15

6.552.445 .64

Julho/2015

1.212.435.25

7.774.880.89

Agostar2015

1.1B2.064.,865

8.956.945.,75

Setembro/Z015 1.105.577 .46 10.0582.523 .21
Outubro/2015S 1.133 048,41 11.198 571 .62
Novembro/201S 1.074 856,28 A2.270.4Z7 .90
Derxsmbro/2015 1.165.554 .69 13.435.982.59

[Towml do anc 2015 \ 13.a3s.e82.59| - |

Estamos, assim, perante comissdes auferidas pelo Banco na qualidade de
detentor de terminais de pagamentos (TPA), pelos levantamentos efetuados,
com a particularidade de que as contrapartes nas operacdes sao instituicoes
financeiras.

Relativamente a estas comissdes, 0 Banco refere que o valor registado na
rubrica inclui montantes relativos a operacfes efetuadas com cartbes
bancérios emitidos pelo A... que sdo também contabilizados enquanto gasto do
exercicio pelo facto de este ser a entidade de apoio ao terminal, justificando
ainda que ndo tém (neste momento) mecanismos Internos que permitam
expurgar oS mesmos.

Como resposta as alineas e), f) e g), o A... esclareceu o seguinte:"(...)
solicitando os servicos de inspegdo tributaria a discriminagdo, por més de
cobranca, do valor do imposto do Se/o que o Banco teria apurado no ano de
2015, tendo por base a taxa de 4% prevista na verba 17.3.4 da TGIS,

relativamente (...) (H) as comissdes cobradas enquanto banco emitente dos
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cartdes bancarios nas operacGes de compras de bens e servicos através de TPA
["'multilateral interchange fee", cf. al. iv.e)], (iii) as comissdes cobradas aos
bancos emitentes dos cartBes bancarios nas operacbes de pagamento de
servicos efetuados atraves de ATM (cf. al. vi)], e nas operagdes de
levantamento de numerario efetuadas através de ATM (cf. al. vii)],
respetivamente, caso o Banco nao tivesse considerado que (...) tais comissdes
estavam fora do ambito de aplicacéo e/ou sujeicdo a Imposto do Selo ou isentas
ao abrigo do artigo 7.° do respetivo Cddigo, refira-se que o A... ndo podera
corresponder ao ora solicitado.

Desde logo, 0 A... ndo dispde de tal quantificacdo precisamente em virtude da
nao sujeicao e isencdo consideradas no ano de 2015. Com efeito, e sem prejuizo
do dever de colaboracéo que impende sobre o contribuinte e de se encontrar
disponivel para facultar todos os elementos e documentos de que disponha,
externos ou internos, ndo pode o mesmo, entendendo que ao caso nao cabia
qualquer sujeicdo a Imposto do Selo (...) das comissfes em causa, calcular
agora, em 2017, o imposto que seria devido em 2015 se tivesse diferente
entendimento.

Efetivamente, as diversas analises, valoracfes, apuramentos e corre¢des com
base em diferente interpretacdo da lei e correspondentes papéis de trabalho,
sendo legitimas competéncias da Inspecdo tributaria, sdo, contudo, tarefas que
se encontram vedadas ao contribuinte por extravasarem o cumprimento das
obrigacdes legais que Ihe incumbem.

Mais se refira que, através das prerrogativas que assistem aos servi¢os de
inspecao tributaria (cf. Artigo 29.° do RCPIT e artigo 63.° da LGT), podem, e
devem, querendo, 0s mesmos examinar, aceder ou consultar todos os elementos
suscetiveis de relevar a situacao tributaria do contribuinte e, em consequéncia,
dessa andlise e exame extrair, fundamentadamente, as conclusées que tiverem
por convenientes.

Em face do exposto, a impossibilidade objetiva de fornecer os elementos
solicitados nos pontos (...) e), f) e g), do presente pedido de elementos néo
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podera, de alguma forma, ser entendida como falta de cumprimento do dever
de cooperacao do contribuinte para com os servicos de inspecéo tributéria.
Atenta a matéria de facto acima descrita, estamos perante comissdes com a
particularidade de que as contrapartes nas operacdes sdo instituicGes
financeiras. Assim, e por forma a ter uma melhor compreensdo sobre as
comissdes "multilateral interchange fee" (ou taxa multilateral de intercambio)
-taxa cobrada pelo emissor dos cartfes bancarios [A...] ao banco de apoio ao
TPA - e sobre as comissdes/taxas cobradas pelo detentor dos ATM [A...] ao
Banco emissor do cartdo bancario (relativamente as operacdes efetuadas com
cartdes bancarios junto dos referidas ATM, pelos clientes do Banco emissor do
cartdo bancario), dever-se-ao ter presentes 0s seguintes conceitos:

b) Das comissdes "multilateral interchange fee™ e das comissdes cobradas pelo
detentor dos ATM ao Banco emissor do cartdo bancario (relativamente as
operacOes efetuadas com cartdes bancarios Junto dos referidos ATM, pelos
clientes do Banco emissor do cartdo bancério)

Para uma melhor compreensao deste ponto, vamos subdividi-lo nos seguintes
subpontos: "Terminal de Pagamento Automatico (TPA) e Caixas Automaticos
(CA) e "Taxa Multilateral de Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange
Fee e Comissbes Interbancarias cobradas peta utilizacdo de caixas

automaticos em operac0es efetuadas com cartdes bancarios".

b.1) Terminal de Pagamento Automatico (TPA) e Caixas Automaticos (CA)

O Banco de Portugal (BdP) como entidade de supervisdo e de regulacédo da
atividade das instituicdes de crédito e outras entidades financeiras publicou,
no seu sitio na area de "Publicac¢des” os "Cadernos do Banco de Portugal’, de
entre os quais o Caderno n.° 10 intitulado "Terminais de Pagamento e Caixas
Automaticos, Anexo 7 (22 fls.), que tem por finalidade exclusiva prestar

informacdes especificas do setor bancério ao publico em geral.
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Na referida publicacdo, o BdP debruga-se sobre os Terminais de Pagamento
Automatico (TPA) e sobre os Caixas Automaticos (CA), conforme

seguidamente se sintetiza:

b. 1.1) Terminais de Pagamento Automatico (TPA)
No documento consta a definicdo de Terminal de Pagamento Automatico (TPA)
como "(...) um dispositivo de aceitacdo de cartdes que permite realizar
pagamentos por via eletronica. Efetua a leitura dos dados do cartdo para
autorizagdo da operacdo e recolha dos elementos da transagdo para
processamento. Possibilita ainda a autenticacdo eletronica da operacao
(digitacéo do codigo secreto) e a emissdo de taldes com informac@es sobre os
dados da transacao".
Em tragos gerais, trata-se de um terminal que permite fazer pagamentos por
via eletrdnica em estabelecimentos comerciais, através de cartdes bancarios,
em alternativa ao pagamento através de numerario.
Nessa publicacdo, o Banco de Portugal vem esclarecer a forma como é
efetuado um pagamento no TPA, operagdo composta pelas seguintes etapas:
1. Ottitular do cartdo d& uma ordem de pagamento relativa a liquidacéo
de uma compra ao comerciante, através da utilizacdo do seu cartdo no
TPA, que autentica através da marcacdo de um cddigo secreto ou
assinatura;
2. A informacdo é transmitida pelo adquirente (ou "acquirer") ao
emissor do cartdo, pedindo a respetiva autorizacao;
3. O emissor do cartdo da uma "garantia™ de pagamento através de uma
autorizacao;
4. O adquirente paga ao comerciante e cobra-lhe uma comisséo,
chamada de "taxa de servi¢co do comerciante™:
5. O adquirente é depois reembolsado pelo emissor do cartao e paga-
Ihe uma comisséo intitulada de taxa multilateral de intercambio ou

"multilateral interchange fee"):
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6. O emissor do cartdo cobra o valor da transacéo ao titular do cartéo.
Por igualmente abordar esta matéria e entrecruzar-se com 0s conceitos aqui
abordados, recordamos o disposto no Regulamento (UE) n.° 2015/751, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo as taxas
de intercambio aplicaveis a operacbes de pagamento baseadas em cartdes que
"deverd aplicar-se a emissdo e a aceitacdo de operacfes de pagamento com
cartbes a nivel transfronteirico e nacional™ (cfr. ponto 15 do preambulo).
O Regulamento (UE) n.° 2015/751, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2015, estabelece uma definicéo para esta taxa de intercambio.
Assim, na alinea 10) do seu artigo 2.° podemos constatar que «taxa de
intercambio» consiste numa "(...) taxa paga direta ou indiretamente (ou seja,
através de terceiros), por cada operacdo realizada entre o emitente e 0
adquirente das operacdes de pagamento baseadas em cartdes. A compensacao
liguida ou qualquer outra remuneracdo acordada faz parte da taxa de
intercambio™.
De acordo com o ponto 10 do preambulo do Regulamento (UE) n.° 2015/751,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, [a]s taxas de
intercambio s@o habitualmente aplicadas entre os prestadores de servicos de
pagamento adquirentes e os prestadores de servicos de pagamento emitentes
de cartbes pertencentes a um determinado sistema de pagamento com cartdes.
As taxas de intercambio constituem uma parte importante das taxas cobradas
aos comerciantes pelos prestadores de servicos de pagamento adquirentes por
cada operacdo de pagamento associada a um cartdo. Por sua vez, 0S
comerciantes incorporam esses custos do cartéo, tal como todos 0s seus outros
custos, nos precos dos bens e servicos™
A cobranca deste tipo de comissdo nasce no ambito de operagdes de pagamento
baseadas em cartdes suportadas nos dois principais modelos de negdcio, 0s
chamados sistemas tripartidos de pagamento com cartfes (titular do cartéo-

adquirente e emitente-comerciante) e sistemas quadripartidos de pagamento
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com cartdes (titular do cartdo-banco emitente -banco adquirente -
comerciante).

O ponto 29 do preambulo do citado Regulamento refere que o "servico de
emissdo baseia-se numa relacéo contratual entre o emitente do instrumento de
pagamento e o ordenante, independentemente da circunstancia de o emitente
deter ou ndo os fundos em nome do ordenante. O emitente coloca cartdes de
pagamento a disposicao do ordenante, autoriza a realizacéo de operacgdes em
terminais ou dispositivos equivalentes e pode garantir ao adquirente o
pagamento das operacOes que estejam em conformidade com as regras do
sistema em causa. Por conseguinte, ndo constitui emissdo a mera distribuicéo
de cartdes de pagamento ou a prestacdo de servicos técnicos, tais como 0 mero
processamento e armazenamento de dados.

O emitente, neste &mbito, é claramente um prestador de servi¢os de pagamento
(cfr. alinea 24) do art® 2.° do Regulamento ja citado).

b.1.2) Caixas Automaticos (CA)

Um Caixa Automético (CA), também vulgarmente designado por caixas
multibanco ou de ATMs, de acordo com o Caderno n.° 10 - "Terminais de
Pagamento e Caixas Automaticos”, do Banco de Portugal (Anexo 7-22 fls.), é
definido como um terminal de uma rede do sistema bancario que permite ao
cliente efetuar diversos tipos de operagdes em regime de autosservigo, sem
necessidade de recorrer aos balcdes das agéncias bancérias.

Os Caixas Automaticos permitem que operagbes correntes, como
levantamentos, consultas, pagamentos e depositos, ou outras operacoes
normalmente realizadas junto do caixa da instituicdo, possam ser realizadas
pelos clientes, mesmo que a instituicdo ndo esteja aberta. 1sso possibilita o
acesso a esses servicos de forma mais rapida e comoda, evitando filas de espera
nos balces.".

"Em Portugal existem dois tipos de CA: os pertencentes a redes partilhadas
(como a Rede Multibanco) e os pertencentes a redes privativas. Nos CA de
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redes partilhadas, o acesso fez-se através de um cartdo de pagamento de uma
marca aceite no terminal (Multibanco, American Express, Maestro,
MasterCard, Visa, Visa Electron, entre outros), emitido por qualquer entidade
devidamente autorizada para tal. Na maioria das operacfes € exigida a
introducéo do codigo secreto.

Nos CA pertencentes a redes privativas, a utilizacdo é restrita aos clientes da
instituicdo proprietaria do Caixa Automatico, podendo o acesso ser efetuado
através de um cartdo emitido pela prépria instituicdo ou, em algumas
instituicdes e para alguns CA, atraves de caderneta. Na maioria das operacfes
é exigida a introducdo do cddigo secreto.

Refira-se que no Glossario do Banco de Portugal, consta, para Caixa
Automatico, a seguinte definicdo: "Equipamento automatico que permite aos
titulares de cartdes bancarios com banda magnética e/ou chip aceder a
servigos disponibilizados a esses cartdes, designadamente, levantar dinheiro
de contas, consultar saldos e movimentos de conta, efetuar transferéncias de
fundos e depositar dinheiro. Os caixas automaticos podem funcionar em
sistema real-time, com ligacéo ao sistema automatico da entidade emitente do
cartdo, ou em on line, com acesso a uma base de dados autorizada que contém
informacdo relativa a conta de depdsitos a ordem associado ao cartdo de
débito".

b.2) Taxa Multilateral de Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange
Fee e Comissdes Interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operacdes efetuadas com cartdes bancarios

Na continuidade das operacfes de pagamento de compras realizados através
de TPA - conforme ja se referiu, - o adquirente (ou "acquirer™), uma vez
efetuado o pagamento da compra ao comerciante, € depois reembolsado pelo
emissor do cartdo bancario e paga-lhe uma comissdo intitulada de Taxa

Multilateral de Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee.
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Por outro lado, existindo um pagamento (por exemplo, da agua, da
eletricidade. ou de qualquer outro bem e/ou servico) efetuado através dos ATM,
é cobrada uma comissao pelo Banco detentor do ATM ao Banco emissor do
cartdo bancario (seja de debito seja de crédito) pelo servico prestado; e, de
igual modo, quando o cliente de um banco procede ao levantamento de
numerario numa caixa automatica (ou ATM) pertencente a outro Banco [Banco
detentor do ATM], este cobra uma comissdo ao banco emissor do cartdo
bancéario pelo servico prestado com aquela operacdo. Estas sdo, pois, as
comissdes interbancéarias cobradas pela utilizacdo de CA em operacgdes de
pagamentos com cartdes, de levantamentos de numerario, de consultas de
saldos ou de movimentos, de carregamentos de telemoveis, de compra de

bilhetes, de adesdes a servicos, etc.

c) Do enquadramento em sede de IVA das comissdes em apreco [Taxa
Multilateral de Intercambio (TMI) ou Multilateral Interchange Fee e
Interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticas em operacdes
efetuadas com cartdes bancarios]
Sendo o IVA um Imposto geral sobre o consumo que pretende tributar toda a
atividade econdmica, entdo as operacbes bancarias e financeiras, pela sua
natureza, sdo normalmente desenvolvidas por entidades bancarias que prestam
servigos financeiros, sdo operacgdes sujeitas a IVA.
Relativamente as operacdes financeiras, (...) a regra acolhida no regime
comum do IVA, constante do artigo 13.°, B, alinea d) da Sexta Diretiva
77/383/CEE, do Conselho, de 17 de maio de 7977, transposta para o direito
portugués através do n.° 28 [atual n.° 27)] do artigo 9.° do Cddigo do IVA, é a
da isencéo, sem direito a deducéo do imposto suportado a montante™.
Assim, o [entédo] art.® 13.°, ponto B, da Sexta Diretiva previa:

""Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitérias, os Estados-Membros

isentardo, nas condi¢cdes por eles fixadas com o fim de assegurar a
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aplicagao correta e simples das isengdes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:
()
d) As seguintes operacdes:
1. A concessdo e a negociagdo de créditos, e bem assim a gestdo de
créditos efetuada por parte de quem os concedeu;
2. A negociacdo e a aceitacdo de compromissos, fiancas e outras
garantias, e bem assim a gestdo de garantias de crédito efetuada por
parte de quem concedeu esses créditos;
3. As operacdes, incluindo a negociacao relativa a depositos de fundos,
contas-correntes, pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e
outros efeitos de comércio, com excecdo da cobranca de dividas;
4. As operag0es, incluindo a negociacgao, relativas a divisas, papel-
moeda e moeda com valor liberat6rio, com excecdo de moedas e notas
de colecdo; consideram-se de colecdo as moedas de ouro, de prata ou
de outro metal, e bem assim as notas, que ndo sdo normalmente
utilizadas pelo seu valor liberatério ou que apresentam um interesse
numismatico;
5. As operac0es, incluindo a negociacdo, mas excetuando a guarda e a
gestdo, relativas as acdes, participacdes em sociedades ou em
associacdes, obrigacOes e demais titulos, com exclusao:
- dos titulos representativos de mercadorias,
- dos direitos ou titulos referidos no n.° 3 do art.° 5.5;
6. A gestdo de fundos comuns de investimento, tal como séo definidos
pelos Estados membros;™.
A entdo alinea d) do ponto B, do art.° 13.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE, do
Conselho, de 17 de maio de 1977, passou a constar nas alineas b) ag) don. 1
do art.® 135.° do Capitulo 3 - "Isencdes em beneficio de outras entidades" da
Diretiva n.° 2006/112 CE do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema

do imposto comum sobre o valor acrescentado.
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"1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagoes:
b) A concessdo e a negociacao de créditos, e bem assim a gestao de
créditos efetuada por parte de quem os concedeu;
c) A negociacdo e a aceitacdo de compromissos, fiancas e outras
garantias, e bem assim a gestdo de garantias de crédito efetuada por
parte de quem concedeu o crédito;
d) As operac0es, incluindo a negociacdo relativas a depositos de
fundos, contas-correntes, pagamentos, transferéncias, créditos,
cheques e outros efeitos de comércio, com excecdo da cobranca de
dividas;
e) As operac0es, incluindo a negociacao, relativas a divisas, papel-
moeda e moeda com valor liberatorio, com excecdo das moedas e notas
de colecdo, nomeadamente as moedas de ouro, prata ou outro metal, e
bem assim as notas que ndo sédo normalmente utilizadas pelo seu valor
liberatdrio ou que apresentem um interesse numismatico;
f) As operacdes, incluindo a negociacdo, excluindo a guarda e gestéo,
relativas as acles, participacdes em sociedades ou em associagdes,
obrigacdes e demais titulos, com excluséo dos titulos representativos de
mercadorias, 0s direitos ou titulos referidos no n.° 2 do artigo 15.°;
g) A gestdo de fundos comuns de investimento, tal como definidos pelos
Estados-Membros".
A redacéo deste preceito - quer da Diretiva n.° 77/388/CEE, quer da Diretiva
n.2 2006/112/CE - teve assim correspondéncia no atual n.° 27) [anterior n.°
28)] do art.° 9.°do CIVA.
O referido normativo do CIVA [atual n.° 27) do art. 9.° do CIVA], "...identifica
as operacOes bancarias e financeiras abrangidas pela isencdo, referindo
expressamente outras que lhes sendo proximas sdo delas excluidas, pelo que

estdo, assim, isentas de IVA, as "...operacOes seguintes:
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a) A concessdo e a negociacdo de créditos, sob qualquer forma,
compreendendo operagdes de desconto e redesconto, bem como a sua
administracdo ou gestéo efetuada por quem os concedeu;
b) A negociacdo e a prestacdo de fiancas, avales, caucbes e outras
garantias, bem como a administracdo ou gestdo de garantias de
créditos efetuada por quem os concedeu;
c) As operacdes, compreendendo a negociacao, relativas a depdsitos de
fundos, contas correntes, pagamentos, transferéncias, recebimentos,
cheques, efeitos de comércio e afins, com excecdo das operacGes de
simples cobranga de dividas;
d) As operacdes, incluindo a negociacéo, que tenham por objeto divisas,
notas bancarias e moedas, que sejam meios legais de pagamento, com
excecdo das moedas e notas que ndo sejam normalmente utilizadas
como tal, ou que tenham interesse numismatico;
e) As operac0es e servicos, incluindo a negociacdo, mas com exclusédo
da simples guarda e administracédo ou gestéo, relativos a a¢des, outras
participacbes em sociedades ou associacOes, obrigacOes e demais
titulos, com excluséo dos titulos representativos de mercadorias e dos
titulos representativos de operagdes sobre bens iméveis quando
efetuadas por um prazo inferior a 20 anos;
f) Os servigos e operacdes relativos a colocacdo, tomada e compra
firmes de emissdes de titulos publicos ou privados;
g) A administracdo ou gestdo de fundos de investimento;"
Em face do que antecede, temos de concluir que, quer a comissao intitulada
taxa multilateral de Intercambio, quer as comissdes interbancarias cobradas
pela utilizagdo de Caixas Automaticos ou ATM em operacdes efetuadas com
cartdes bancarios, sdo prestacfes de servi¢os (remuneradas como comissdes)
enquadraveis na isen¢do prevista na alinea c) do n.° 27) do art.° 9.° do CIVA,
a qual, isenta deste imposto as "operacdes, compreendendo a negociacao,

relativas a depdsitos de fundos, contas correntes, pagamentos, transferéncias,
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recebimentos, cheques, efeitos de comércio e afins, com excecao das operacées
de simples cobranca de dividas".

d) Da sujeicdo a Imposto do Selo da comissdo Taxa Multilateral de
Intercambio e das Comissdes Interbancérias cobradas pela utilizacdo de
caixas automaticos

De acordo comon.° 1 do art.° 1.°do CIS, "o imposto do selo incide sobre todos
0s atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situacdes
juridicas previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de
bens".

Por sua vez o n.° 2 do art.° 1.° do mesmo normativo estabelece que "N&o sdo
sujeitas a imposto as operacdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado
e dele ndo isentas”, afastando deste modo da incidéncia deste tributo as
operacdes sujeitas ao IVA e dele ndo isentas. Esta norma tem subjacente uma
delimitacdo negativa no campo de incidéncia objetiva do imposto com o
objetivo de evitar a dupla tributacdo. Por forca deste critério de delimitacéo
negativa da incidéncia objetiva do IS, este imposto apenas incide sobre atos ou
factos que, para além de estarem previstos na TGIS, ndo estejam sujeitos a IVA,
ou que, estando-o, dele estejam isentos.

Ou seja, na "(...) definicdo do ambito de incidéncia do imposto do selo nas
operacdes financeiras importa ter-se presente o disposto no n.° 2 do artigo 1.°
do Cddigo, que no sentido de evitar a sobreposicao de tributacdes, afasta da
incidéncia deste tributo as operacdes sujeitas ao IVA e dele ndo isentas™.

Pelo que, em concreto, a comissdo intitulada de taxa multilateral de
intercambio (TMI) e as comissdes interbancarias em analise (cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos), encontram-se sujeitas a Imposto do Selo
nos termos do n.° 1 do art.® 1.° do respetivo codigo (ndo sendo aplicavel o n.° 2
do art. 1.°do CIS).

Assim, constituindo as verbas previstas na Tabela Geral do Imposto do Selo
(TGIS) normas de incidéncia objetiva deste imposto, importa primeiramente
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analisar as verbas ai constantes. E, dessa analise, rapidamente se conclui que
a verba "17 - Operac0es financeiras"”, mais concretamente a verba "17.3.4 -
Outras comissdes e contraprestacbes por servicos financeiros”, prevé
expressamente a incidéncia de imposto do selo em comissfes cobradas nas
operacOes realizadas por ou com a intermediagdo de instituicGes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras Instituicdes financeiras.

Como bem referem Jodo Espanha e Marta Gaudéncio sdo sujeitas a imposto
"(...) b) as comissdes auferidas em raz&o da prestagéo de servigos financeiros;
) todas as demais contraprestacdes auferidas em razdo da prestacdo de
servigos financeiros, desde que as comissGes e contraprestacfes sejam
rotativas a operacOes praticadas por instituicbes de crédito ou sociedades
financeiras (e ainda entidades legalmente equiparadas e, bem assim, quaisquer
outras institui¢des financeiras) ou por elas intermediadas.

Deste modo, a verba 17.3.4. da TGIS prevé expressamente a incidéncia de
Imposto do Selo em comissbes cobradas, nomeadamente as decorrentes das
prestacdes de servigos financeiros (aqui em estudo) cobradas pelo A... .

Ainda a propdsito da verba 17.3.4 da TGIS, convém referir que "diversamente
do que dispunha o artigo 12.°-A da Tabela anterior, que limitava o &mbito de
incidéncia as comissfes, a horma atual alarga-o, pois, a todas e quaisquer
contraprestacfes por servigcos financeiros, desde que, naturalmente, ndo se
trate de servicos sujeitos ao imposto sobre o valor acrescentado e néo isentos
deste imposto".

Estando preenchidos tanto o pressuposto de natureza objetiva que se prende
com a natureza de "servicos financeiros" atribuida as comissfes aqui em crise,
como o pressuposto de natureza subjetiva que tem a ver com a qualificacéo de
"instituicdo de crédito"” que resulta do art.° 3.° do RGICSF, de que gozam 0s
prestadores de servicos de pagamento/transferéncias (institui¢cfes de crédito e

instituicOes de pagamento), ndo subsistem quaisquer davidas de que encontram
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cabimento na verba 17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacdes por servigos
financeiros, da TGIS.

Estando sujeitas a Imposto do Selo, também se dird que estas comissdes ndo se
encontram deste isentas.

Com efeito, no que respeita a estas comissdes, estando as mesmas sujeitas a
verba 17.3.4 da TGIS como vimos supra, as mesmas ndo é aplicavel a isencéo
a que alude a alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS na medida em que as
comissGes em apreco, embora cobradas por e entre Bancos ndo estao
diretamente relacionadas com a concessdo de crédito entre eles.

De facto, quanto ao alcance da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, o mesmo
vai no sentido de que so estardo isentos de Imposto do Selo aqueles juros e
comissGes que estejam 'diretamente ligadas a operacbes de concessdo de
crédito, no &mbito de atividade exercida palas institui¢oes e entidades referidas
naquele normativo."”

Historicamente, a redacdo do artigo 7.° do CIS (antigo artigo 6.°) sofreu
sucessivas alteracoes.

Nestes termos, com a aprovacao do Cédigo do Imposto do Selo e Tabela anexa
pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, o artigo 6.° do CIS, com a epigrafe
"Outras isencbes”, apresentaria duas importantes e inovadoras isencoes
relativamente ao regime anterior, dispondo na alinea €) que os juros cobrados
e a utilizacdo do crédito concedido por instituicGes de crédito e sociedades
financeiras a instituicdes, sociedades ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de institui¢des de crédito e sociedades financeiras previstas
na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros
da Unido Europeia, ou em qualquer Estado cumpridor dos principios
decorrentes do Codigo de Conduta aprovado pela Resolucéo do Conselho da
Unido Europeia, de dezembro de 1997, e na alinea f) que "As comissGes
cobradas por InstituicBes de crédito e outras instituicdes da mesma natureza
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de credito

previstos na legislacdo comunitaria, domiciliadas nos Estados membros da
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Unido Europeia, ou em qualquer Estado cumpridor dos principios decorrentes
do Codigo de Conduta aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho da Unido
Europeia, de 1 de dezembro de 1997. Estabelecendo o n.° 2 do preceito que "O
disposto nas alineas f) e g) ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes
ndo tenha sede ou dire¢do efetiva no territorio nacional.
Ja o artigo 37.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29 de dezembro, Lei do Orgamento do
Estado para 2001, introduziria importantes novidades, a saber:
Artigo 6° 1-(...)
e) Os juros cobrados e a utilizacao de crédito concedido por instituicoes
de crédito e sociedades financeiras a instituicGes, sociedades ou
entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de
crédito e sociedades financeiras previstas na legislacdo comunitéaria,
umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia,
ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios
com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do Ministro das
Financas;
f) As comissdes cobradas por instituicdes de crédito a outras
instituicbes da mesma natureza ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de instituicdes de crédito previstos na legislacéo
comunitaria, domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia,
ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territorios
com regime fiscal privilegiado a definir por portaria do Ministro das
Financas.
2- O disposto nas alineas €) e f) apenas se aplica as operacgdes
financeiras diretamente destinadas a concesséo de crédito, no ambito
da atividade exercida pelas Institui¢Oes e entidades referidas naquelas
alineas.
3- O disposto nas alineas g) e h) ndo se aplica quando qualquer dos

intervenientes ndo tenha sede ou direcdo efetiva no territdrio nacional ™.
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Observa-se nesta alteracéo (n.° 2, inegavelmente similar ao n.° 7 do art. 7.°
atualmente vigente) a preocupacdo do legislador em proceder a uma
delimitacdo material da isencdo concedida, fazendo, podemos dizer, uma
Interpretacdo auténtica das alineas e) e f) ao precisar que as Isengdes previstas
nestas duas normas se restringiam especificamente “ds operagoes financeiras
diretamente destinadas a concesséo de crédito".

E por se presumir que esta foi sempre a vontade do legislador, a técnica
legislativa empregue manteve-se na Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro,
que ndo tocou nos preceitos indicados.

S6 decorridos dois anos sobre a alteragdo Introduzida ao artigo 6.° (atual 7.°)
entendeu o legislador que o sentido interpretativo dado as alineas €) e f) estaria
suficientemente consolidado, tendo, através da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro (Lei Or¢amento do Estado para 2003), reposto no n.° 2 o texto inicial
introduzido com a Lei n.° 150/99, de 11 de setembro (alterada pelas Leis n.°
176-A/99, de 30 de dezembro e n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro) e
remunerado o artigo.

Nestes termos, temos de concluir que, a norma agora introduzida pela Lei n.°
7-A/2016, de 30 de marco (Lei do Orcamento do Estado para 2016), e 0 seu
carater interpretativo, ndo constitui qualquer novidade.

O legislador fiscal, no ambito da sua liberdade conformadora, acrescentou,
através do artigo 152.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, o0 n.° 7 ao artigo
7.%do CIS, o qual estabelece que “[o] disposto na alinea e) do f).° I apenas se
aplica as garantias e operacGes financeiras diretamente destinadas a
concessdo de crédito, no ambito da atividade exercida pelas instituicdes e
entidades referidas naquela alinea™. As comissdes em apreco, embora
cobradas por e entre "bancos” ndo estdo diretamente relacionadas com a
concessao de crédito entre eles, pelo que se encontram sujeitas e ndo isentas
do Imposto do Selo.

Conforme resulta do texto legal o legislador ndo se limitou a alterar o artigo
7.° do CIS introduzindo-lhe o novo n.° 7. Foi mais além e, sob a epigrafe
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"Disposigdo interpretativa no ambito do Codigo do Imposto do Selo",
estabeleceu no artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que as
redacdes dadas ao n.° 1, n.° 3 e alinea b) do n.° 5, todos do artigo 2.°, ao n.° 8
do artigo 4.°, ao n.° 7 do artigo 7.°, todos do Cédigo do Imposto do Selo e a
verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo tem caracter interpretativo.
Sob a epigrafe "Aplicacao das leis no tempo. Leis interpretativas"” estatui a 1.2
parte do n.° 1, do artigo 13.° do Codigo Civil que a lei interpretativa integra-
se na lei interpretada, retroagindo os seus efeitos a entrada em vigor da antiga
lei, como se tivesse sido publicada na data em que o foi a lei interpretada,
ressalvando-se os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigagdo, por
sentenca transitada, por transacdo ainda que ndo homologada, ou por atos de
analoga natureza.

Considera-se lei interpretativa aquela através da qual o legislador, nas
palavras de Pires de Lima e Antunes Varela, "intervém para decidir uma
questdo de direito cuja solucdo é controvertida ou incerta, consagrando um
entendimento a que a jurisprudéncia pelos seus proprios meios poderia ter
chegado” sendo "a declaracéo, feita pelo legislador, de que certa lei tem
carater interpretativo" equivalente "a uma clausula de retroatividade". Ao ser
atribuido um carater interpretativo a norma de incidéncia em causa fez-se uma
interpretacdo auténtica da norma interpretada, vinculativa para todos.

Aliés, sobre esta matéria, podemos atentar na decisao proferida no Acordao
n.° 2754/08, de 2010-09-21. pelo Tribunal Central Administrativo Sul, onde é
dito, quanto a questdo da isencdo da alinea e) do n.° 1 do art® 7.° do Cadigo do
Imposto do Selo, que "(...) a unica leitura que se nos afigura legitima, por
coerente, do preceito em questdo € que 0 mesmo se reporta, aos juros, as
comiss@es cobradas, as garantias prestadas ou a mera utilizagdo, em todos os
casos, por reporte ao crédito concedido nos termos do estipulado no normativo

em analise, tal como o considerou a Mm.a juiz recorrida”.
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Em Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-06-15
(processo n.° 0770/15), refere-se ainda que «Concordamos com o que foi
expresso no Ac. do TCA Sul acima referido de que:

"(...) De facto, ndo se nos afigura fazer qualquer sentido estabelecer uma
autonomia entre 0s juros, as comissdes cobradas e as garantias prestadas, de
um lado e a utilizacdo do crédito concedido, por outro, sendo que apenas
relativamente a este, se poderia conexiona-lo dependentemente, das
instituicGes de credito e sociedades ou instituicBes financeiras concedentes e
das sociedades ou entidades observadoras, na forma e no objeto, dos tipos de
instituicOes de crédito e sociedades e institui¢des financeiras beneficiarias.

- Na realidade, afigura-se-nos incompreensivel que, desde logo, o legislador se
reportasse aos juros, comissdes cobradas e garantias prestadas, pretendendo
referir-se a realidades com existéncia «a se», para efeitos de isencdo de
imposto, o que redundaria, a ter o alcance pretendido pela recorrente, que
todas e quaisquer que elas fossem, desde que reportadas a operacGes entre
sociedade com localizacé@o observadora do, ali determinado, estariam isentas.
- Mas mais relevantemente do que isto é que se tomaria ainda mais
incompreensivel que assim se passassem as coisas no que concerne aos
referidos juros, comiss@es e garantias e ja no que toca a utilizacdo do crédito
se restringisse, apenas aqui, a isencdo as operacdes financeiras celebradas
entre aquelas aludidas instituicdes. (...).

Assim sendo, também n6s consideramos que 0 preceito em questéo se reporta,
aos juros, as comissdes cobradas, as garantias prestadas ou a mera utilizacéo,
em todos 0s casos, por reporte ao crédito concedido nos termos do estipulado
no normativo em analise, tai como o considerou a sentenca recorrida pelo que
se toma despiciendo analisar a verificagdo ou nédo dos requisitos subjetivos
alegados nas conclusdes de recurso pois que temos logo de concluir que néo
se tratando, no caso, da concessdo de qualquer tipo de crédito, nem, muito

menos, o tipo de instituicbes elencadas na lei, ndo estavam as comissdes aqui
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em causa isentas de Imposto de Selo, a coberto do mencionado art.° 7°, n.° 1,

al. e), do CIS.

Preparando a decisdo formulam-se as seguintes proposicoes:
a) A isencao concedida pelo art.° 7.° n° 1 al. e) do ClSelo, na redacéo
do DL n.° 287/2003NOV12, alterada pela Lei n.° 107-B/2003DEZ31,
tem como elemento catalisador, - a que se reportam 0s juros, as
comiss@es cobradas, as garantias prestadas ou a (sua) mera utilizacéo
- 0 crédito concedido nos termos mencionados no mesmo normativo e
por isso dela ndo beneficia o Banco recorrente quando esti em causa a
tributacdo de comissdes por si recebidas pela atividade de
mediacdo/angariacdo de seguros aos seus balcdes a favor de uma
determinada Seguradora.
b) Os proventos desta atividade para efeitos de tributacéo enquadram-
se, atualmente, na verba 22.2 da Tabela Geraldo Imposto de Seto
(TGIS)».
E, em Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo datado de 2016-
06-29 (processo n.° 01630/15), refere-se que «Com o Orgcamento de
Estado para o corrente ano de 2016, Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, cfr.
artigo 152.°, o Legislador introduziu um n.° 7 naquele artigo 7.°
esclarecendo que o disposto na alinea e) do n.° 1 apenas se aplica as
garantias e operac0es financeiras diretamente destinadas a concessao
de crédito, no ambito da atividade exercida pelas Instituicdes e
entidades referidas naquela alinea, atribuindo natureza interpretativa
ao disposto neste novo n.° 7, cfr. artigo 153.° [art.? 154.°].
Face a duvida interpretativa existente em tomo do disposto naquele
artigo 7.%,n.° 7. veio o legislador restringir a sua aplicacéo as garantias
e operacdes financeiras diretamente destinadas a concesséo de crédito,
excluindo, assim, expressamente, as comissoes recebidas pelos Bancos

a titulo de atividade de mediag&o de seguros.

217.
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E esta norma interpretativa é aplicavel imediatamente as situacOes anteriores
uma vez que ndo aporta um conteudo inovador, nos termos do disposto no

artigo 13° n.° 1, do Cddigo Civil. Na verdade, "...a razdo pela qual a lei
interpretativa se aplica a factos e situagbes anteriores reside
fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das interpretacdes
possiveis da Lei com que os interessados podiam e deviam contar, ndo é
suscetivel de violar expectativas seguras e legitimamente fundadas. Poderemos
consequentemente dizer que sdo de sua natureza interpretativas aquelas leis
que, sobre pontos ou questdes em que as regras juridicas aplicaveis sao
incertas ou o seu sentido controvertido, vem consagrar uma solucéo que 0s
tribunais poderiam ter adotado [e efetivamente adotaram no caso concreto]
..", cfr. J. Baptista Machado, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
pag. 246.

N&o h& qualquer dlvida, assim, que a concreta situacao dos autos se enquadra
precisamente no regime legal da Lei Interpretativa previsto no artigo 13.° do
Cadigo Civil, uma vez que a Lei interpretativa ndo se lhe reconhece desvio no
tocante a dualidade de Interpretacdes que se fazia de tal norma, o legislador
optou por uma delas, e ndo introduziu qualquer "novidade" no préprio texto da
norma.

Sendo certo, também, que néo se verifica qualquer uma das excecles a que
aludem a 2.2 parte desse preceito legal, pelo que, o regime a aplicar ao caso
concreto é o do disposto naquele artigo 7°, n° 7, mas com o sentido que lhe foi
atribuido pela Lei Interpretativa, ou seja, de que ai ndo cabem as operacgdes de
mediacao de seguros efetuadas pelos Bancos e, consequentemente, as mesmas
nao estdo isentas da incidéncia e pagamento do Imposto de seio nos termos
desse mesmo preceito legal.».

Donde, e tendo-se sempre presente o enunciado no art.° 9.° do Cédigo Civil e
no art.° 11.° da Lei Geral Tributaria, temos de presumir que o legislador fiscal,
conhecedor desta matéria (como vimos), consagrou as solu¢des mais acertadas

e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados ao (re) introduzir,
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com cardter interpretativo, 0 novo n.° 7 no artigo 7.° do CIS, norma essa que,
ao abordar o alcance da alinea €) do n.° 1 do mesmo artigo, ndo obstante nao
introduza qualquer "novidade™ no préprio texto da norma, acaba por
esclarecer as duvidas que eventualmente ainda houvesse sobre a sua

interpretacgao.

e) Da sintese conclusiva

Face ao exposto, conclui-se que:

1. As comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacao de Caixas Automaticos em operacoes
com cartbes bancérios, sdo comissdes cobradas entre bancos [detentores de
ATM ou emissores de cartdes bancarios];

2. O A... ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as
comissdes TMI ou sobre as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacao
de Caixas Automaticas em operacGes (como as acima descritas) efetuadas com
cartdes bancérios;

3. As comissdes TMI e as comiss@es interbancarias cobradas pela utilizacdo de
Caixas Automaticas em operacdes (como as acima descritas) efetuadas com
cartbes bancarios encontrando-se sujeitas a IVA, encontram-se deste isentas,
nos termos da alinea ¢) do n.° 27) do art.° 9.° do CIVA;

4. Estando isentas de IVA, as comissfes TMI e as comissdes interbancarias
cobradas pela utilizacéo de Caixas Automaticos em operac¢des (como as acima
descritas) encontram-se sujeitas a Imposto do Selo, nos termos do n.° 1 e do n.°
2 do art.° 1.°do CIS;

5. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva™,
sao sujeitos passivos de imposto as “"Entidades concedentes do crédito e da
garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras contraprestacdes”,
competindo-lhes pelon.° 1 do art.° 23.2, 41.°, 43.°e n.° 1 do art.® 44.°, todos do

CIS, a sua liquidacéo e entrega nos cofres do Estado;
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6. De acordo com o disposto no n.° 1 e na alinea g) do n.° 3 do art.° 3.° do CIS,
nas "...restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediagio
de Instituicdes de crédito, sociedades ou outras instituicbes financeiras...”,
guem suporta o encargo do imposto € o cliente (neste caso a outra instituicao
financeira ou instituicdo de crédito) na medida em que é o titular do interesse
econdmica;

7. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art. 5.° do CIS, o nascimento

da obrigacdo tributaria ocorre nas "...operagdes realizadas por ou com
intermediacdo de instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas, no momento da cobranga dos juros,
prémios, comissdes e outras contraprestacdes':

8. Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto do Selo
é 0 que resulta da TGIS;

9.0n.°1doart.?22.°do CIS, remete as taxas de imposto para a TGIS;

10. As comissdes TMI e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo
de Caixas Automaticos em operacfes com cartbes (como as acima referidas)
tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS;

11. As comissdes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela isengdo

contemplada na alinea €) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.

Ora, como anteriormente referido, o A... entendeu, indevidamente conforme
supra demonstrado, que as comissdes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio)
e as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacéo de Caixas Automaticos
em operacdes com cartbes bancarios, se encontravam «fora do ambito te
aplicacéo e/ou sujeicéo a Imposto do Selo ou isenta (...) ao abrigo do artigo 7.°
do respetivo Cdodigo», uma vez que o A... deveria ter liquidado Imposto do Selo
relativamente as referidas remissbes, foi, ao abrigo do principio de
colaboracgéo plasmado nos nimeros 1 e 4 do art.° 59.° da Lei Geral Tributaria
e principio de cooperacdo consagrado nos artigos 9.° e 48.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira
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(RCPITA), solicitado a apurar o montante de Imposto do Selo a liquidar
mensalmente relativamente a estas comissoes.

Com efeito, na medida em que os diversos elementos (dados/informaces) que
possibilitam o calculo estavam na posse do Banco (no caso do titular do
interesse econdémico da operacdo, que suporta o encargo do imposto,
beneficiar de isencédo de Imposto do Selo), solicitdmos-lhe que efetuasse uma
“discriminagdo, por més de cobranca, do valor do Imposto do Se/o que o Banco
teria apurado, tendo por base a taxa de 4% prevista na verba 17.3.4 da TGIS,
caso nao tivesse considerado que as comissoes (...) [acima referidas] estavam
isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art.° 7.° do respetivo Codigo ou fora
do @mbito de aplicacéo e/ou sujeicao deste imposto™.

Contudo, o A... ndo procedeu a discriminacdo, por més de cobranca, do valor
do imposto do Selo que teria apurado (caso ndo tivesse considerado as
respetivas comissdes como isentas de Imposto do Selo ao abrigo do art® 7.° do
respetivo Codigo ou fora do @mbito de aplicacdo e/ou sujeicao deste imposto),
alegando que “(...) ndo dispoe de tal quantificacdo precisamente em virtude da
nao sujeicao e isencao consideradas em 2015 (...) e que (...) ndo pode 0 mesmo,
entendendo que ao caso ndo cabia qualquer sujeicdo a Imposto do Selo (...) das
comissBes em causa [da Multilateral Interchange Fee, Interchange Fee relativa
a pagamentos de servicos e Interchange Fee relativa a levantamentos],
calcular, agora, em 2017 o imposto que seria devido em 2015 se tivesse
diferente entendimento.”

Deste modo, tendo o Banco informado que em 2015 néo liquidou Imposto do
Selo sobre as comissfes aqui em apreco e, solicitado a efetuar o calculo do
Imposto de Selo em falta, referiu que “(...) o A... ndo podera corresponder ao
ora solicitado.”, outra solugdo ndo resta aos Servigos de Inspecéo Tributaria
que ndo seja, com base na discriminagdo mensal das comissdes (acima
referidas) cobradas em 2015 - informacéo esta que foi facultada pelo Banco
aos Servigos de Inspecéo Tributaria -, proceder ao apuramento do Imposto do
Selo a liquidar.
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Por conseguinte, tendo por base a informacdo mensal das comissfes (acima
referidas) cobradas em 2015, apurou-se Imposto do Selo em falta, no montante
de €1.252.866,07, em resultado da aplica¢do da taxa de 4%, prevista na verba
17,3.4. da TGIS, a base tributavel das comissées (melhor identificadas supra e
no quadro infra) cobradas pelo A..., no valor total de € 31.321.651,67.

De forma a dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do art. 44.° do CIS, o Imposto
do Selo apurado em falta deveria ter sido entregue nos cofres do Estado até ao
dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacdo tributaria se tenha
constituido.

O Imposto do Selo apurado em falta, repartido por més de cobranca, é
apresentado no quadro infra.

Quadro 28
Comissdes cobradas aos [Conisabes cobrudas aos
Comissdes cobradas enquants | bancos emitanies dos | bancos emitenles dos

banco emitenie dos carties carifes bancirios nas | cartdes bancarios nas Total de kmpoatd

banchrios nas operagBes de operagdes de operaioes de Total de do Selo am Falls

Periado compras 0¢ bend 6 98rvicos | pagamenios de sarviges | lmvantarontos de Comissded | {verba 17,24, da

através de TPA'S elotuadas atraviis de | numardrio wletuaces TGS}
ATH atrowis o ATM
d [ ) ¢ i { }
m : [£]) l 1] “ 15} WrErOrame | (D= 2%

Janlroi2015 21250018 921.885.20| 4520289 Torisrg0]  26648m98] 10850480
Fevereira/2015 182.42756 10912233 40084275 995.446,08 236682802 9547355
Mamo20158 205.016.78 686 794,36 4534151 $.105.543,33 2652770,18 10811081
o201 5 212.36.38 085 748,06 485 104,05 1.095.024.00 258224500 107.289.02
[Maiaiz015 187.984 43 91752559 47424148 118217700 2 '.'M.ﬂllﬂjlil 11.276.4
Junhor2018 188 50392 904 223,66 409.570,27 1098.843,1% 2600 m.nn] 04.013,58|
Julo/2015 21098934 111303292 498 173,77 121243525 100463120 12138525
Agosion015 187.693,08 437,051 08 432.535.05] 1.19208486] 224084485 6890579
Selembro2015 171.5651.75 $10.458.31 428.301,08) 1105577 48 251988056 100 795 ﬂ
Quiubr20 170.575.18 89686126 458824 8) 113204041 266122060 108.603,19
Novembeor2015 180044040 78466347 441,506,805 1.074656,28 248125100 99.250,04
Dezembic/d013 165.320,64 WT.4278 4?|.WG.ZG| 1.165554.89 250282038 10399734
[routdo ano 2015 [ 231085480 1098044170 541468270 134390280]  3132086187) 129286807

F. Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a

liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2019..., e respetivas liquidacdes de juros
compensatdrios n.° 2019..., 2019..., 2019..., 2019..., n.° 2019...,n.° 2019 ...e n.°

2019...en.°2019... e seguintes, da mesma data, todas referentes ao ano de 2015
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(documentos n.% 2 e 3 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores
se ddo como reproduzidos);

G. Em 22-02-2019, a Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada
(documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

H. Em 13-07-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
3.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

N&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
Os factos foram dados como provados com base no Relatorio da Inspec¢éo Tributaria e
no processo administrativo.

N&o hé& controvérsia sobre os factos provados.

4. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correcdes ao Imposto do Selo apurado
pelo Requerente no ano de 2015, entendendo que esta deveria ter liquidado Imposto do Selo,
aplicando a verba 17.3.4 da TGIS, no ambito da sua atividade relativamente a taxa multilateral
de intercambio e comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM’s.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a taxa multilateral de intercambio e
comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de ATM’s correspondem a contraprestacdes
pela prestacdo de servicos financeiros que ndo beneficiam da aplicacdo da isencdo prevista na
alinea e), do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

4.1. PosigOes das Partes

A Requerente defende no presente processo, em suma:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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— inexisténcia de responsabilidade na esfera da Requerente, pois 0 imposto constituiria
encargo dos devedores desses juros e comissoes, ou seja, dos clientes da Requerente;

— a alteracdo legislativa produzida pela Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, é inaplicavel,
por ndo ser interpretativa e violar a proibicao constitucional de retroatividade fiscal;

—a correcgdo enferma de erro de interpretagdo do n.° 2, do artigo 1.°, do CIS e da verba
17.3.4. da TGIS, pois a taxa multilateral de intercAmbio e as comiss@es interbancarias
cobradas pela utilizacdo de ATM’s ndo se reconduzem a contraprestagoes de servicos
financeiros sujeitas a Imposto do Selo, pois ndo correspondem a remuneracdo de
prestacOes de servigos de pagamentos (realizada por um banco a outro banco);

—aentender-se que as operacgdes se inserem no &mbito de incidéncia do Imposto do Selo
estardo isentas, nos termos do disposto no art.° 7.°,n.° 1, al. e) do Codigo do Imposto
do Selo;

— artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, é materialmente inconstitucional,
por violagdo do principio da proibicéo da retroatividade da lei fiscal, plasmado no
artigo 103.%, n.° 3, da CRP, e por violagdo do principio da protecdo da confianca e da
seguranca juridica;

— a liquidacéo de juros compensatérios enferma de vicio de falta de fundamentacéo,
quanto aos periodos de Outubro a Dezembro e de falta dos pressupostos legais.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, o seguinte:

—a Requerente é sujeito passivo do Imposto do Selo;

—nas situacOes em analise estamos perante casos de substituicdo com retencdo, pelo que
é aplicavel o disposto no artigo 28° da LGT;

— ndo se pode argumentar que o Banco (prestador de servigo) reteve a sua comisséo,
mas ndo o imposto devido;

— assumir qualquer outra leitura, seria abrir portas a fraude e evasdo fiscais, sem
consequéncias para 0s Bancos que assim actuassem;

— ndo se compreenderia que o Estado tivesse de fiscalizar os milhares ou milhdes de

clientes em tal situacdo, numa miriade de processos de derrogacao de sigilo bancaério,

34.
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seguindo-se depois outros tantos processos para a cobranga, em muitos dos casos de
€scassos Céntimos ou euros;

-0 n® 3 do artigo 28.° da LGT diz que “o substituido ¢ apenas subsidiariamente
responsavel pelo pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido
deduzidas e as que efectivamente o foram”, pelo que pelas importancias que nao
foram retidas e deveriam ter sido a titulo definitivo, o responsével principal é o
substituto;

—on°2doartigo 1°do CIS ndo é, so por si, a norma de incidéncia invocada no Relatério
da Inspeccéo Tributéria, pois é complementado pela verba 17.3.4 da TGIS;

—ndo corresponde a realidade que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira tenha concluido
pela incidéncia de Imposto do Selo por haver inspeccdo de IVA, sendo-lhe feita
referéncia para afastar a aplicacdo do n.° 2 do artigo 1.° do CIS;

—as comissdes devidas e recebidas pelo Requerente na sequéncia de utilizagdo de TPAs
e de ATMs reportam-se a servigos financeiros;

— “banco do comerciante” paga ao “banco do cliente” uma taxa pela utilizacdo do TPA
(amputando os proveitos do “comerciante”, transferindo-lhe uma importancia
inferior a que foi efectivamente suportada pelo cliente, ou seja, inferior ao prego
estipulado entre cliente e comerciante), chamada de “taxa de intercambio”, que ¢
devida pela prestacdo de um servigo financeiro;

—banco do “cliente”, recebendo ordem de pagamento de “X” desse cliente (e ¢ esse “X”
que lhe retira da conta bancaria), ja paga ao banco do “comerciante” uma quantia
inferior (“X” descontado da taxa de intercambio);

— 0 banco do “comerciante”, que j& recebe o preco amputado da taxa de intercdmbio
(ndo obstante o cliente suportar a totalidade do preco), volta a retirar, agora a seu
favor, outra quantia (a taxa de servico do comerciante), pagando ao “comerciante”
um preco inferior ao que foi pago pelo seu cliente (pois fica amputado da taxa de
intercambio, a favor do banco do “cliente”, e da taxa de servigco a0 comerciante, a

favor do banco deste);
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— a taxa de intercambio sé é paga quando ndo coincidem os bancos do cliente e do
operador econdmico (o sistema “quadripartido”, que a Requerente doutamente
explicou), sendo que a taxa € sempre cobrada;

— guanto aos servicos ndo taxados (abstratamente sujeitos a tributacdo, porque se trata
de uma prestacgdo de servigos financeiros), a matéria coletavel queda-se em zero, pelo
que ndo originara qualquer obrigagdo de pagamento;

— 0s servicos disponibilizados pelo Requerente nas caixas automaticas estdo sujeitos a
IS, como servico financeiro, sendo que para 0 quantum da matéria coletavel
participardo, apenas, as operacOes sujeitas a contrapartidas financeiras por parte dos
utilizadores/clientes;

— devem ser taxadas as operagOes efectuadas por cartdes em caixas automaticas pelas
quais os utilizadores suportem custos, a favor da Requerente;

—aisencdo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS aplica-se apenas aos juros,
as comissdes cobradas, as garantias prestadas ou a mera utilizacdo, em todos os
casos, por reporte ao crédito concedido, como ja entendia a jurisprudéncia antes da
introducdo da norma interpretativa do n°. 7 ao artigo 7.° do CIS, através da Lei 7-
AJ2016, de 30 de Margo;

— a vontade clara e expressa, do legislador ser afastada pois ofenderia o principio da
separacao de poderes;

—a demonstracdo da liquidacao de juros compensatorios esta fundamentada.

4.1. Questdo da inexisténcia de responsabilidade na esfera do Requerente

A primeira questdo colocada pela Requerente é a de saber se pode ser responsabilizada
pelo pagamento do imposto do Selo.

A Requerente reconhece gue € sujeito passivo do imposto, nos termos do disposto na
alinea c), do n.° 1, do artigo 2.° do CIS, mas defende que:

— néo e o titular do interesse econdmico, sendo titulares desse interesse economico 0s

seus clientes no ambito da Taxa Multilateral de Intercdmbio, por forca do disposto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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na alinea g), do n.° 3, do artigo 3.°, do CIS, que considera titular do interesse
econdomico nas “ (...) restantes operacgdes financeiras realizadas por ou com a
intermediacdo de instituicbes de crédito, sociedades ou outras instituicdes
financeiras, o cliente destas.”;

— 0 pagamento do imposto devera ser exigido aos clientes a quem as comissdes foram

cobradas, e ndo a Requerente;

— esta-se perante uma situacdo de substituicdo tributaria sem retencdo, a qual ndo se
aplica o regime constante do artigo 28.° da Lei Geral Tributaria (LGT);

—a Requerente ndo efetuou retencdo de imposto;

— nem ha responsabilidade tributaria direta do substituto tributario por este ndo ter
empregado na tarefa da cobranca a diligéncia que dele se deve esperar, pois a
imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento do encargo tributario
de outrem sempre dependeria da existéncia de culpa (a titulo de dolo ou negligéncia),
culpa essa a demonstrar pela Autoridade Tributéria e Aduaneira;

— entendimento contrario ofende o principio da capacidade contributiva, corolario do
principio da igualdade [cf. artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP)];

—aimposicgéo a posteriori de um dever de pagamento de Imposto do Selo, a outrem que
ndo o titular do interesse econdmico, sempre deveria ser acompanhada da
concomitante possibilidade de o Requerente reaver junto dos seus clientes as quantias
entregues ao Estado, o que, ndo sucede;

— a alteracdo legislativa produzida pela Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, apenas é
aplicavel a factos ocorridos em data posterior a da sua entrada em vigor, i.e., apés
24-05-2017 e seria inconstitucional se se aplicasse a factos anteriores, por forca do
artigo 103.°, n.° 3, da CRP.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira defende no presente processo que o Imposto do
Selo néo é exigido ao Requerente no ambito de substituicdo tributaria, mas sim por ser sujeito

passivo do imposto, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do CIS.
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No entanto, no Relatdrio da Inspeccéo Tributéria ndo se faz referéncia a alinea c), mas
sim a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS, pelo que, ndo sendo relevante fundamentagdo a
posteriori (1), é & face desta fundamentacéo de direito que ha que apreciar se a Requerente é
sujeito passivo do imposto.

Este artigo 2.%, n.° 1, alinea b), do CIS estabelece que «sdo sujeitos passivos do imposto
(...) entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes
e outras contraprestacoes».

No Relatorio da Inspeccdo Tributaria afirma-se que «nos termos da alinea b) do n.° 1
do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia subjetiva", sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades
concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacfes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.° 23.2, 41.°, 43.°e n.° 1 do art.° 44.°, todos
do CIS, a sua liquidacao e entrega nos cofres do Estado»

A Requerente, no pedido de pronuncia arbitral, ndo questiona sequer o enquadramento
da sua situagé@o nestas normas, reconhecendo expressamente no seu artigo 10.° que, «de facto,
0 Requerente sera o sujeito passivo do imposto, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1
do artigo 2.° do CIS».

Assim, sendo sujeito do passivo do imposto, compete a Requerente a liquidacdo do
imposto, por forga do preceituado no n.° 1 do artigo 23.° do CIS, invocado pela Autoridade
Tributéaria e Aduaneira, se se encontrar em alguma das situacdes em que € devido Imposto do
Selo.

N&o € relevante, assim, para afastar a incidéncia subjectiva, apurar se 0 Requerente é
sujeito passivo na qualidade de contribuinte direto ou substituto (duas das categorias previstas
no n.° 3 do artigo 28.° da LGT), pois, em qualquer caso, independentemente de saber quem
detém a titularidade do interesse econdmico da operacao, é sobre o Requerente que recai 0 6nus
de liquidar e é apenas a ele que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode exigir o pagamento

do imposto. (?)

! Neste sentido, entre muitos, pode ver-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 06-07-2016, processo
n.° 01436/15.

2 E irrelevante, para este efeito, saber se, depois de efectuar o pagamento, o Requerente tem ou n&o de regresso
sobre o titular do interesse econdmico.
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Por outro lado, de harmonia com o disposto na alinea h) do artigo 5.° do CIS, nas
operacOes realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas a obrigacéo tributaria considera-
se constituida no momento da cobranca das comissdes e contraprestacdes, pelo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira podia exigir o pagamento do Imposto do Selo.

Resulta deste regime que se estd, nas relagdes entre a Requerente e as entidades a quem
cobra comissdes ou contraprestacfes, ndo perante situacdo de substituicdo tributaria (que se
efectua através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo substituto, nos termos do artigo
20.° da LGT), mas sim perante situagdo em que se admite (e legalmente se pretende) a
repercussdo econdémica do imposto, sendo este, por facilidade de cobranca, exigido a quem néo
é o titular do interesse econoémico, mas esta numa situacdo em que lhe é possivel transferir o
encargo para a esfera do titular do interesse econdmico no ambito das suas rela¢bes privadas
com este, ficando na disponibilidade do sujeito passivo efetuar ou ndo essa transferéncia,
através da inclusdo ou ndo do valor do imposto nos precos dos bens que Ihe transmite ou dos
servicos que lhe presta. ()

Em situacOes deste tipo, «o Unico responsavel tributario, perante o Estado, pela falta
de imposto liquidado ¢, em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como sujeito passivo
e a que figura como titular do interesse econémico que tem o encargo do imposto, 0 sujeito
passivo, e ndo o repercutido ou o titular daquele interesse econémico (acérdaos arbitrais
proferidos nos processos n.°s 496/2017-T e 431/2018-T).

Assim, nem a alinea g) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, nem o artigo 28.° da LGT séo
obstaculo a exigéncia do imposto ao Requerente (Se se apurar que deve existir tributacao).

8 Como se refere no acérdédo do Tribunal Central Administrativo Sul de 30-04-2013, proferido no processo n.°

04457/11, na esteira de DIOGO FEIO, A substitui¢éo fiscal e a retengdo na fonte: o caso especifico dos impostos

sobre o rendimento:
«Verifica-se assim a repercussao fiscal do imposto, dado que «o sujeito directamente determinado pela lei para
pagar o imposto ndo é verdadeiramente o titular da riqueza a tributar, mas apenas um sujeito sobre quem é
mais facil executar a cobranga» Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a retengéo na fonte: o caso especifico dos
impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93.. «O contribuinte de facto é, entéo, o sujeito que,
apesar de ndo estar previsto na norma de incidéncia fiscal, suporta realmente o montante em divida» Diogo
Feio, A substituicdo fiscal e a retencéo na fonte: o caso especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra
Editora, 2001, p. 96. Na repercussao fiscal, «[tjudo se passa apenas entre dois sujeitos privados, com o
afastamento do sujeito activo da relagéo juridica tributaria» Diogo Feio, A substitui¢do fiscal e a retencdo na

fonte: o caso especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93».
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Este regime ndo se afigura ser incompativel com o principio da tributacdo com base na
capacidade contributiva que € corolario do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP), pois,
como se referiu, ndo exclui a possibilidade de o Requerente transferir o encargo para a esfera
do titular do interesse econémico no ambito das suas relacdes privadas.

Para além disso, a exigéncia do imposto ao Requerente e ndo aos seus clientes justifica-
se por evidentes consideracOes de praticabilidade, bem salientadas pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira na sua Resposta.

Pelo exposto, a liquidacdo impugnada ndo enferma do vicio que o Requerente lhe

imputa, por hipotética violagdo das normas sobre a incidéncia subjectiva do Imposto do Selo.

4.2. Questdo da ilegalidade da liquidacdo de imposto do selo sobre a taxa
multilateral de intercambio e comissOes cobradas sobre operacoes efetuadas com cartoes

em caixas automaticos

As comissBes TMI (Taxa Multilateral de Intercambio) e as comissdes interbancarias
cobradas pela utilizagdo de Caixas Automaticos (ATM ou multibanco), em opera¢des com
cartdes bancarios, sdo comissfes cobradas entre bancos [detentores de ATM ou emissores de
cartdes bancarios].

No ambito dos procedimentos originados pelo pagamento de compras em Terminais de
Pagamento Automatico, referidos no Relatério da Inspegdo Tributaria, depois do pagamento
pelo adquirente (acquirer) ao comerciante, aquele é reembolsado e paga-lhe uma comissao (taxa
multilateral de intercambio ou multilateral interchange fee).

Como se refere no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria (4 ), «existindo um pagamento
(por exemplo, da agua, da eletricidade, ou de qualquer outro bem e/ou servico) efetuado
através dos ATM, tal como referido aquando da analise dos TPA, também aqui é cobrada uma

comissdo - neste caso, pelo Banco detentor do ATM ao Banco detentor do cartdo bancario

4, Com base na informacdo retirada do «Tarifario Interbancario do Sistema de Pagamentos MB», disponivel em
https://www.sibs-sgps.pt/solucoes/sibs-mb/.
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(seja de débito seja de credito) - pelo servico prestado» e «de igual modo, quando o cliente de
um banco procede ao levantamento de numerdrio numa caixa automatica (ou ATM)
pertencente a outro Banco [Banco detentor do ATM], o Banco detentor do ATM cobra uma
comissdo ao banco detentor ou emissor do cartdo bancario/SIBS, pelo servigo prestado».

Estas sdo, pois, as comissOes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Autométicas em operacdes de pagamentos com cartbes, de levantamentos de numerério, de
consultas de saldos ou de movimentos, de carregamentos telemoveis, etc..

A Requerente ndo procedeu a qualquer liquidacdo de Imposto do Selo sobre as
comissBes TMI, nem sobre as comissdes interbancérias que cobrou pela utilizacdo de Caixas
Automaticas em operagOes efetuadas com cartGes bancarios.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccdo relativamente a estas
comissdes, por entender que elas também se enquadram na verba 17.3.4 da TGIS, dizendo o
seguinte, em concluséo:

e 1. As comissdes TMI (Taxa Multilateral de IntercAmbio) e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Autométicos em
operacGes com cartdes bancarios, sdo comissdes cobradas entre bancos
[detentores de ATM ou emissores de cartdes bancarios];

e 2.0 A... ndo procedeu a qualquer liquidacao de Imposto do Selo sobre
as comissGes TMI ou sobre as comissdes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticas em operacfes (como as acima
descritas) efetuadas com cartbes bancarios;

e 3. As comissbes TMI e as comissOes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticas em operacGes (como as acima
descritas) efetuadas com cartdes bancarios encontrando-se sujeitas a
IVA, encontram-se deste isentas, nos termos da alinea c) do n.° 27) do
art.9.2do CIVA;

e 4. Estando isentas de IVA, as comissdes TMI e as comissdes
interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em
operacgdes (como as acima descritas) encontram-se sujeitas a Imposto

do Selo, nos termos do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 1.°do CIS;
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e 5. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° do CIS - "Incidéncia
subjetiva", sdo sujeitos passivos de imposto as "Entidades concedentes
do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissoes e
outras contraprestacfes”, competindo-lhes pelo n.° 1 do art.® 23.2, 41.°,
43.°e n.° 1 do art.° 44.° todos do CIS, a sua liquidacéo e entrega nos
cofres do Estado;

e 6. De acordo com o disposto no n.° 1 e na alinea g) do n.° 3 do art.® 3.°
do CIS, nas "...restantes operacOes financeiras realizadas por ou com
intermediacdo de Instituicbes de credito, sociedades ou outras
instituicdes financeiras...", quem suporta o encargo do imposto é o
cliente (neste caso a outra instituicdo financeira ou instituicdo de
crédito) na medida em que € o titular do interesse econémico;

e 7. Por sua vez, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do art. 5.° do CIS, o
nascimento da obrigacao tributéria ocorre nas "...operacoes realizadas
por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas, no
momento da cobranca dos juros, prémios, comissdes e outras
contraprestacoes™":

e 8. Nos termos do n.° 1 do art.° 9.° do CIS, o valor tributavel de Imposto
do Selo é o que resulta da TGIS;

e 9.0n.1doart°22.°do CIS, remete as taxas de imposto para a TGIS;

e 10. As comissdes TMI e as comissOes interbancarias cobradas pela
utilizacao de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes (como as
acima referidas) tém pleno cabimento na verba 17.3.4 da TGIS;

e 11. As comissbes acima referidas ndo se encontram abrangidas pela

isencdo contemplada na alinea e) do n.° 1 do art.° 7.° do CIS.

4.2.1. Erro de interpretacdo do n.° 2 do artigo 1.°do CIS

42,
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A Requerente defende que «é errénea a interpretacao dada pelos servigos de inspecéo
tributaria a norma contida no artigo 1.2, n.° 2, do CIS, dela se extraindo que as operacgdes que
estejam isentas de IVA estdo necessariamente sujeitas a Imposto do Selo, utilizando de novo
essa premissa como ponto de partida para a sujeicdo a Imposto do Selo, desta feita, da taxa
multilateral de intercdmbio e das comissfes interbancarias cobradas pela utilizacdo de
ATM s».

Do artigo 1.°, n.° 2, do CIS apenas pode concluir-se que uma mesma operacao nao pode
ser tributada cumulativamente em IVA e Imposto do Selo.

Porém, como também refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, «ndo é apenas esse
0 artigo invocado para convocar a tributacdo, pois é também referido pelos servicos de
inspeccdo o n° 1 do mesmo artigo (a norma de sujeicdo objectiva), complementada com a
referéncia a verba 17.3.4 da TGIS, que consubstancia o referido n® 1 do artigo 1° do CIS, ainda
se acrescentando que néo lhe aproveita a exclusdo prevista no n° 2 do mesmo artigo, por se
tratar de operacao isenta de IVA».

Afigura-se claro que é correta a interpretacao que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
aqui defende.

Na verdade, a interpretacdo adequada do Relatdrio da Inspeccgdo Tributéria é a de que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo entendeu que as operacGes estavam sujeitas a Imposto
do Selo apenas por ndo serem tributadas em IVA, mas sim que, para além desta condicao
(delimitacdo negativa de incidéncia) era necessaria a incidéncia resultante de previsdo na Tabela
Geral.

Confirmando que é esta interpretacdo correcta, constata-se que a Autoridade Tributéria
e Aduaneira se esforca por demonstrar, invocando normas do CIS, que ha lugar a tributacéo,
incluindo uma norma da Tabela Geral, que é a verba 17.3.4..

Por isso, devidamente interpretado o Relatorio da Inspeccdo Tributaria, ndo ocorre o

erro de interpretacdo da lei que a Requerente invoca.
4.2.2. Erro de enquadramento das comissdes TMI e das comissdes interbancarias

cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operacdes com cartdes bancarios na
verba 17.3.4.
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Como se referiu, a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que as comissdes TMI
(taxa multilateral de intercambio) e das comissdes interbancarias cobradas pela utilizacédo de
Caixas Automaticos em operacGes com cartbes bancarios se enquadram na verba 17.3.4 da
TGIS.

Trata-se de quantias cobradas entre entidades financeiras de cuja atividade concertada
decorre a disponibilizacdo aos seus clientes da possibilidade de efetuarem pagamentos em
Terminais de Pagamento Automatico e realizarem varias operacdes em Caixas Automaticos
(multibanco).

A Requerente alega, em suma, que as quantias em causa decorrem de convencgéo
interbancaria de colaboracdo reciproca e destinam-se a repartir custos, suportados por toda e
qualquer instituicdo bancéria, associados a tecnologia utilizada para por a disposicdo dos seus
clientes operagdes automatizadas e que, entre bancos, ndo existe um especifico vinculo juridico,
mas apenas a préatica de actos de cooperagao material, sustentados na convencéo interbancéria
de colaboracdo reciproca celebrada, que ndo configura prestacao de servi¢cos e mais ndo visa do
que uma reparticdo de custos nas relacfes interbancarias.

Defende ainda a Requerente que, a entender-se que as taxas referidas remuneram
servicos realizados entre entidades bancérias, apenas a compensacdo liquida poderia assumir
relevancia e ndo todos os feixes multilaterais das taxas interbancarias.

A Requerente defende também que, estando-se perante factos ocorridos em 2015, ndo
Ihe podem ser aplicadas as alteracOes legislativas posteriores, designadamente as introduzidas
pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo (Orgamento do Estado para 2016), por forca do proibicéo
constitucional da retroatividade de normas que criem impostos (artigo 103.%, n.° 3, da CRP).

Na redacc¢do vigente em 2015, a verba 17.3.4. da TGIS estabelecia o seguinte:
17 - Operac0es financeiras:
()

17.3.4 - Outras comissoes e contraprestacdes por servigos financeiros ... 4%.

A Lei n.° 7-A/2016 deu a esta verba a seguinte redaccao:
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17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacfes por servigos financeiros,

incluindo as taxas relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes ... 4%

O artigo 154.° da mesma Lei atribuiu natureza interpretativa a esta nova redacgéo.

Posteriormente, a Lei n.° 22/2017, de 23 de Maio, veio aditar uma alinea h) ao n.° 3 do

artigo 3.° do CIS estabelecendo o seguinte:

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico:

h) Nas operacGes de pagamento baseadas em cartdes, previstas na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo, as instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou
outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes

financeiras a quem aquelas forem devidas;

A face da redaccdo vigente em 2015, afigura-se que as comissdes em causa, cobradas
entre entidades bancarias, ndo eram enquadraveis na verba 17.3.4. da TGIS.

Na verdade, fazia-se referéncia a «operagdes financeiras» e a «outras comissoes e
contraprestacfes por servicos financeiros» e o artigo 3.2, n.° 3, alinea g), do CIS estabelecia
que «considera-se titular do interesse econdémico» «nas restantes operacfes financeiras
realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito, sociedades ou outras
instituicdes financeiras, o cliente destas».

Do conjunto destas normas, inferia-se que as «operacdes financeiras» a que se reportava
averba 17.3.4 seriam aquelas que séo praticadas entre estas e os clientes, que sé&o os titulares
do interesse econdmico que, neste tipo de actos sujeitos a Imposto do Selo, constituia

fundamento para imposic¢do do encargo da tributagdo, nos termos do artigo 3.° do CIS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Sendo assim, ndo haveria fundamento para tributar as comissoes e contraprestacoes
cobradas entre entidades bancérias para repartirem entre si as despesas necessarias para suportar
o funcionamento do sistema de pagamentos automaticos (TMI), pois é manifesto que nesses
pagamentos interbancarios ndo havia qualquer relevancia do interesse dos clientes.

Por outro lado, no que concerne & utilizagdo de cartdes bancérios, estava vedado as
instituicdes de crédito, «cobrar quaisquer encargos diretos pela realizagdo de operacoes
bancéarias em caixas automaticas» (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de Janeiro). Isto
é, se € certo que. no que concerne as operacdes em caixas automaticas (multibanco), havia
prestacdo de servigos financeiros aos clientes de instituicdes bancérias, também o é que, pela
prestacdo destes, ndo poderia haver comissGes ou contraprestagdes enquadraveis na verba
17.3.4.

Neste contexto, é de concluir que a verba 17.3.4., na redac¢do vigente em 2015, ndo
abrangia nem a TMI, nem as comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas
Automaticos em operagdes com cartdes bancérios.

Sendo assim, tem de se concluir que as alteragdes legislativas introduzidas pela Lei n.°
7-A/2016 e pela Lei n.° 22/2017, atento o seu caracter inovador, ndo podiam ser aplicadas a
situagdo em apreco, por forga da proibicdo constitucional da retroatividade da criagdo de
impostos.

Na verdade, o artigo 103.°, n.° 3, da CRP estabelece que ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que tenham natureza retroativa.

A lei interpretativa, integrando-se na lei interpretanda, nos termos do artigo 13.° do
Cadigo Civil, tem forcosamente efeitos anteriores a sua vigéncia, pelo menos, o de eliminar

uma ou mais das interpretagGes possiveis da lei interpretada. (°)

5 No sentido de que a lei interpretativa é necessariamente retroactiva, pode ver-se OLIVEIRA ASCENSAOQ. O
Direito - Introducéo e Teoria Geral, pagina 438:
1) A lei € uma determinacdo, e ndo uma declaracao de ciéncia. O legislador ndo sabe melhor qual o verdadeiro
sentido da lei que qualquer outra pessoa. Dentro de uma posicdo objectivista, a fixacdo de um sentido da lei
anterior como o Unico admissivel é uma nova injuncdo. Seria ficcao pretender que o sentido que o legislador
agora impde foi sempre o verdadeiro sentido da fonte.
2) Ha retroactividade quando uma fonte actua obre o passado. Ora a lei retroactiva, se bem que nao suprima
a fonte anterior, ndo se confunde com ela. O titulo é necessariamente composto, engloba também a lei nova.
Se a lei nova esté a regular o passado, entdo é necessariamente retroactiva.
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A proibigdo constitucional de retroatividade das normas criadoras de obrigag0es fiscais
que se retira do n.° 3 do artigo 103.° da CRP visa obstar a viola¢des legislativas do principio da
seguranca juridica, nas suas vertentes de certeza na orientacdo das condutas dos contribuintes
e de seguranca dos efeitos criados por situacoes ja ocorridas.

Podera entender-se, na esteira da licdo de BAPTISTA MACHADO, que nas situacbes
em que a interpretacdo que é dada na lei nova vem fixar uma das interpretagdes possiveis da lei
antiga com que os interessados podiam e deviam contar ndo é susceptivel de violar expectativas
seguras e legitimamente fundadas, pelo que ndo se verificam as razdes que justificam a
proibicdo da retroatividade. Como interpretacdes possiveis da lei antiga, com que 0s
interessados podiam e deviam contar, ndo se poderdo considerar aquelas que extravasam,
restritiva ou extensivamente, o seu teor literal, pelo menos enquanto ndo houver posi¢oes
doutrinais ou pratica jurisprudencial que as adoptem, mas incluem-se aquelas que séo viaveis a
face do texto legal anterior numa mera interpretacdo declarativa.

E essencialmente neste sentido que tem decidido, recentemente, o Tribunal
Constitucional, com o se pode ver pelo acordao n.° 644/2017, cuja jurisprudéncia é reafirmada
no acordao n.° 92/2018:

Como se explicou no Acérddo n.° 267/2017, devido a integracdo da lei
interpretativa na lei interpretada estatuida no artigo 13.°, n.° 1, do Cédigo Civil, pode
em certo sentido falar-se de uma retroatividade formal inerente a toda a lei
interpretativa: ha retroatividade, porque tal lei se aplica a factos e situa¢des anteriores,
e a mesma retroatividade é “formal”, visto que a lei, «vindo consagrar e fixar uma das
interpretacdes possiveis da [lei anterior — cujo sentido e alcance ndo se podiam ter
como certos —] com que os interessados podiam e deviam contar, ndo é suscetivel de
violar expectativas seguras e legitimamente fundadas» (cfr. Batista Machado,
Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1983, p. 246).
Diferentemente, se a lei nova se pretende aplicar a factos e situagdes juridicas
anteriormente disciplinados por um direito certo, entdo este Ultimo € modificado,
violando-se expectativas quanto a sua continuidade, e tal lei, na medida em que inove
relativamente ao direito anterior, sera substancial ou materialmente retroativa (cfr.
idem, ibidem, p. 247).
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Na dtica da tutela da confianca dos destinatarios do direito, releva que a lei
interpretativa formalmente retroativa apenas declara o direito preexistente; ao passo
que a lei interpretativa substancialmente retroativa, ao modificar o direito
preexistente, constitui direito novo. Pode suceder — e sucede com alguma frequéncia —
que o legislador declare ou qualifique expressamente como ‘‘interpretativa” certa
disposicdo de uma lei nova, mesmo quando essa disposicdo seja na realidade
inovadora. Uma lei que modifique o direito preexistente — o mesmo € dizer, que constitua
direito novo — sob a capa de “lei interpretativa” violard necessariamente uma eventual

proibicdo de leis retroativas valida para o seu ambito de aplicacdo material.

No caso em apreco, verifica-se uma situacdo em que a nova lei a que foi atribuida
natureza interpretativa é verdadeiramente inovadora, pelo que aquele artigo 154.° da Lei n.° 7-
A/2016 é materialmente inconstitucional, por ser incompaginavel com a proibicdo de
retroactividade que consta do artigo 103.%, n.° 3, da CRP, por estatuir uma aplicacao retroativa
da alteracdo que aquela Lei introduziu na verba 17.3.4 da TGIS.

Por isso, por forca do disposto no artigo 204.° da CRP, que estabelece que «nos feitos
submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou os principios nela consignados», tem de ser recusada a aplica¢cdo daquele artigo
154.°, bem como da nova redac¢do da verba 17.3.4 da TGIS.

Estando afastada a possibilidade de aplicar a nova legislacéo, é de concluir, pelo que se
referiu, que ndo se podem enquadrar na verba 17.3.4 da TGIS, vigente em 2015, a TMI e as
comissdes interbancarias cobradas pela utilizacdo de Caixas Automaticos em operagdes com
cartdes bancérios.

Pelo exposto, a correcdo relativa a TMI e as comissdes interbancarias cobradas pela
utilizacdo de Caixas Automaticos em operagdes com cartdes bancarios € ilegal, por enfermar
de vicio de violacéo de lei, que justifica a anulacéo das liquidagc6es de Imposto de Selo e juros
compensatdrios, na parte respectiva, no valor de € 1.423.541,16, , nos termos dos artigos 135.°
do CPA de 1991 e 163.°, n.° 1, do CPA de 2015.
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Assim, fica prejudicado, por ser inatil [artigos 130.° e 608.°, n° 2, do CPC,
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT] o

conhecimento das restantes questdes relativas a esta correcéo.
5. Restituicdo de quantia paga e juros indemnizatdrios

Em 22-02-2019, a Requerente efetuou o pagamento da quantia liquidada e pede o
reembolso de € 1.423.541,16, que ¢ a parte das liquidagdes de Imposto do Selo e juros
compensatorios correspondentes a corre¢do relativa a taxa multilateral de intercdmbio e as
comissdes interbancérias cobradas pela utilizacdo de ATM's com cartdes.

A Requerente pede ainda juros indemnizatdrios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da legalidade do ato ou
situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expresséo «declaracao de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa

em que o0 Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
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directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizat6rios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito ao reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios.

5.1. Reembolso da quantia indevidamente paga

Procedendo o pedido de prondncia arbitral quanto as partes das liquidacdes de Imposto
do Selo e juros compensatorios respeitantes a questdo da taxa multilateral de intercdmbio e

comissdes interbancarias cobradas pela utilizagdo de ATM's com cartdes, no valor de €

1.423.541,16, a Requerente tem direito a restituicdo desta quantia.
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5.2. Juros indemnizatorios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.°da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afectam a liquidacdo de Imposto do Selo e as consequentes liquidagdes de
juros compensatérios sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que as efectuou por
sua iniciativa.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, desde a data do pagamento indevido (22-
02-2019), calculados com base no valor de € 1.423.541,16, até ser reembolsada.

Os juros indemnizatérios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n.% 1, e35° n°10daLGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n® 3 e 4, do CPPT,
do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outras que alterem

a taxa legal) e, desde a data do pagamento, até ao integral reembolso.

6. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

51.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente, quanto ao valor global de € 1.423.541,16, as liquidagdes de
Imposto do Selo n.° 2019..., e liquidacGes de juros compensatorios n.°s 2019...,
2019..., 2019..., 2019..., n.° 2019..., n.° 2019... e n.° 2019... e n.° 2019...;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia de € 1.423.541,16;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos referidos no ponto 5.2.

deste acordao.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao
processo o valor de € 1.423.541,16.

8. Custas

Nos termos do art. 22.2, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 18.972,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

9. Comunicagao ao Ministério Publico

Dé-se conhecimento da decisdo ao Ministério PuUblico, em face do decidido sobre a

questdo relativa a inconstitucionalidade do artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Lisboa, 07-10-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Vasco Valdez)

(Jodo Pedro Rodrigues)
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