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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 250/2019-T

Tema: IRS - Transparéncia fiscal - Administrador de bens - Administrador de

insolvéncia.

Decisao Arbitral

Os éarbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares e Dr. José Rodrigo de Castro (arbitros vogais,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 26-06-2019), acordam no seguinte:

1. Relatério

A... (doravante designada como “Primeira Requerente”), NIF..., residente na Rua do ...,
n.o..., ..., ...-.... Porto
e
B..., (doravante designado como “Segundo Requerente”) NIF..., residente na Rua do ...,
n.... ...-... Porto,
(doravante designados em conjunto como “Requerentes”) vieram, nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral.

Os Requerentes pedem a anulagéo das seguintes liquidacdes de IRS:
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e Liquidagdon.?2019... (IRS 2016), processada em nome da primeira Requerente,
no valor total de € 66.583,39, a que corresponde, apos o acerto de contas (n.°
2019...), o valor a pagar de € 50.166,60, incluindo a liquidacdo de juros
compensatorios no valor de € 3.012,68, sendo que o prazo de pagamento
voluntario terminou em 22 de Marco ultimo (documento n.° 1);

e Liquidagdon.?2019... (IRS 2015), processada em nome da primeira Requerente,
no valor total de € 69.222,37, a que corresponde, apds o acerto de contas (n.°
2019...), o valor a pagar de € 38.848,36, incluindo a liquidagdo de juros
compensatérios no valor de 3.656,13, sendo que o pagamento voluntério
terminou em 22 de Margo Ultimo (documento n.° 2);

e Liquidacdon.°2018... (IRS 2016), processada em nome do segundo Requerente,
no valor total de € 49.222,79, a que corresponde, apos o acerto de contas
(2018...), o valor a pagar de € 47.348,15, incluindo a liquidagdo de juros
compensatorios no valor de € 2.613,02, sendo que o prazo de pagamento
voluntario terminou em 14 de janeiro ultimo (documento n.° 3);

e Liquidacdon.°2018... (IRS 2015), processada em nome do segundo Requerente,
no valor total de € 76.977,25, a que corresponde, apds o acerto de contas
(2018...), o valor a pagar de € 43.838,81, incluindo a liquidagdo de juros
compensatorios no valor de € 3.927,69, sendo que o prazo de pagamento
voluntario terminou em terminou em 11 de janeiro Gltimo (documento n.° 4);

e Liquidagdo n.° 2018... (IRS 2014), processada em nome do segundo requerente,
no valor total de € 105.339,99, a que corresponde, ap6s o acerto de contas
(2018...), o valor a pagar de €32.704,52, incluindo a liquidagdo de juros
compensatorios no valor de € 3.979,06, sendo que o prazo de pagamento

voluntario terminou em 9 de Janeiro ultimo (documento n.° 5).
A Primeira Requerente pede ainda que a Autoridade Tributaria e Aduaneira seja

condenada a pagar-lhe a quantia que considera indevidamente paga, acrescida de juros

indemnizatorios.
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Subsidiariamente, os Requerentes pedem a anulacdo das liquida¢des impugnadas no
tocante a juros compensatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 08-04-2019.

Os signatarios comunicaram a aceitacao do encargo do exercicio das funcdes de arbitro
no prazo aplicavel.

Em 04-06-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 26-06-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu defendendo a improcedéncia do pedido
de prondncia arbitral.

Por despacho de 28-10-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A) Os Requerentes sdo socios Unicos de sociedades de administradores de insolvéncia,

B)

respetivamente C..., Lda. e D... Unipessoal, Lda.;

Ao abrigo das Ordens de Servigo OI2017... e O12018..., foi efectuada uma accao
inspectiva & Primeira Requerente relativa aos anos de 2015 e 2016, em que foi
elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributiria que consta do processo
administrativo, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do mais o
seguinte

111 - Descrigdo dos factos e fundamentos das corre¢des meramente aritméticas a
matéria coletavel

I11.1 - Apresentacdo das operacdes e enquadramento legal

I11.1.1 - Através da andlise a base de dados da AT, verifica-se que o SP, A...,
procedeu a entrega das declaracdes de rendimentos Modelo 03 de IRS com
referéncia aos anos de 2015 e 2016, sem, no entanto, apresentar os respetivos
anexos D, destinados a imputacdo de rendimentos no ambito da transparéncia
fiscal, em consequéncia da sua participacdo de sécio Unico da sociedade "C...,
Lda.", sociedade constituida para o exercicio das fun¢des de administrador judicial,
obedecendo aos condicionalismos estabelecidos no artigo 6.°, n.° 4 do CIRC,
conforme descri¢do no ponto seguinte.

111.1.2 - Quanto ao enquadramento das sociedades profissionais:

111.1.2.1 - Nos termos do disposto no artigo 6.2, n.° 4 alinea a) subalinea 1) do CIRC,
na redacdo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, considera-se sociedade de
profissionais (e, por conseguinte, abrangida pelo regime de transparéncia fiscal),
além do mais, qualquer sociedade constituida para o exercicio de uma atividade
profissional especificamente prevista na lista de atividades a que se refere o artigo
151.°do CIRS (i. é excluindo a atividade de "Outros prestadores de servi¢os™ a que
corresponde o c6digo 15.19 do Anexo | a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto),

na qual todos os sdcios pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

111.1.2.2 - Por outro lado, o Decreto-Lei n.°54/2004, de 18 de marco, que estabelece
0 regime juridico das sociedades de administradores da insolvéncia, determina,
além do mais, o seguinte:
Os administradores da insolvéncia podem constituir sociedades de
administradores da insolvéncia, cujos socios apenas podem ser pessoas
singulares inscritas nas listas de administradores da insolvéncia (cf. o artigo
1°n°1lenl2);
Tais sociedades tém por objeto exclusivo o exercicio das funcdes de
administrador da insolvéncia e devem assumir a natureza de sociedades civis
sob forma comercial e respeitar o disposto no Estatuto do Administrador da

Insolvéncia (cf. os artigos 2.°, 3.°e 8., n.° 1).

111.1.3 - Enquadramento da sociedade de administrador de bens no regime de
transparéncia fiscal:
111.1.3.1 - O regime de transparéncia fiscal aplica-se a sociedades com sede ou
direcdo efetiva em territdrio portugués, sendo a matéria coletavel imputada aos
socios, integrando-se no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC,
ainda que ndo tenha havido distribuicao de lucros, e que a seguir se indicam:
a) Sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial;
b) Sociedades de profissionais;
c) Sociedades de simples administracéo de bens, cuja maioria do capital social
pertenca, direta ou indiretamente, durante mais de 183 dias do exercicio social,
a um grupo familiar, ou cujo capital social pertenca, em qualquer dia do
exercicio social, a um namero de socios ndo superior a cinco e nenhum deles
seja pessoa coletiva de direito publico.
111.1.3.2 - Concretamente quanto as sociedades de profissionais, exige o artigo 6.°,
n.° 4, a), subalinea 1) do CIRC que, para ser aplicavel o regime de transparéncia
fiscal aquelas sociedades, tém de ser constituidas para o exercicio de uma atividade

profissional especificamente prevista na lista de atividades a que alude o artigo
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151.° do CIRS, na qual todos os sécios, pessoas singulares, sejam profissionais
dessa atividade.

111.1.3.3-Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, alargou-se o conceito de sociedade
de profissionais, do artigo 6.° do CIRC, com introducdo de uma nova subalinea 2)
na al. a) do n ° 4, que veio dispor que considera-se uma sociedade de profissionais
a sociedade cujos rendimentos provenham, em mais de 75%, do exercicio conjunto
ou isolado de atividades profissionais especificamente previstas na lista constante
do artigo 151.° do Cddigo do IRS, desde que, cumulativamente, durante mais de 183
dias do periodo de tributagdo, o nimero de sécios ndo seja superior a cinco,
nenhum deles seja pessoa coletiva de direito publico e, pelo menos, 75% do capital
social seja detido por profissionais que exercem as referidas atividades, total ou
parcialmente, através da sociedade.

I11.1.4 - No caso em analise, o s6cio Unico da sociedade exerce, através da
sociedade, a atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades
a que alude o artigo 151.° do CIRS, designadamente sob o n.° 1310 -
Administradores de bens, que representa a totalidade dos rendimentos da
sociedade.

De forma que, a sociedade, por preencher o conceito de sociedade de profissionais,
encontra-se, de acordo com o artigo 6.° do referido CIRC, sujeita ao regime de
transparéncia fiscal, por verificacdo cumulativa de todos 0s seus requisitos legais.
111.1.5 - Assim, dado encontrarem-se verificadas as condi¢es enunciadas no n.° 4
do artigo 6.° do CIRC, devera ser imputada em sede de IRS a respetiva matéria
coletavel, a declarar no Anexa D -Transparéncia Fiscal - Imputacdo de
Rendimentos; Heranca Indivisa - Imputacdo de rendimentos.

Por outro lado, importa referir que a materia coletavel é determinada em sede de
IRC na esfera da sociedade transparente que, subordinada a este regime fica
obrigada ao cumprimento de todas as obrigacGes declarativas e contabilisticas,
como a apresentacdo de declaragbes de inscricdo, de alteracGes bem como da

declaragéo periodica de rendimentos e da declaracéo anual IES/DA, etc.. De facto,
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a sociedade considerada transparente, ndo é assim, tributada em sede de IRC,
exceto quanto as tributagGes autonomas.

Em sede de IRS, os valores serdo imputados no rendimento do socio, pessoa
singular nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do CIRC como rendimento liquido na
categoria B de IRS (n.° 1 e 2 do artigo 20.° do CIRS) e integram-se no quadro 4 do
referido Anexo D da declaragdo de rendimentos Modelo 3 de IRS dos anos em

analise.

111.2 - CorrecBes propostas

Em face ao exposto anteriormente, dado encontrarem-se verificados 0s
pressupostos subjacentes a aplicacdo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do CIRC,
devera ser imputada ao SP supracitado, em sede de IRS, a respetiva matéria
coletavel apurada na sociedade "C..., Lda., NIF ... em virtude desta sociedade se
encontrar abrangida pelo regime da transparéncia fiscal. Assim, destacam-se
correcOes a efetuar no apuramento do resultado tributavel declarado pelo SP em

sede de IRS com referéncia aos anos de 2015 e 2016, conforme quadro seguinte:

Montante das — = ]
Ano - Legislagao Imputacao de rendimentos
corregoes
2015 63.554,16| Artigo 20.2,n.2 1e | Anexo D da declaragao de
2016 87.364.82 n.2 2 CIRS rendimentos Modelo 3 IRS

()

V- Direito de Audicédo - Fundamentacgao

O Sujeito Passivo foi notificado através do oficio n.° 2018... de 2018.06.12 (que
substituiu o oficio n.° 2018... de 2018.05.10) para, querendo, exercer o direito de
audicdo nos termos previstos no artigo 60.° da Lei Geral Tributéria (LGT) e artigo
60.° do Regime Complementar da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA),
sobre o Projeto de Correcgdes do Relatorio da Inspecdo. O contribuinte veio exercer
o direito de audigéo por escrito em 2018.06.29.

O sujeito passivo A... ndo se conforma com a correcdo proposta por entender que:
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1. O presente projecto de correcc¢des do relatdrio notificado a SP a 14 de Junho
de 2018, ndo enquadra a sociedade com o NIF ... no regime das sociedades
sujeitas a transparéncia fiscal.

2. Limita-se de forma genérica e vaga a imputar a globalidade do exercicio dos
anos de 2015 e 2016 a tributacdo em sede de IRS ao invés de IRC como foi
devidamente declarado,

3. O que é falso e manifestamente excessivo.

4. Nao se compadece com o principio constitucional da legalidade tributaria, na
sua vertente de tipicidade, a ambiguidade de aplicacdo do regime de
transparéncia fiscal.

5. O projecto ndo se encontra fundamentado, ndo imputando concretamente 0s
factos originadores da alegada préatica de inexactiddes nas declaracfes modelo
03 de IRS relativamente ao exercicio dos anos de 2015 e 2016 que constitui
infraccdo prevista e punivel nos termos do art. 119° do Regime das Infracgdes
Tributarias.

6. Sendo que inexiste qualquer um dos pressupostos subjetivos a verificacdo do
disposto na subalinea 1) da alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do CIRC.

7. Nem tdo pouco os objetivos.

Razdo pela qual a presente proposta, ndo estd conforme a lei, sendo por isso

ilegal, 0 que se argui com todas as insitas consequéncias legais;

Assim, reunida toda a informacdo ao dispor da Administracdo Tributaria:

- Declaracbes (e respetivos anexos) apresentadas pelo contribuinte em
cumprimentos das suas obrigacdes fiscais em sede de diversos impostos,
nomeadamente em sede de IRS e IRC;

- Elementos/informaces enviadas no ambito do direito de audigdo; e

- Verificagdo das normas fiscais e qualificacdo dos factos, relativamente as
operacdes em causa, a qual abrange os cddigos fiscais a legislacéo

complementar e a doutrina administrativa;
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Concluimos pela manutencéo do valor da correcao proposta, por se entender que,
para além do referido nos Projetos de Corre¢cdes do Relatério de Inspecao
elaborados nos termos do disposto no artigo 60.° da LGT e artigo 60.° do RCPITA:
- Relativamente ao enquadramento em sede de IRS, entende a AT, de acordo com
informacéao vinculativa Processo n.° 3716/2008 que, "Com a alterac¢éo do artigo 3°
do CIRS, introduzida pela Lei n.° 30- G/2000, de 29 de Dezembro, foi redefinido o
ambito da incidéncia da categoria B, designadamente no que respeita aos
"rendimentos profissionais” (por conta propria) e revogada a lista de profissdes a
que se referia o0 n.° 2 do mesmo artigo.
Nestes termos, afigura-se que, actualmente, a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do
CIRS inclui as seguintes prestacdes de servigos:
- As prestacdes de servigcos anteriormente constantes da lista anexa ao CIRS;
- Algumas prestacOes de servigos expressamente enumeradas na anterior
redaccdo do n.° 1 do artigo 4.° do CIRS, tais como servic¢os de intermediacéo,
de representacado, de publicidade, de administracdo de bens e de seguranca.
O processo de insolvéncia tem como finalidade, a liquidacéo do patriménio de um
devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores, (art. 1.° do
Caodigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas - CIRE)
No ambito deste processo cabe ao designado administrador de insolvéncia,
nomeadamente prover a conservacao e frutificacdo dos direitos do insolvente e a
preparacdo do pagamento das suas dividas a custa das quantias em dinheiro
existentes na massa insolvente designadamente das que constituem produto da
alienacdo, que lhe incumbe promover, dos bens que a integram, conforme artigo
55° do CIRE.
A par desta sua funcéo essencial, estdo-lhe atribuidas outras tarefas, de natureza
complementar como sejam o acompanhamento do insolvente ou mesmo a sua
substituicdo em actos ou procedimentos em que intervém os credores, contudo a sua
intervencdo noutros procedimentos ndo afasta a sua funcdo do essencial:

administrar os bens do insolvente e garantir os pagamentos aos credores.
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No &mbito da incidéncia real do IRS, o rendimento decorrente do exercicio de
fungdes de administrador de insolvéncia, enquadra-se na categoria B do IRS, tendo
em conta a forma autbnoma como a mesma é exercida ndo obstante a
obrigatoriedade de prestacdo de contas ao tribunal e a Assembleia de Credores,
cabe na lista de actividades a que se refere o artigo 151° do CIRS, na actividade de
"Administradores de bens" com o codigo 1310.°

Assim, conclui-se na citada ficha doutrinaria que, no ambito da incidéncia real do
IRS, o rendimento decorrente de fun¢bes de administrador de insolvéncia enquadra-
se na categoria B do IRS, tendo em conta a forma auténoma e individualizada como
a mesma é exercida, ndo obstante a obrigatoriedade de prestacdo de contas ao
Tribunal e Assembleia de Credores, cabendo na lista de atividades a que se refere
0 artigo 151.° do Cadigo do IRS, na atividade de "Administradores de bens", com o
cbdigo 1310.

- No que concerne as alteracdes legislativas entretanto verificadas, quanto as
competéncias exigidas aos administradores judiciais, vém no sentido de alargar as
competéncias e até de porventura de serem mais exigentes num contexto de PER.
No entanto, quer os motivos da proposta de Lei n.° 107/XIl, que esteve na origem
do diploma de 2013 (Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro) que estabelece o estatuto
do administrador judicial, e foi elaborada "dando continuidade a reforma iniciada
com a alteracdo ao Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas (CIRE),
operada pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, através da qual se procurou criar
condicBes necessarias a estimular a recuperagdo das empresas que se encontram
em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente,
a presente lei prevé que os administradores da insolvéncia passem a ser designados,
nos respetivos estatutos, pela terminologia "administradores judiciais”, sempre que
ndo esteja em causa a funcéo especifica da insolvéncia. Pretende-se, assim, desligar
os administradores judiciais da simples administracéo da insolvéncia, uma vez que
o CIRE, com as ultimas alteracBes que Ihe foram introduzidas, atribui a estes
auxiliares da justica um papel mais amplo, mormente, pelas fungdes que Ihes comete

no ambito do processo especial de revitalizagcdo".
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Refira-se ainda, que na proposta de Lei se reconhece que "com as alteracGes
legislativas mais recentes ao CIRE, as competéncias exigidas a estes oficiais de
justica sdo mais alargadas ressaltando a necessidade de se formarem
administradores judiciais cada vez com mais competéncias na area da gestéo, pois
jando esta em causa apenas liquidar empresas e massa insolventes, mas, outrossim,
promover a sua recuperacao, sempre que tal seja possivel o que implica uma
verdadeira gestao de empresas e de patriménios alheios™.

Aprovada a Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, que estabelece o estatuto do
administrador judicial, verifica-se que a no¢do de administrador judicial, constante
do seu artigo 2.°, o define enguanto "pessoa incumbida da fiscalizacdo e da
orientacdo dos atos integrantes do processo especial de revitalizacdo, bem como da
gestdo ou liquidacdo da massa insolvente no ambito do processo da insolvéncia,
sendo competente para a realizacdo de todos os atos que lhe sdo cometidos pelo
presente estatuto e pela ler. Faz-se, ainda, uma tripla distin¢géo dentro da nogéo de
"administrador judicial” que abrange as designacdes de "administrador judicial
provisorio”, "administrador da insolvéncia” ou "fiduciario™ dependendo das
fungdes que Ihe sdo exercidas no processo judicial.

Noutros diplomas, nomeadamente a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril (onde foi criado
0 PER) relativamente as diversas do exercicio de atribuicdes, apesar das funcdes
do administrador judicial (mesmo o provisorio) extravasarem as de mera
administracdo de bens, na realidade esta funcao continua a ser essencial e mantém-
se inalterada, inclusivamente no PER. Veja-se ainda a importéancia da funcéo de
administracao de bens que é conferida ao administrador judicial provisorio no PER
resulta evidente do n.° 2 da artigo 17.° -E do CIRE, onde estabelece que "caso o
Juiz nomeie administrador judicial provisorio nos termos do n.° 4 do artigo 17.°-C,
a empresa fica impedida de praticar atos de relevo, tal como definidos no artigo
161.°, sem que previamente obtenha autorizacdo para a realizagdo da operacgédo
pretendida por parte do administrador judicial provisorio."

Esta nova figura do administrador judicial provisorio existe quer no processo de

insolvéncia, quer no Processo Especial de Revitalizacdo (PER).
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A respeito das fungdes que sdo atribuidas ao administrador judicial provisério,
refere Catarina Serra, in Processo Especial de Revitalizagdo - Contributos para
uma retificacdo”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Vol. I/l
abril/setembro, 2012, refere que em relacdo as competéncias e desempenho de
fungdes que "No processo de insolvéncia, a nomeagdo de administrador judicial
provisdrio é uma medida cautelar que visa impedir o agravamento da situacao
patrimonial do devedor. Neste contexto, o administrador é, fundamentalmente, um
administrador de bens, devendo pugnar pela manutencdo dos bens da massa da
forma mais favoravel aos interessados dos credores, até que seja proferida a
sentenca de declaracdo de insolvéncia (cf. art. 33°). No PER, ele é, com certeza, um
administrador de bens, mas, além disso, ele € um negociador."... "Tratando-se de
um tipo de atos em que se integra, muito provavelmente, a quase totalidade dos atos
que serdo praticados neste periodo, a necessidade de autorizacdo do administrador
representa uma forte restricdo a administracéo pelo devedor."

Como se verifica, apesar das fungdes do administrador judicial (provisério)
extravasarem as de mera administracdo de bens, na realidade esta funcédo continua
a ser essencial e mantém-se, inclusivamente no &mbito da PER.

Assim, tendo em consideracdo 0 exposto no presente relatério, conclui-se o
seguinte:

- O regime juridico das sociedades de administradores da insolvéncia SAl, de
acordo com o Decreto-Lei n.° 54/2004, de 18 de marco, estabelece que estas
sociedades devem assumir a natureza de sociedades civis constituidas sob a
forma comercial, estando limitadas a ter sécios apenas administradores
judiciais e tendo por objeto exclusivo o exercicio das funcbes de
administrador judicial;

- Conforme referido anteriormente, a atividade profissional de administrador
da insolvéncia ou de administrador judicial é enquadravel na lista de
atividades do artigo 151.° do Cddigo do IRS, mais concretamente, na

atividade com o cddigo 1310 - "Administradores de bens”, perante o tipo de
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atividade desenvolvida conforme ficou plenamente especificado na resposta
ao direito de audicéo exercido;

- Entende-se, portanto, que a situacdo em analise serd enquadravel no regime
de transparéncia fiscal, por se encontrarem verificados 0s requisitos
previstos no artigo 6.° do Cdédigo do IRC, mais concretamente, por se tratar
de sociedades de profissionais, nos termos da alinea b) do n.° 1 do referido

normativo.

Na sequéncia da inspec¢do a Primeira Requerente, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira emitiu as seguintes liquidacoes de IRS:

Liquidagdo n.° 2019... (IRS 2016), processada em nome da primeira Requerente, no
valor total de € 66.583,39, a que corresponde, apos o acerto de contas (n.° 2019 ...),
o valor a pagar de € 50.166,60, incluindo a liquidagdo de juros compensatorios no
valor de € 3.012,68, sendo que o prazo de pagamento voluntério terminou em 22 de
Marco ultimo (documento n.° 1);

Liquidagdo n.° 2019... (IRS 2015), processada em nome da primeira Requerente, no
valor total de € 69.222,37, a que corresponde, apds o acerto de contas (n.° 2019...),
o valor a pagar de € 38.848,36, incluindo a liquidagdo de juros compensatorios no
valor de € 3.656,13, sendo que o prazo de pagamento voluntério terminou em 22 de

Marco Gltimo (documento n.° 2);

Ao abrigo das Ordens de Servigo OI2017..., O12017... e OI2018..., a Autoridade
Tributaria e Aduaneira efectuou uma ac¢do inspectiva ao Segundo Requerente
relativa aos anos de 2014, 2015 e 2016;

Nessa inspeccao foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que consta do
processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além
do mais, o seguinte;

111 - Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢des meramente aritméticas a
matéria coletavel

I11.1 - Apresentacdo das operacdes e enquadramento legal
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I11.1.1 - Através da andlise a base de dados da AT, verifica-se que o SP, B...
procedeu a entrega das declaracdes de rendimentos Modelo 03 de IRS com
referéncia aos anos de 2014, 2015 e 2016, sem, no entanto, apresentar os respetivos
anexos D, destinados a imputacdo de rendimentos no ambito da transparéncia
fiscal, em consequéncia da sua participagdo como socio Unico da sociedade "D...,
Lda.", sociedade constituida para o exercicio das fungdes de administrador judicial,
obedecendo aos condicionalismos estabelecidos no artigo 6° n.° 4 do CIRC,
conforme descric¢do no ponto seguinte.

(...)

111.2 - CorrecBes propostas

Em face ao exposto anteriormente, dado encontrarem-se verificados o0s
pressupostos subjacentes a aplicacdo do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do CIRC,
deverd ser imputada ao SP supracitado, em sede de IRS, a respetiva matéria
coletavel apurada na sociedade D..., Lda.", NIF ... em virtude desta sociedade se
encontrar abrangida pelo regime da transparéncia fiscal. Assim, destacam-se
CorrecOes a efetuar no apuramento do resultado tributavel declarado pelo SP em

sede de IRS com referéncia aos anos de 2014, 2015 e 2016, conforme quadro

seguinte:
Montante d . 4 .
Ano it anf - Legislagdo Imputacdo de rendimentos
corregies
2014 53,195,30| Artigo 20.2,n.21e | Anexo D da declaragdo de
2015 73.454,61 n.2 2 CIRS rendimentos Modelo 3 IRS
2016 82.742,83
()

V - Direito de Audicéo - Fundamentacéo

O Sujeito Passivo foi notificado atraves do oficio n.° 2018..., de 2018.05.10 para,
querendo, exercer o direito de audi¢do nos termos previstos no artigo 60.° da Lei
Geral Tributaria (LGT) e artigo 60.° do Regime Complementar da Inspecdo
Tributaria e Aduaneira (RGPITA), sobre o Projeto de Correcdes do Relatorio da

Inspecéo.
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O contribuinte veio exercer o direito de audigdo por escrito em 2018.05.29.

No essencial e a titulo conclusivo, o sujeito passivo B... ndo se conforma com a
correcao proposta por entender que:

"1°- Como pode a AT e mais concretamente a DF do Porto justificar que durante
20 anos - desde a constituicdo das SGJ/SLJ e das SAIl, em 2004, - o legislador e a
AT, cada um no ambito dos seus poderes e fungdes, nada tenham feito para que de
forma clara e inequivoca em que prevaleca a seguranca juridica, - e nomeadamente
no uso do dever de colaboracdo séria e transparente com os contribuintes - neste
caso os profissionais AI/AJ - NADA TIVESSE SIDO FEITO para que a atividade de
ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA/ADMINISTRADOR JUDICIAL FOSSE
ESPECIFICAMENTE INCLUIDA NA LISTA DE ACTIVIDADES DO ARTIGO 151°
DO CIRS, no caso de ser esse o0 seu entendimento na defesa dos interesses
superiores do ESTADO?

2°- A lista do artigo 151.° do CIRS é clara: ndo contempla de forma especifica as
actividades desenvolvidas pelo administrador da insolvéncia/administrador
judicial nas suas funcdes de administrador da insolvéncia/administrador judicial,
administrador judicial provisorio e fiduciario.

3%- E como acima demonstrado nunca estas func¢des de AlI/AJ/AJP/FID se podem
enguadrar nas atividades de "administradores de bens- 1310" daquela referida lista
do artigo 151° do CIRS.

43- As SAIl foram criadas com a finalidade de tirar proveito das sinergias e
economias da associacao entre estes profissionais (e s6 por impedimentos a que 0s
Al/AJ/AJP/FID sdo completamente alheios -de que se destaca a recusa dos
Tribunais em aceitar a facturacao por parte das SAI s6 resolvida em finais de 2016
por acérdéos de Tribunais da Relacéo que deram razao aos AI/AJ/AJP/FID)- é que
a sua utilizacao foi durante muitos anos insipiente, mas, como se pode verificar,
vem registando uma elevadissima adeséo nos Gltimos meses.

58- Como muito bem acima se demonstra, o aqui SP ndo poderia ter tido outro

comportamento junto das TOC/CC e na recolha de opinides junto da AT e das
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posicdes assumidas, nomeadamente nas acgdes e formagdo da OTOC/OCC para o
esclarecimento da polémica em crise neste Projecto de Relatdrio.

62- Nao pode a AT desde ha 20 anos, nestas matérias de obrigacfes declarativas e
fiscais continuar a actuar casuisticamente: a DF de Setubal diz que ndo: a DF de
Braga pratica o ndo, a DF do Porto diz que sim, etc, etc..

72- A ser assim os Al/AJ/AJP/FID passardo a localizar os seus escritorios e as suas
sedes das respetivas SAl nas Direcdes de Financas que tenham entendimentos
claros sobre a matéria.

82- OS ADMINISTRADORES DA INSOLVENCIA E OS ADMINISTRADORES
JUDICIAIS SAO, NOS TERMOS DA LEI E DO SEU ESTATUTO, AUXILIARES DA
JUSTICA.

92- Ndo podem os AUXILIARES DA JUSTICA ser discriminados em funcdo da
Direcgéo de Finangas em que residem ou localizamos seus escritdrios profissionais
ou se situam as sedes das SAl de que séo sécios.

10®- OS ADMINISTRADORES DA INSOLVENCIA E OS ADMINISTRADORES
JUDICIAIS SAO, NOS TERMOS DA LEI E DO SEU ESTA TUDO, EQUIPARADOS
A AGENTES DE EXECUCAO (AE).

113- ORA, COMO CONSTA DA INFORMACAO VINCULATIVA QUE SE ANEXA
(DOC 6), A SUJEICAO DAS SOCIEDADES DE AE AO REGIME DE
TRANSPARENCIA FISCAL NAO MENCIONA A "ACTIVIDADE DE
"ADMINISTRADOR DE BENS"

Como pode a AT para actividades ndo analogas invocar fundamentacéo tdo dispar
para o0 seu entendimento de que a respetivas sociedades profissionais sao
enquadraveis no regime de transparéncia fiscal?

122- ALIAS, SEMPRE SE PODERIA DEFENDER A INCLUSAO DOS Al/AJ NA
LISTA DE ACTIVIDADES DO ARTIGO 151° DO CIRS «OS "PROFISSIONAIS
DEPENDENTES DE NOMEAGCAO OFICIAL", como os Revisores Oficiais fie
Contas e os Notarios, PUGNANDO PELA RESPETIVA ALTERACAO
LEGISLATIVA.
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132- EM SUMA: AS ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS AIl/AJ NO
EXERCICIO DAS SUAS

FUNCOES PARA QUE SAO NOMEADOS OFICIALMENTE - COMO
ADMINISTRADORES DA INSOLVENCIA OU ADMINISTRADORES JUDICIAIS
OU FIDUCIARIOS - EM PROCESSOS DE INSOLVENCIA QUE VISAM A
RECUPERAQAO DO DEVEDOR POR APRESENTAQAO DE PLANO OU EM
PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO OU EM PROCESSO DE
INSOLVENCIA EM QUE NAO HA APREENSAO DE BENS E ENCERRAM NOS
TERMOS DO ARTIGO 232° DO CIRE OU CORREM TERMOS PELO ARTIGO 39°
DO MESMO CIRE NAO PODEM SER ENQUADRAVEIS NAS ACTIVIDADES DE
"ADMINISTRADORES DE BENS" DA LISTA DE ACTIVIDADES DO ARTIGO
151° DO CIRS."

(...)

- Relativamente a questdo do CAE escolhido pelo SP e por outros administradores
judiciais, conforme elementos apresentados no direito de audicéo, tal s6 podera
traduzir-se em termos de enquadramento fiscal, como tendo tratamento congruente
com a conclusdo do presente Relatdrio de Conclusdes de Inspec¢do a luz do principio
da igualdade, principio juridico-constitucional, transversal a todo o ordenamento
juridico.

No que respeita ao termo de declaragdes dado pelas testemunhas indicadas pelo SP
temos:

- No testemunho de E..., (Dra E...], esta declarou em termo de declaragdes que
enguanto responsavel pela "contabilidade de D..., Lda. em 2013... foi questionado
0 enguadramento em termos de transparéncia fiscal... verificou-se ndo haver
concordancia fiscal na equiparacéo de administrador de bens e administrador de
insolvéncia. Apos discussdo em sede de administradores de insolvéncia ficou
definido a ndo aplicacdo da transparéncia fiscal a sociedades de administradores
de insolvéncia;

- No testemunho de F... (Dra. F...) na qualidade de contabilista certificada desde

2015 do sujeito passivo B..., declarou que tendo sido colocada a questdo se a
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sociedade D..., Lda. NIF ... estaria sujeita ao regime da transparéncia fiscal, tendo
colocado a questédo numa acao de formacéao onde lhe foi dito que na Direcéo de
Financas de Braga que a semelhanca da Direcdo de Financas de Setubal este tipo
de sociedades ndo estariam sujeitas a transparéncia fiscal. Refere, ainda, que foi
colocada a questdo aos servicos de IRC n&o tendo obtido qualquer resposta. E
entendimento da testemunha, a ndo aplicacéo do regime da transparéncia fiscal as
sociedades de administradores de insolvéncia, interpretacdo que vai ao encontro
da anterior contabilista, Dra. E... .

Da andlise ao depoimento das testemunhas, salienta-se em comum, a interpretacéo
da ndo aplicacdo do regime de transparéncia fiscal as sociedades de
administradores de insolvéncia e das diligéncias entdo efetuadas, no entanto, sem
que tenha sido exposto algum argumento para além dos aduzidos na exposicédo do
direito de audigao.

(...)

(AS PARTES OMITIDAS SAO IDENTICAS AS CORRESPONDENTES DO
RELATORIO DA INSPECCAO TRIBUTARIA RELATIVO A PRIMEIRA
REQUERENTE)

Na sequéncia da inspeccdo ao Segundo Requerente, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira emitiu as seguintes liquidacoes de IRS:

Liquidagdo n.° 2018... (IRS 2016), processada em nome do Segundo Requerente, no
valor total de € 49.222,79, a que corresponde, ap6s o acerto de contas (2018...), 0
valor a pagar de € 47.348,15, incluindo a liquidacdo de juros compensatdrios no
valor de € 2.613,02, sendo que o prazo de pagamento voluntario terminou em 14 de
janeiro ultimo (documento n.° 3);

Liquidagdo n.° 2018... (IRS 2015), processada em nome do Segundo Requerente, no
valor total de € 76.977,25, a que corresponde, ap6s o acerto de contas (2018...), 0
valor a pagar de € 43.838,81, incluindo a liquidacdo de juros compensatérios no
valor de € 3.927,69, sendo que o prazo de pagamento voluntirio terminou em

terminou em 11 de janeiro ultimo (documento n.° 4);
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Liquidagéo n.° 2018... (IRS 2014), processada em nome do segundo requerente, no
valor total de € 105.339,99, a que corresponde, apods o acerto de contas (2018...), 0
valor a pagar de €32.704,52, incluindo a liquidagao de juros compensatorios no valor
de € 3.979,06, sendo que o prazo de pagamento voluntario terminou em 9 de Janeiro
ultimo (documento n.° 5).

G) Em 21-03-2019, a Primeira Requerente pagou as quantias respeitante as liquidagdes
emitidas em seu nome (documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

H) As empresas dos Requerentes estdo classificadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica com o Cadigo 69101, respeitante a «actividades juridicas» (! );

1) Em 05-04-2019, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelos Requerentes e nos processos
administrativos.
N&o h& controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito
3.1. Questado que € objecto do processo

Os Requerentes sdo socios unicos de sociedades de administradores de insolvéncia,

respetivamente C..., Lda. e D..., Lda.

! Como se comprova através de consulta com os nimeros fiscais dos Requerentes na pagina do INE
https://webing.ine.pt/public/pages/queryCae.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou inspecgdes tributarias aos Requerentes

em que entendeu, em suma, 0 seguinte:

— guanto as sociedades de profissionais, exige o artigo 6.%, n.° 4, a), subalinea 1) do
CIRC que, para ser aplicavel o regime de transparéncia fiscal aquelas sociedades,
tém de ser constituidas para o exercicio de uma atividade profissional
especificamente prevista na lista de atividades a que alude o artigo 151.° do CIRS,
na qual todos 0s socios, pessoas singulares, sejam profissionais dessa actividade;

— 0 sOcio unico da sociedade exerce, através da sociedade, a atividade profissional
especificamente prevista na lista de atividades a que alude o artigo 151.° do CIRS,
designadamente sob o n.° 1310 - Administradores de bens, que representa a
totalidade dos rendimentos da sociedade;

— encontram-se verificados os pressupostos subjacentes a aplicacdo do disposto no n.°
4 do artigo 6.°do CIRC, devera ser imputada aos Sujeitos Passivos, em sede de IRS,
a respectiva matéria coletavel apurada em cada uma das sociedades de que sao

sOcios Unicos.
O artigo 6.° do CIRC estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 6.°
Transparéncia fiscal
1 - E imputada aos sécios, integrando-se, nos termos da legislagio que for
aplicavel, no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a
matéria coletavel, determinada nos termos deste Codigo, das sociedades a seguir
indicadas, com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, ainda que néo tenha
havido distribuicéo de lucros:

(..)

b) Sociedades de profissionais;

4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

a) Sociedade de profissionais:
1) A sociedade constituida para o exercicio de uma atividade profissional
especificamente prevista na lista de atividades a que se refere o artigo 151.°
do Codigo do IRS, na qual todos os soOcios pessoas singulares sejam

profissionais dessa atividade; ou,
O CIRS estabelece o seguinte, no seu artigo 151.°:

Artigo 151.°
Classificacao das atividades
As atividades exercidas pelos sujeitos passivos do IRS séo classificadas, para
efeitos deste imposto, de acordo com a Classificacdo das Atividades Economicas
Portuguesas por Ramos de Atividade (CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou de
acordo com os cédigos mencionados em tabela de atividades aprovada por portaria do

Ministro das Financas.

Ao abrigo deste artigo 151.° foi emitida a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de Agosto, em
que se inclui uma lista com a denominagéo «Tabela de actividades do artigo 151.° do CIRS», a
que foram aditadas pela Portaria n.° 256/2004, de 9 de Setembro, as actividades «Notarios» e
«Terapeutas ocupacionais», sob os codigos 9011 e 5016 respectivamente, e alterado o codigo
da actividade «Farmacéuticos» de 5011 para 1335 .

Nessa lista, inclui-se, além do mais, o seguinte:

13 - Outras pessoas exercendo profissdes liberais, técnicos e assimilados:

1310 Administradores de bens;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira alega que a actividade de administrador de
insolvéncia se enquadra nesta categoria de «Administradores de bens» e, como tal, se enquadra

nos n.% 1, alinea b) e 4, alinea a), subalinea 1) do artigo 6.° do CIRC.
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3.2. Posicgdes das Partes

Os Requerentes defendem o seguinte, em suma:

— a lista a que alude o artigo 151.° do CIRS é taxativa;

— 50 estdo sujeitos ao regime de transparéncia fiscal as sociedades de profissionais que
exercam uma atividade que, indiscutivelmente, corresponda a uma das ai
enumeradas;

—estando em causa normas excepcionais, tém que ser objeto de interpretacdo restritiva,
estando excluida a integracéo analdgica por se tratar de normas de incidéncia (artigo
11.°n.°4,daLGT);

— 0 traco marcante comum as actividades listadas é o de serem actividades
empresariais, isto é, actividades exercidas por conta prépria em regime de
concorréncia num mercado livre, 0 que ndo sucede com a actividade de
administrador de insolvéncia, que é nomeado pelo juiz em cada processo;

— 0 administrador da insolvéncia ndo s6 ndo tem possibilidade de angariar clientela,
mas também o seu prestigio, a sua competéncia, ndo relevam na decisdo da sua
nomeacao que é, no essencial, aleatoria;

— a lista faz referéncia a «profissionais dependentes de nomeacéo oficial», o que
poderia ser considerado o caso dos administradores da insolvéncia, mas ai apenas
estdo incluidos notarios e revisores oficiais de contas;

— 0 Administrador da Insolvéncia também ndo é um técnico que trabalha por conta
prépria;

—segundo o INE, as sociedades de administradores insolvéncia aparecem incluidas no
CAE 69101 — ATIVIDADES JURIDICAS — e aos administradores de bens (e
sociedades profissionais por eles constituidas) correspondem outros CAE,
consoante a concreta atividade em questdo, nomeadamente o0s 68322 -
ADMINISTRA(}AO DE CONDOMINIOS - e 68321 — ADMINISTRAQAO DE
IMOVEIS POR CONTA DE OUTREM;

22.
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— na nogéo de sociedades de administradores de bens apenas cabem as actividades a
que correspondam codigos iniciados por 68;

— a actividade do administrador de insolvéncia é diferente da actividade dos
administradores de bens;

— 0 administrador judicial actua no quadro do exercicio de uma funcdo soberana do
Estado, como auxiliar dos tribunais, estando vinculado a critérios de objetividade e
imparcialidade inerentes ao interesse publico subjacente a sua atividade, o que,
obviamente, ndo acontece com um administrador de bens;

— em muitos processos (porventura na maioria) ndo ha lugar a pratica de atos que
possam ser havidos como sendo de administracdo de bens, pela simples razdo que
ndo ha bens suscetiveis de integrar a massa insolvente, em muitos outros processos,
quando o insolvente pretenda a aprovacdo de um plano de recuperacdo, a
administracdo dos bens ndo é cometida ao administrador da insolvéncia,
continuando nas méos do insolvente ou, sendo este uma pessoa coletiva, dos seus
legais representantes;

— 0 administrador da insolvéncia tem poderes de disposicdo dos bens, uma vez que lhe
cabe promover e realizar a sua venda, em caso de liquidacdo da massa insolvente;

— 0 administrador da insolvéncia realiza toda uma série de fungdes enquanto sujeito
processual, que nada tem a ver com administracdo de bens, e que constituem o cerne
das funcGes que é chamado a desempenhar;

— administrador da insolvéncia é remunerado ndo em funcdo da atividade de
administracdo de bens (que pode ou néo ter exercido), mas sim por um valor fixo a
que podera acrescer um valor variavel em funcdo do valor da liquidacdo da massa

insolvente

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posigéo assumida

pela Inspeccdo Tributéria, dizendo, em suma, 0 seguinte:
— nos termos da subalinea 1) da alinea a) do n.° 4, do artigo 6.° do CIRC, considera-se
sociedade de profissionais a sociedade constituida para o exercicio de uma atividade

profissional especificamente prevista na lista de atividades a que se refere o artigo
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151.° do Cddigo do IRS, na qual todos os sdcios, pessoas singulares, sejam
profissionais dessa atividade;

— A ficha doutrindria da Direcdo de Servicos do IRS, relativa ao processo n.°
3716/2008, que obteve despacho concordante do substituto legal do Diretor-Geral
dos Impostos, de 28/12/2009, procede ao enquadramento, em sede de IRS, dos
administradores da insolvéncia;

— no ambito do processo de insolvéncia, cabe ao designado administrador da
insolvéncia, nomeadamente, prover a conservacao e frutificacdo dos direitos do
insolvente, e a preparacdo do pagamento das suas dividas a custa das quantias em
dinheiro existentes na massa insolvente, designadamente, das que constituem
produto da alienacdo que lhe incumbe promover dos bens que a integram, conforme
0 artigo 55.° do CIRE;

— 0 facto de ter outras tarefas ndo obsta a que a funcéo essencial seja administrar 0s
bens do insolvente e garantir os pagamentos aos credores;

— 0 rendimento decorrente do exercicio de funcbes de administrador de insolvéncia
enguadra-se na categoria B do IRS, tendo em conta a forma autbnoma como a
mesma é exercida, ndo obstante a obrigatoriedade de prestacdo de contas ao tribunal
e a Assembleia de Credores, cabe na lista de actividades a que se refere o artigo
151.° do Codigo do IRS, na actividade de “Administradores de bens”, com o cddigo
1310;

—na Lei n.° 22/2013, de 26 de Fevereiro, faz-se uma tripla distingdo dentro da nocéo
de “administrador judicial”’; que abrange as designagdes de “administrador judicial
provisorio”, “administrador da insolvéncia” ou “fiducidrio”, dependendo das
funcBes que sdo exercidas no processo judicial;

— aquilo que se espera do administrador judicial provisorio no contexto do PER é
diferente - porventura mais exigente - quanto a sua capacidade e ao seu
posicionamento relativamente a todos os intervenientes. A par da competéncia
como administrador de bens, ele deve, por um lado, pugnar pelo éxito das

negociagdes e pela conclusdo do acordo conducente a revitalizagdo do devedor,
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aparecendo, nesta altura, mais como um colaborador do devedor do que como
defensor dos interesses dos credores”;

— além da orientagdo e da fiscalizacdo das negociacdes (cf art. 17.° n.° 9), o
administrador desempenha funcdes ao nivel da verificacdo de créditos (cf art.° 17.°,
n.° 2) e da administracdo dos bens do devedor (cf art. 17.° -E, n.° 2). Depois da
nomeacédo do administrador o devedor fica impedido de praticar os atos de especial
relevo a que se refere o art.° 161.° do CIRE, sem que previamente obtenha
autorizacdo para a realizacdo da operacdo pretendida por parte do administrador
judicial provisorio (cf. art. 17.° -E n.° 2);

— apesar das fun¢des do administrador judicial (provisorio) extravasarem as da mera
administracdo de bens, na realidade esta funcdo continua a ser essencial e mantém-
se inalterada, inclusivamente no &mbito do PER;

— as decisdes judiciais vao no sentido de ser possivel efetuar tal pagamento as
sociedades de administradores judiciais;

— de acordo com o Decreto-Lei n.° 54/2004, de 18 de Mar¢o, que estabelece o regime
juridico das sociedades de administradores da insolvéncia, estas sociedades devem
assumir a natureza de sociedades civis constituidas sob a forma comercial, estando
limitadas a ter como sécios apenas administradores judiciais e tendo por objeto
exclusivo o exercicio das fun¢des de administrador judicial;

— a presente situacdo é enguadravel no regime de transparéncia fiscal, por se
encontrarem verificados 0s requisitos previstos no artigo 6° do CIRC, mais
concretamente, por se tratar de sociedades de profissionais, nos termos da alinea b)

do n°1 do referido normativo.
3.3. Apreciacao da questao
A questdo a apreciar reconduz-se a saber se a actividade de administrador de insolvéncia

é de considerar uma «atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades a

que se refere o artigo 151.° do CIRS».
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Em caso afirmativo, a actividade dos Requerentes estara sujeita ao regime de
transparéncia fiscal em face da definicdo que consta do n.° 4, alinea a), subalinea 1) do artigo
6° do CIRC, com referéncia a alinea b) do seu n.° 1.

A referéncia «atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades a
que se refere o artigo 151.° do CIRS» reporta-se, como resulta do seu teor, apenas aquelas
actividades a que s&o adequadas as designagdes que constam da lista referida.

Como defendem os Requerentes e também a Autoridade Tributaria e Aduaneira no
presente processo, a actividade de administrador de insolvéncia pode incluir actividade de
administracdo de bens do insolvente, mas ndo se esgota nela e pode nem sequer a incluir no
caso de néo existirem bens ou e no caso de "insuficiéncia da massa insolvente", previsto no
artigo 39.° do CIRE, em que o "administrador da insolvéncia limita a sua actividade a
elaboracdo do parecer a que se refere o n.° 2 do artigo 188.°" [como se estabelece na alinea c)
do n.° 7 daquele artigo 39.9].

Por outro lado, é manifesto que a actividade de administrador de insolvéncia inclui
varias outras actividades que ndo se reconduzem a administracdo de bens, como é o caso da
primeira indicada no artigo 55.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas (CIRE) que é «preparar o pagamento das dividas do insolvente & custa das quantias
em dinheiro existentes na massa insolvente, designadamente das que constituem produto da
alienacdo, que lhe incumbe promover, dos bens que a integram».

Para além disso, ao administrador da insolvéncia sdo atribuidas pelo CIRE importantes
fungBes processuais que ndo constituem administracao de bens, como elaborar lista dos créditos
que reconhece e néo reconhece (artigo 129.°, n.° 1), apreender e diligenciar no sentido de Ihe
serem entregues os bens integrantes da massa insolvente, para que deles fique depositario
(artigos 149.°, n.° 1, e 150.°, n.% 1 e 2), publicitar a composi¢do da massa insolvente (artigo
152.9), elaborar inventario com avaliacdo dos bens, sua natureza, caracteristicas, lugar em que
se encontram, direitos que os onerem, e dados de identificacdo registral, se for o caso (artigo
153.9), elaborar uma lista provisoria dos credores que constem da contabilidade do devedor,
tenham reclamado os seus créditos (artigo 154.9), elaborar relatério com analise do estado da
contabilidade do devedor e a sua opinido sobre os documentos de prestacdo de contas e de

informacdo financeira juntos aos autos pelo devedor e indicacdo das perspectivas de
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manutencdo da empresa do devedor, no todo ou em parte, da conveniéncia de se aprovar um
plano de insolvéncia, e das consequéncias decorrentes para os credores nos diversos cenarios
figuraveis (artigo 155.9), apresentar proposta e emitir parecer sobre plano de insolvéncia e
fiscalizar a sua execucao [artigos 156.°, n.° 3, 193.°, n.% 1 e 3, 195.°, 196.°, 207.%, n.° 1, alinea
d), 208.° e 220.°], encerrar estabelecimentos do devedor (artigo 157.°).°, alegar e emitir parecer
sobre a qualificacdo da insolvéncia e intervir no respectivo incidente (artigo 188.°, n.% 1, 3 e
7).

Além disso, o CIRE permite ao administrador da insolvéncia a pratica de actos que nédo
se integram nos poderes limitados de administracdo de bens, como é o caso de «desistir,
confessar ou transigir, mediante concordancia da comisséo de credores, em qualquer processo
judicial em que o insolvente, ou a massa insolvente, sejam partes» (artigo 55.°, n.° 8), decidir
sobre a execucdo ou recusa de cumprimento de negdcios ainda ndo cumpridos (artigo 102.%, n.°
1), decidir a venda antecipada e promover a venda dos bens que compdem a massa insolvente
(artigos 158.%, n.% 2 e 3, e 164.°), efectuar diligéncias para a alienagdo da empresa do devedor
ou dos seus estabelecimentos (artigo 162.°, n.° 2), optar por satisfazer integralmente um crédito
com garantia real a custa da massa insolvente antes de proceder a venda do bem objecto da
garantia (artigo 166.°, n.° 2), assumir a representacdo do devedor para todos os efeitos de
caracter patrimonial que interessem & insolvéncia, mesmo sem as limitacGes de poder de
disposicdo estabelecidas por decisdo judicial ou administrativa, ou impostas por lei apenas em
favor de pessoas determinadas (artigo 81.°, n. s 3 e 4), intervir e propor accdes de
responsabilidade, indemnizacdo dos prejuizos causados a generalidade dos credores da
insolvéncia pela diminuicdo do patrimonio integrante da massa insolvente e contra 0s
responsaveis legais pelas dividas do insolvente (artigo 82.° n.° 3) e exigir aos socios, associados
ou membros do devedor, logo que a tenha por conveniente, das entradas de capital diferidas e
das prestacOes acessorias em divida, independentemente dos prazos de vencimento que hajam
sido estipulados, intentando para o efeito as ac¢fes que se revelem necessarias (artigo 82.°, n.°
4).

E, decerto, o reconhecimento de que a actividade dos administradores da insolvéncia
ndo é primacialmente, nem necessariamente inclui, uma actividade de administracdo de bens,

mas antes envolve a pratica de muitos actos de natureza juridica que ndo consubstanciam
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administragcdo de bens que justifica que o Instituto Nacional de Estatistica atribua o Cddigo
69101 da Classificacdo das Actividades Econdmicas (CAE), relativo a «actividades juridicas»,
as sociedades de administradores da insolvéncia e ndo qualquer codigo relacionado com
administracao de bens.

Além disso, como salientam o0s Requerentes, o codigo 1310 atribuido aos
«Administradores de bens» na lista anexa a Portaria n.° 1011/2001, enquadra-se na categoria
«13 - Outras pessoas exercendo profissdes liberais, técnicos e assimilados» e a actividade dos
administradores de insolvéncia, dependente de nomeacéo por um Tribunal e por este controlada,
néo se desenvolve nos termos da generalidade das profissdes liberais arroladas na lista referida.
Neste contexto, como sugerem 0s Requerentes, o possivel enquadramento adequado da
actividade de administrador de insolvéncia nas categorias que constam na lista referida seria na
categoria «9 - Profissionais dependentes de nomeacéao oficial», mas o certo é que ndo esta ai
incluida.

Assim, é de concluir que ¢ manifestamente inadequado designar a actividade dos
Requerentes como sendo de "administradores de bens".

Por isso, essa actividade ndo se inclui no conceito de "administradores de bens"
utilizado na lista que consta da Portaria n.° 1011/2001, nem esta especificamente nela prevista.

Portanto, ndo se verifica o requisito exigido pela alinea b) do n.° 1 e pela alinea a) do n.°
4 do artigo 6.° do CIRC para aplicacdo do regime de transparéncia fiscal.

Consequentemente, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de erro sobre os
pressupostos de direito, por errada interpretacdo das normas referidas, que justifica que sejam
anuladas nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.

3.4. Liquidagéo de juros compensatorios
As liquidacBes de juros compensatorios tém como pressupostos as respectivas

liquidagbes de IRS, pelo que enfermam dos mesmos vicios, que justificam também a sua

anulacéo.
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3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento e vicio de
violacdo de lei, que a assegura a tutela dos interesses dos Requerentes, fica prejudicado, por ser
inatil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas, de harmonia com os artigos 130.° e
608.%, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

4. Juros indemnizatérios

Em 21-03-2019, a Primeira Requerente pagou as quantias liquidadas nos actos que
impugnou e pede juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagéo objecto
do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do
termo do prazo da execugdo da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracédo de

ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
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fazendo referéncia a decisGes condenatorias, deveré entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccao
dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redaccéo inicial),
que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacéo tributaria

1—S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamac&o graciosa
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ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Os erros que afectam as liquidagbes sdo imputaveis a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, pois foram elaboradas por sua iniciativa.

Por isso, sendo de anular as liquidagdes, o imposto respectivo foi indevidamente pago,
pelo que a Primeira Requerente tem direito a juros indemnizatérios.

Os juros indemnizatérios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.2, n.% 1 e 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,
a taxa legal supletiva, e contados desde 21-03-2019 (data do pagamento) até a data do

processamento da respectiva nota de crédito.

5. Deciséo
De harmonia com o0 exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular liquidacdo n.° 2019... (IRS 2016), processada em nome da Requerente A...,
no valor total de € 66.583,39, a que corresponde, ap6s o acerto de contas (n.°
2019 ..), o valor a pagar de € 50.166,60, incluindo a liquidagdo de juros
compensatorios no valor de € 3.012,68;

c) Anulara liquidagdo n.° 2019... (IRS 2015), processada em nome da Requerente A...,
no valor total de € 69.222,37, a que corresponde, apds o acerto de contas (n.°
2019...), o valor a pagar de € 38.848,36, incluindo a liquidacdo de juros
compensatorios no valor de € 3.656,13;

d) Anulara liquidagdo n.° 2018... (IRS 2016), processada em nome do Requerente B...,
no valor total de € 49.222,79, a que corresponde, ap6s o acerto de contas (2018...),
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o valor a pagar de € 47.348,15, incluindo a liquidagdo de juros compensatorios no
valor de € 2.613,02;

e) Anulara liquidagdo n.° 2018... (IRS 2015), processada em nome do Requerente B...,
no valor total de € 76.977,25, a que corresponde, apds o acerto de contas (2018...),
o valor a pagar de € 43.838,81, incluindo a liquidagdo de juros compensatorios no
valor de € 3.927,69;

f) Anular a liquidacéo n.° 2018... (IRS 2014), processada em nome do Requerente B...,
no valor total de € 105.339,99, a que corresponde, apos o acerto de contas (2018...),
o valor a pagar de €32.704,52, incluindo a liquidagdo de juros compensatorios no
valor de € 3.979,06;

g) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios formulado pela Requerente A...
e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los nos termos referidos no

ponto 4 deste acordao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 212.906,44.

Lisboa, 03-11-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Tomas Cantista Tavares)

(José Rodrigo de Castro)
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