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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 158/2019-T

Tema: IRS — mais valias imobiliarias; reinvestimento; habitacdo propria e

permanente.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

No dia 08-03-2019, A..., contribuinte n.°..., e esposa B..., contribuinte n.°..., residentes
na .., n.°.., freguesia de ..., concelno de Braga, doravante designado por Requerentes,
apresentaram um pedido de constituicdo de tribunal arbitral, com vista & declaracdo de
ilegalidade do ato de liquidacéo de Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS)
n.° 2019..., com referéncia ao ano de 2017, no valor de 13.019,24 €.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD em 11-03-2019 e notificado a Requerida na mesma data.

Os Requerentes ndo procederam & nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6° n.° 2 alinea a) do RJAT, foi designado como arbitro, pelo Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, em 02-05-2019, a Dra. Suzana Fernandes da Costa, tendo a nomeagédo
sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo do arbitro, nos termos do disposto no artigo 11°,
n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢), do n° 1, do artigo 11° do RJAT,
o Tribunal Arbitral foi constituido em 22-05-2019.

Em 28-05-2019, foi proferido despacho a ordenar a notificagdo da Requerida para, no prazo

de 30 dias, apresentar resposta e, caso quisesse, solicitar a producdo de prova adicional e
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remeter ao tribunal arbitral cdpia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo
da resposta.

Em 17-06-2019, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos 0 processo
administrativo.

Em 02-10-2019, foi proferido despacho a designar o dia 15-11-2019, pelas 15:00 horas,
para a realizacdo da reunido do tribunal arbitral prevista no artigo 18° do RJAT e para a
inquiricdo das testemunhas designadas pelos Requerentes.

Os Requerentes juntaram ao processo o comprovativo do pagamento da taxa arbitral
subsequente.

Em 12-11-2019, a Requerida juntou aos autos substabelecimento a favor da Dra. C..., para
a diligéncia de inquiricdo de testemunhas.

No dia 15-11-2019 teve lugar a reunido do tribunal arbitral prevista no artigo 18° do RJAT.

Estiveram presentes 0 Ex.mo Dr. D..., na qualidade de mandatario dos Requerentes, a
Ex.ma Sra. Dra. E... e a Ex.ma Sra. Dra. C..., juristas em representacdo da Diretora-Geral da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

O representante dos Requerentes requereu que a Requerente B... fosse ouvida em sede de
declaracdes de parte, pedido ao qual as representantes da Requerida declararam nada ter a opor.

Na reunido do tribunal arbitral foram ouvidas a Requerente, assim como as testemunhas
F..,G...

Foi concedido o prazo de 15 dias para apresentaram, de modo simultdneo, os Requerentes
e a Requerida apresentarem alegaces escritas.

Foi ainda prorrogado por dois meses o prazo referido no n.° 1 do artigo 21° n.° 1 do RJAT,
bem como a comunicacdo de tal circunstancia ao Conselho Deontologico do CAAD, por forca
do n.° 3 do artigo 11° do Cdodigo Deontoldgico, determinada em funcdo do periodo de férias
judiciais verificado entre 16-07-2019 e 31-08-2019, bem como pela transagdo processual
subsequente definida.

Em 19-11-2019, os Requerentes juntaram aos autos as suas alegacdes. E a Requerida

apresentou as alegacbes em 29-11-2019.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias e sdo legitimas (artigos 4° e 10°
n.° 1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de marco).

O pedido arbitral é tempestivo, nos termos do artigo 10° n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de janeiro e do artigo 102° n.° 1 alinea a) do Cddigo do Procedimento e do
Processo Tributario.

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes prévias.

2. Posicdo das partes

Os Requerentes comegam por referir que, em 1995, adquiriram um lote de terreno para
construgéo no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de Braga, inscrito na matriz urbana da
mesma freguesia sob o artigo ..., e que nesse terreno construiram um prédio urbano de rés-do-
chdo e andar. Referem também que inscreveram o imével na matriz através da entrega da
modelo ..., em 21-05-1998, de que resultou a atribuigéo do artigo ...°.

Os Requerentes alegam que o imovel foi construido com recurso a um crédito do banco
H... no valor de 37.409,84 €, no regime jovem bonificado.

Os Requerentes fazem referéncia ao facto de o imdvel ter sido avaliado em 1998, tendo-
Ihe sido atribuido o valor patrimonial tributario (VPT) de 32.322,10 €, e de ter sido concedida
a isencdo de contribuicdo autarquica pelo periodo de 10 anos, com inicio em 1998 e fim em
2007.

Os Requerentes mencionam que, em 03-05-2017, alienaram o referido imovel pelo valor
de 120.000€, com intervenc¢do de mediador imobiliario.

Os Requerentes referem que englobaram o ganho com a venda no anexo G, tendo declarado
que o imdvel foi adquirido em 06-1998, que o valor de aquisigdo era de 32.322,10 €, e que foi
alienado em 05-2017 pelo valor de 120.000 €. Também referem que manifestaram, no anexo
G, ainteng¢ao de reinvestir o valor de 81.722,77 € do valor de realizagdo, que o valor reinvestido
no proéprio ano foi de 70.000 € e que o valor em divida do empréstimo contraido para a sua
aquisicdo era de 11.722,77 €.

Alegam ainda que o reinvestimento se concretizou com a aquisic¢do, em 25-07-2017, pelo

valor de 110.000 €, do prédio inscrito na matriz urbana da freguesia de ..., concelho de Braga,
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sob o artigo 668. Para esta compra, os Requerentes referem que utilizaram um empréstimo de
40.000 € do banco H... .

Os Requerentes mencionam que em 09-11-2018, receberam notificacdo da AT a informar
que ndo seria aceite o valor de aquisi¢ao de 32.322,10 €, e que o valor correto a declarar seria
10.439,89 €.

Os Requerentes referem que receberam nova notificacdo da Requerida a informar que o
reinvestimento nao se encontra provado, dado que a residéncia nunca foi no prédio alienado, e
que o valor de aquisicdo continua a ndo ser o correto.

Dizem ainda os Requerentes que, posteriormente, a Requerida elaborou declaragdo modelo
3 oficiosa na qual retirou os valores relacionados com o reinvestimento por considerar que o
imovel alienado em 2017 ndo era a sua habitacdo propria e permanente, pelo facto de nédo
constar no mesmo o seu domicilio fiscal.

Alegam o0s Requerentes que ndo receberam qualquer notificacdo a informar da
fundamentacdo usada para a emisséo da declaracdo modelo 3 oficiosa.

Os Requerentes referem que nédo alteraram o seu domicilio fiscal, uma vez que sd&o um
casal que, fruto das suas atividades profissionais, ele como motorista e ela com um
estabelecimento comercial na freguesia de ..., raramente estavam em tal residéncia durante o
dia. No entender dos Requerentes, o domicilio fiscal na casa de familiares tornava mais facil a
rececdo de qualquer correspondéncia.

Os Requerentes alegam que residiram no imovel alienado em 2017, que era a sua habitacéo
prépria e permanente, e para prova do alegado juntaram documentos e solicitaram a inquiricao
de testemunhas.

Para sustentar a sua posicdo, os Requerentes fazem referéncia ao acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 23-11-2011 do processo n.° 590/11, e das decisbes do CAAD dos
processos n.° 113/2013-T, 721/2015-T, 921/2016-T e 572/2016-T.

Os Requerentes referem ainda que a correcdo efetuada nao foi fundamentada, como

legalmente é exigido.
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J& a Requerida, AT, na sua resposta, apresentou defesa por impugnacao, referindo, desde
logo, que o ato tributério controvertido foi revogado parcialmente, facto este comunicado ao
tribunal arbitral, sendo que o valor do processo passou a ser de 6.954,16 €.

A Requerida refere que a questdo em crise se cinge sobre a eventual exclusao de tributacéo
dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa do imével em 03-05-2017, porquanto este se
destinava a habitacdo propria e permanente dos Requerentes, como estes advogam, ou se, cOmMo
entende a AT, estes residiam noutro local na data da venda do imovel em questao.

Quanto ao vicio de fundamentacdo alegado pelos Requerentes, a AT refere que 0 mesmo
ndo se verifica uma vez que a argumentacdo dos Requerentes e 0s documentos por estes
apresentados revelam que os mesmos néo tiveram dificuldades na apreensdo dos motivos que
levaram a emissao da liquidacdo de IRS.

A AT alega que os Requerentes ndo preenchem todos os requisitos para poderem beneficiar
do regime de exclusdo de tributacdo da mais-valia obtida com a venda do imével em 2017. A
AT refere que os Requerentes ndo afetaram o imédvel que venderam a sua habitagdo propria e
permanente.

Paraa AT, a comunicacao do domicilio fiscal é obrigatoria e s6 com esta o domicilio fiscal
declarado pelo sujeito passivo goza de eficicia perante a AT.

A AT menciona que os Requerentes tinham o seu domicilio fiscal naRua ..., n.% ..., ..., ...-...
Braga, e ndo no imdvel que alienaram. E, por esse motivo, ndo podem beneficiar da exclusdo
da tributacdo da mais-valia obtida na alienacdo do imovel, nos termos do n.° 5 do artigo 10° do
Cdodigo do IRS.

Para a Requerida, cabe aos Requerentes o 6nus de comprovar que se verificaram 0s

pressupostos para a exclusdo da tributacdo da mais-valia obtida constantes do artigo 10° n.° 5
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do Cadigo do IRS, o que ndo fizeram, j& que para a Requerida, os documentos juntos ndo fazem
prova que os Requerentes residiam no imével alienado em 2017.

Por fim, a Requerida refere que nao se verifica qualquer interesse e utilidade na realizacédo
da reunido prevista no artigo 18° do RJAT, e que a prova testemunhal requerida ndo tem

qualquer relevancia para a boa deciséo da causa, ndo devendo ser admitida.

3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, as declaragdes de parte, o depoimento das
testemunhas e a posicao das partes constante das pecas processuais, consideram-se provados e
com interesse para a decisdo da causa os seguintes factos:

1.0s Requerentes, A... e esposa B..., adquiriram, em 1995, um lote de terreno para

constru¢dao no Lugar de ..., na freguesia de ..., concelho de Braga, inscrito na matriz
predial urbana da referida freguesia sob o artigo ..., conforme documento 1 junto ao
pedido arbitral;

2.0s Requerentes construiram um prédio urbano de rés-do-chdo e andar no terreno para

construgdo referido no ponto anterior, com recurso a um crédito do Banco H... no valor
de 37.409,84 €, conforme documento 3 junto ao pedido arbitral;

3.0s Requerentes apresentaram a declaracdo modelo 129, em 21-05-1998, para inscri¢cao

do prédio urbano na matriz, da qual resultou a atribui¢do do artigo urbano ..., conforme
documento 2 junto ao pedido arbitral;

4.0 prédio urbano foi avaliado em 1998, tendo-lhe sido atribuido um valor patrimonial

tributario de 6.480 escudos, ou seja, 32.322,10 €, conforme oficio n.°... de 17-09-1998,
do Servigo de Financas de Braga ..., junto ao pedido arbitral como documento 4;

5.0 Servico de Finangas de Braga ... concedeu aos Requerentes a isengdo de contribui¢ao

autarquica pelo prazo de 10 anos, com inicio em 1998 e fim em 2007, conforme

documento 5 junto ao pedido arbitral;
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6.0s Requerentes alienaram o referido imovel, em 03-05-2017, pelo prego de 120.000 €,

conforme cdpia do contrato de compra e venda junta ao pedido arbitral como documento

6,

7.0s Requerentes declararam, no anexo G da declaragao de rendimentos modelo 3 do ano

de 2017, que adquiriram o imdvel em questdo em 06-1998, que o valor de aquisi¢do era
de 32.322,10€, e a alienagdo do mesmo em 05-2017 pelo prego de 120.000 €, conforme

copia da declaragao junta ao pedido arbitral como documento 8§;

8.Os Requerentes declararam ainda, no aludido anexo G da modelo 3, que o valor em divida

do empréstimo a data da alienagdo era de 11.722,77 €, que o valor de realizacdo
reinvestido em 2017 (sem recurso ao crédito) era de 70.000 €, e que o valor de realizagio
que pretendiam reinvestir (sem recurso ao crédito) era de 81.722,77 €, conforme copia

da declaragdo junta ao pedido arbitral como documento 8§;

9.0s Requerentes adquiriram, em 25-07-2017, pelo peco de 110.000 €, o prédio urbano

10.

11.

inscrito na matriz urbana da freguesia de ... sob o artigo ..., descrito na Conservatéria do
Registo Predial de Braga sob o n.°...;

Os Requerentes foram notificados, em 04-07-2018, de que a sua declaragdao de
rendimentos tinha sido selecionada para anélise por ter sido detetada a seguinte situagao:
“Alienagdo de imoveis ndo declarada ou necessidade de comprovagdo dos valores das
despesas, valor de alienagdo, data de aquisi¢do dos imoveis alienados ou afetacdo a
atividade profissional”, conforme copia da notifica¢do junta ao pedido arbitral como
documento 9;

Os Requerentes foram notificados, em 09-11-2018, para audi¢do prévia, por a AT ter
constatado a seguinte incorre¢do, conforme documento 10 junto ao pedido arbitral:

“O reinvestimento anexo G, ndo ficou provado, uma vez que a residéncia nunca foi no
prédio alienado.

O valor de aquisi¢do ndo foi corrigido para o valor correto, conforme lhe foi informado
em divergéncia anterior.

Deste modo, fica V. Ex.“ notificado da intengdo de se efetuarem a(s) seguinte(s)

corregdo(oes) aos valores inscritos na referida declara¢do Modelo 3:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Anexo Quadro  Campo Valor Declarado Valor a Corrigir Valor Final

G 4 4001 €32.322,10 €10.1439,89 €10.439,89”

Em 23-11-2018, os Requerentes exerceram o direito de audi¢do sobre a notificagdo
acima referida, conforme documento 11 junto ao pedido arbitral.

Em 03-12-2018, os Requerentes receberam nova notificagdo da AT (segunda
notificacao), que lhes comunicava que “o reinvestimento anexo G, continua a nao ser
provado, uma vez que a residéncia nunca foi no prédio alienado. O valor de aquisi¢ao
continua a nao ser corrigido para o valor correto”, conforme documento 12 junto ao
pedido arbitral.

Em 21-12-2018, os Requerentes foram notificados da correcdo efetuada aos valores
declarados no campo 4001 do quadro 4 do anexo G da modelo 3 de 2017, relativamente
ao valor de aquisicao, sendo que a AT ndo aceitaria o valor declarado de 32.322,10 €
mas apenas 10.439,89€, conforme documento 13 junto ao pedido arbitral.

Os Requerentes foram notificados da liquidacdo de IRS de 2017 n.° 2019..., no valor de
13.019,24 €, com data limite de pagamento até 27-02-2019, conforme liquidagao junta
ao pedido arbitral;

Os Requerentes tinham, a data da alienagdo do imodvel acima identificado, o seu
domicilio fiscal na Rua ..., n.°..., ..., ...-... Braga, e ndo contestam que ndo tiveram o seu
domicilio fiscal no imovel alienado;

Os Requerentes, até a alienagdo, moravam no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de
Braga;

Os Requerentes nunca moraram na freguesia de ..., concelho de Braga;

Os Requerentes interpuseram o presente pedido de prontncia arbitral em 08-03-2019;
Apos a entrada do presente pedido de pronuncia arbitral, foi proferido pela AT decisao
de revogacao parcial do ato tributario, na parte relativa ao valor de aquisi¢cdo do imdvel
alienado, tendo a AT considerado que a corre¢do efetuada ao valor de aquisicao do
imoével padece de falta de fundamentacao, conforme consta do processo administrativo

junto aos autos.
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Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

3.2. Factos nao provados

Nao se verificaram quaisquer factos que nao tenham sido provados.

3.3. Fundamentac¢io da matéria de facto provada:

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelos
Requerentes, no processo administrativo junto pela Requerida, no depoimento das testemunhas
F... e G..., nas declaracdes de parte da Requerente mulher e na posicdo e acordo das partes
demonstrados nas pegas processuais produzidas.

As testemunhas tém longa ligacdo com os Requerentes, sendo um deles irmdo do
Requerente marido (F...), e outro amigo de longa data.

Nas declaragdes de parte, a Requerente mulher explicou ao tribunal que a morada que
constava do domicilio fiscal era a da casa dos sogros, porque durante o dia ndo estava ninguém
na casa de ... que pudesse receber correspondéncia. E que até a venda do imovel de ..., sempre
residiu na casa de ..., e que a mesma foi vendida para comprar a casa de ... . Referiu que ndo
tem mais nenhuma casa. Disse ainda que até a alienacdo era na casa de ... que residia com o
marido e os filhos, era 14 que dormia todas as noites, era 14 que fazia tudo: frequentava a
mercearia, ia ao café, ia aos hipermercados. E que viviaem ... e ndo em ... .

A testemunha F... ¢ irmao do Requerente marido, facto que declarou ndo o impedir de dizer
a verdade. Afirmou que o irmao morou em ... até¢ 2017, na Rua ..., onde a testemunha também
habita, e que nunca teve outra casa além dessa. Referiu também que os Requerentes
trabalhavam durante o dia mas habitavam em ..., € que era essa a sua unica habitagdo.

Pese embora tenha contradito a Requerente mulher na questdo referente a existéncia ou nao
de caixa de correio, na questdao essencial — a da residéncia na Rua ..., ...— o tribunal valorizou
como verdadeiro o depoimento da testemunha.

Por sua vez, a testemunha G... referiu que frequentava a casa dos Requerentes desde a
construcdo, e que a casa da familia sempre foi em ... até 2017. Afirmou também que nunca
moraram em ..., sempre moraram em ..., € que a noite faziam as refei¢cdes em ... . E ainda referiu

a testemunha que ao fim de semana recebiam os amigos em ... € que era nessa casa que faziam
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as festas de aniversario dos filhos. Disse também ter a certeza absoluta que os Requerentes
nunca moraram em ... € que em ... vivem os pais do Requerente marido.
As testemunhas aparentaram depor com isen¢do € com conhecimento dos factos que

relataram.

4. Matéria de direito:
4.1. Objeto e ambito do presente processo

A questdo essencial de direito que se coloca neste processo ¢ a de saber se, como alega a
AT para sustentar a liquidacdo de IRS em causa, o domicilio fiscal declarado pelo sujeito
passivo perante a AT constitui um requisito legal imprescindivel para que o contribuinte possa
beneficiar da exclusdo de tributagdo por reinvestimento do valor de realizagdo de habitagao
propria e permanente, tal como dispde o n.° 5 do artigo 10° do Coédigo do IRS.

Vejamos:

4.2. Do regime de tributacio em sede de mais-valias

Em sede de IRS, constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem da alienagdo onerosa
de direitos reais sobre bens imoveis, conforme artigo 10° n.° 1 alinea a) do Codigo do IRS.

Pela alinea a) do n.° 4 do artigo 10° do Cddigo do IRS, o ganho sujeito a IRS ¢ constituido
pela diferenca entre o valor de realizagdo e o valor de aquisicao.

A data dos factos, a redac¢io dos niimeros 5 alinea a) e 6 alinea a) do Cédigo do IRS, normas
estas que enunciam os requisitos da delimitacdo negativa da incidéncia de IRS sobre os
rendimentos de mais-valias, era a seguinte:

“5 — Sdo excluidos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis

destinados a habitag¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
nas seguintes condigoes.

a) Ovalor de realizagdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido para

a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel,

de terreno para construgdo de imovel e ou respetiva constru¢do, ou na ampliagdo ou

melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em
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territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do
Espaco Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercambio de
informagoes em matéria fiscal;

6 — Nao havera lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo afecte
a sua habitag¢do ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apos o termo
do prazo em que o reinvestimento deva ser efectuado”.

Do exposto resulta que para que os Recorrentes possam beneficiar da exclusao da tributagao da
mais-valia obtida, deverdo preencher os seguintes requisitos cumulativos:

i) Quer o imovel alienado, quer o imovel adquirido destinam-se a habitagdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar;

i) Que o reinvestimento do valor de realizacdo, para os fins indicados, ocorra no prazo
maximo de 36 meses, na aquisi¢do de novo imovel com o mesmo destino (habitacao
propria e permanente);

iii) Que o novo imovel seja afeto a habitagao propria do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar, nos 12 meses posteriores ao termo do prazo em que o reinvestimento deva ser
efetuado.

No presente caso, duvidas ndo existem quanto aos dois ultimos requisitos. No entanto,
quanto ao primeiro deles, a AT alega que o imovel alienado ndo era a habitagdo propria e
permanente dos Requerentes, razao pela qual ndo aceita a exclusdo da tributagdo da mais-valia
obtida com a alienagao, tendo em considerag¢ao o reinvestimento efetuado.

Em relagdo a questao do domicilio fiscal e da habitacao propria e permanente, a mesma foi
clarificada com a Lei n.® 82-E/2014 de 31-01, que aditou ao artigo 13° do Codigo do IRS os
numeros 10 a 13, que de seguida se transcrevem:

“10— O domicilio fiscal faz presumir a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo

que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario.

11 — Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se preenchido o requisito de

prova ai previsto, designadamente quando o sujeito passivo:

a) Faca prova de que a sua habitagdo propria e permanente é localizada noutro imével;

ou
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b) Faga prova de que ndo dispoe de habitag¢do propria e permanente.

12 — A prova dos factos previstos no numero anterior compete ao sujeito passivo, sendo
admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei.

13 — Compete a Autoridade Tributdria e Aduaneira demonstrar a falta de veracidade dos
meios de prova mencionados no numero anterior ou das informagoes neles
constantes”’.

Decorre desta norma legal a presuncao de que o domicilio fiscal do sujeito passivo € a sua
habitagdo propria e permanente, e que o sujeito passivo ou a AT podem apresentar prova
contrario.

De acordo com o n.° 10 do artigo 13° do Codigo do IRS, ¢ permitido ao sujeito passivo
apresentar prova em contrario, através de qualquer meio de prova.

Sobre esta questdo da afetacdo da habitacdo propria e permanente e domicilio fiscal, ja se
pronunciou o Tribunal Central Administrativo Sul, no processo n.° 6685/13 de 08-10-2015, o
Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 0590/11 de 23-11-2011, e ainda o CAAD nas
decisdes n.° 37/2013-T, 103/2013-T, 47/2014-T, 696/2015-T, 721/2015-T, 92/2016-T,
144/2016-T, 572/2016-T, 21/2017-T, 619/2017-T, 114/2018-T, 690/2018-T.

A jurisprudéncia citada entendeu que a ndo comunicacao dos sujeitos passivos da alteragao
de domicilio para o prédio relativamente ao qual pediram a exclusdao de tributagdo devido a
reinvestimento, por si sO, ndo indicia que ndo tém habita¢do propria e permanente nesse prédio,
e que a morada em certo lugar pode demonstrar-se através de “factos justificativos” de que o
sujeito passivo fixou no prédio o centro da sua vida pessoal.

O acordao do TCA Sul do processo n.° 6685/13 de 08-10-2015, refere que “nos casos em
que o sujeito passivo ndo cumpriu com a sua obrigagdo de comunica¢do de mudanga de
domicilio fiscal prevista no art® 19°da LGT pode ser demonstrada a sua morada em certo lugar
através de “factos justificativos”, e por conseguinte, ndo obsta ao preenchimento do
pressuposto de “habitagdo permanente” o n.° 5 do art® 10° do CIRS a ndo comunicag¢do da
alteracdo do domicilio fiscal”.

O acordao do STA do processo n.° 0590/11 de 23-11-2011, sustenta que “a morada em
certo lugar, a habitatio, pode demonstrar-se através de ‘‘factos justificativos” de que o

beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal”. Refere-se ainda no referido acordao
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cuja questdo de fundo é idéntica a que se discute neste processo: “sendo a residéncia habitual
o local onde a pessoa normalmente vive e tem o seu centro de vida, ndo medeiam grandes
diferencas entre o «domicilio fiscaly e a «habitagdo permanentey. ha entre as duas figuras uma
relagdo intima, que se traduz em ambas pressuporem um lugar com o qual certa pessoa estd
em ligagdo, o local onde tem a sua existéncia organizada e que, como tal, lhe serve de base de
vida. Mas, no plano conceitual, nem a residéncia habitual se identifica com a residéncia
permanente, nem o domicilio coincide com a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua
habitagdo, tal como se pode inferir dos dois numeros do artigo 82° do CC (conforme Antunes
Varela e Pires de Lima, Codigo Civil Anotado, Vol. I, pag. 98 e Luis Carvalho Fernandes, Teoria
Geral do Direito Civil, Vol. I, pag. 380 e 381)” O pressuposto «habitagdo propria e
permanentey» é a situagdo de facto que condiciona ... (neste caso a elegibilidade para a
exclusdo tributdaria em IRS). O requisito da permanéncia na “habita¢do” (a lei ndo utiliza o
termo ‘“‘residéncia’), deve ser entendido no sentido dehabitualidade e normalidade e ndo
propriamente no sentido cronologico absoluto de estadia sem qualquer solugdo de
continuidade. Para se assegurar a finalidade subjacente a atribui¢do da (neste caso a exclusdo
tributdria) ... que consiste em estimular e incentivar o acesso a habitagdo propria (conforme
alinea c) do n° 2 do artigo 65° da CRP), basta que o beneficiado organize no prédio as
condigoes da sua vida normal e do seu agregado familiar, de tal modo que se veja nele o local
da sua habitagdo. Para este efeito, os actos ou factos que demonstram a ligagcdo do beneficiado
ao prédio isento de IMI ndo se esgotam na ligagdo a circunscrigdo fiscal onde se situa o prédio
ou na correspondéncia da habitagdo com o domicilio fiscal registado nos servigos de finangas.
E certo que estes elementos sdo indicios de que o beneficiado pretende fixar ou fixou a sua
morada real e efectiva no prédio ... Todavia, a morada em certo lugar, a habitatio, deve
demonstrar-se através ‘‘factos justificativos” de que o beneficiado fixou no prédio o centro da
sua vida pessoal. Ora, sendo essencial apenas a habitagdo no prédio objecto da (exclusdo
tributdria neste caso) ..., a ligacdo do beneficiado ao prédio concretiza-se necessariamente
através de certas condigoes fisicas (casa, mobilia, etc.), juridicas (contratos, declaragoes,
inscrigoes em registos, etc.) e sociais (integrag¢do no meio, conhecimentos dos e pelos vizinhos,
etc.). ... A circunstancia de no registo de contribuintes a morada dos recorridos ndo ter sido

actualizada, a seu pedido ou oficiosamente (conforme 19°n°6 da LGT), ndo é indicio suficiente
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de que eles ndo habitavam no prédio. O facto da morada constante do cadastro dos
contribuintes ser diferente do local da situagdo do prédio ndo justificava, por si so, que os
recorridos habitavam nessa outra morada. Os procedimentos administrativos de
reconhecimento e de controlo dos pressupostos do beneficio fiscal poderiam conduzir a que a
administragdo fiscal rectificasse oficiosamente o domicilio fiscal dos recorridos ou, pelo
menos, em concretizagdo do principio da colaboragdo reciproca enunciado no artigo 59° da
LGT, que lhes solicitasse a correc¢do da morada constante no registo central de contribuintes”

Com efeito, tal como se decidiu na decisdao do CAAD do processo n.° 114/2018-T, decorre
da jurisprudéncia indicada que a ndo comunicagdo dos sujeitos passivos da mudanga de
domicilio para o prédio relativamente ao qual pediram a exclusdo para reinvestimento, por si
s0, ndo indicia que nao tém habitacdo propria e permanente nesse prédio, e a morada pode
demonstrar-se através de “factos justificativos” de que o sujeito passivo fixou no prédio o centro
da sua vida pessoal.

Assim, nao sendo o imdvel alienado o domicilio fiscal dos Requerente, ndo fica precludido
o direito a apresentar prova alternativa da morada propria e permanente no imével alienado.

Como resulta da matéria de facto provada, os Requerentes lograram provar que, até a data
da alienac¢do do imovel, moravam no Lugar de ..., freguesia de ..., concelho de Braga.

Considerando que os Requerentes fizeram prova de que residiam no imoével alienado e que
a AT ndo apresentou prova em contrario, conclui-se que deve ser procedente o presente pedido
arbitral.

Assim, deve ser considerado o reinvestimento do valor de realizagdo declarado pelos
Requerentes no anexo G da modelo 3 de IRS de 2017.

Conclui-se assim que a liquidagdo de IRS impugnada enferma de vicio de violacdo da lei,

devendo ser anulada.

5. Decisao
Em face do exposto, determina-se:
a) Julgar procedente o pedido formulado pelos Requerentes no presente processo arbitral,
quanto a liquidagéo de IRS © 2019..., no valor de 13.019,24 €, do ano de 2017,

b) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.
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6. Valor do processo:
De acordo com o disposto no artigo 306°, n.° 2, do CPC e 97°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT
e 3° n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se o valor da

acao em 13.019,24€.

7. Custas:
Nos termos do artigo 22°, n.° 4, do RJAT, e da Tabela I anexa ao Regulamento das Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em 918,00 €, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22° n.° 4 do RJAT.

Notifique.
Lisboa, 22 de janeiro de 2020.

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138° n.® 5 do Codigo do Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdao do artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem
Tributéria, por mim revisto.

A juiz arbitro

(Suzana Fernandes da Costa)
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