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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 173/2019-T

Tema: IRC - Dedutibilidade de gastos. Tributacdo autbnoma. Territério com

tributacdo claramente mais favoravel.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Luis Menezes
Leitdo e Dr. Pedro Miguel Bastos Rosado (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 27-05-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., pessoa colectiva n®..., com sede na ..., ..., ...-... ..., (doravante designada por
“Requerente”) apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos
do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em que € Requerida a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pretende que seja anulada a liquidacdo adicional de IRC e juros
compensatérios relativa ao exercicio de 2012 com o numero 2016... no montante de €
674.782,85 e a decisdo do recurso hierarquico n.° ...2017... .

A Requerente pede ainda a restituicdo do imposto, juros de mora e outros encargos
pagos pela Requerente no &mbito da adeséo ao regime de regularizacéo de dividas de natureza
fiscal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 61/2016, de 3 de novembro, a que corresponda 0 montante
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das prestacGes pagas até ao trénsito em julgado da decisdo arbitral, acrescido dos juros
indemnizatorios devidos, nos termos previstos nos artigos 43.° e 100.° da LGT, desde a data do
pagamento até efectivo reembolso.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 12-03-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo
0s signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 06-05-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 27-05-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido
de pronudncia arbitral.

Em 11-09-2019, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegacgdes escritas
simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal é competente e foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a deciséo:

A) A Autoridade Tributéaria e Aduaneira efectuou uma inspec¢do a Requerente em
que foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que consta do processo
administrativo, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além do mais
0 seguinte:

I11.5. Néo-aceitacdo fiscal das despesas incorridas com as transferéncias
transfronteiras em questdo

Da analise da transferéncia bancaria transfronteira em questéo, da resposta da
A... Lda ao email inicial e & notificacao nos termos do artigo 65° do CIRC, dos
documentos remetidos e dos solicitados, mas ndo remetidos, e quanto as
transacdes comerciais em analise (aquisicdo e venda de bens na China),
resultam as seguintes conclusodes:

A AQUISIQAO DOS BENS CONSIDERADOS EQUIPAMENTOS
"DOMESTICOS"

(Tratados de um modo geral, quer por serem em nimero superior a 250, quer
por o SP A... Lda nada ter remetido que possa ter contribuido para a sua analise
individualizada)

1. Nao resulta inequivocamente que tais bens tenham sido sequer adquiridos
nas condi¢cdes em que foram faturados, dada a total auséncia de dados e/ou
factos comprovativos da existéncia dos mesmos; mas mesmo que o tivessem
sido, ter-se-ia sempre de considerar 0 ponto seguinte;

2. Também ndo resulta inequivocamente a prova da inexisténcia do caracter
anormal ou exagerado das despesas, ndo demonstrou, que 0s objetos dos
contratos (e neste caso nem remeteu copia dos contratos em questdo) se
apresentam equilibrados, face as circunstancias especificas da contratacdo da
aquisicao de tais bens, e ja explanadas na andlise efetuada quer a resposta ao

email inicial quer na resposta a notificacdo do artigo 65° do CIRC.
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a. pois ndo se tornou clara a demonstracéo de qual foi a importéancia real das
vantagens auferidas pelos contratos em causa pelo SP A... Lda para se poder
considerar terem um caracter normal;

b. nem se tornou também clara a prova que 0s encargos estabelecidos
constituem a justa remuneracao dessas vantagens, mormente, por comparagao
com os custos crediveis de bens analogos no mercado (ou 0s mesmos bens com
outras proveniéncias), para se poder considerar ndo serem exagerados 0S
montantes pagos;

Considera-se assim que as transferéncias transfronteiras assinaladas efetuadas
para paises com um sistema fiscal mais favoravel tém condicOes para serem
incluidas no ambito de apreciacdo do artigo 65° do CIRC, devido a ndo
comprovacao dos requisitos em questao,

1. ndo podendo assim nos termos do n" | do artigo 65° do CIRC serem
consideradas dedutiveis fiscalmente as importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a entidades residentes num territorio com um regime fiscal mais
favoravel entendendo-se estes os referidos na Portaria n® 150/2004, revista pela
Portaria n® 292/2011, com o enquadramento efetuado nos moldes ja antes
exposto nas alineas A e B do ponto 11.3.2.6,

2. havendo ainda sujeicéo a tributacdo autonoma prevista no artigo no n° 8 do
artigo 88° também do CIRC.

111.6. Célculo das correcbes em sede de IRC
Dos procedimentos efetuados resultard um acréscimo a matéria tributavel e ao
imposto, nos valores indicados no segundo e terceiro quadro, apurados a partir

dos dados constantes do quadro seguinte:

Quadro 18 -
Valorda |
Data do ‘ |
i Beneficiario Pais Destino Transferéncia
N° Nome do emitente da fatura enefici pagamento Plermiamd
1 B.. | B.. HongKong |25062012 |  950.569,00
Total Geral | 959.559,00
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Apuramento das corregdes:

111.6.1. Acréscimo a matéria coletavel

Quadro 19 -

Exercicio de

2012

Descriao Acréscimo a
matéria
coletavel

Aplicagdo do n.° 1 do art. 65° do CIRC 959.559,00 €

O apuramento do lucro tributavel vai ser concretizado através da juncao das
correcdes técnicas aos valores declarados pelo SP A... Lda, conforme se resume

no quadro seguinte:

Quadro 20 - 2012

(1) Lucro Tributavel declarado 773.121,95

o Aplicacdo do n.® 1 do 00 |
Corregbes técnicas | 4 ee0 4o GIRC 959.558,00 |

a{é] Totais das corre¢des técnicas 959.559,00
Métodos indiretos - 0,00
{3) Totais dos métodos indiretos 0,00
(4) Total das corregoes 959.559,00
(5 = 1+4) Lucro tributavel corrigido% 1.732.680,95

111.6.2. Tributagdo autbnoma
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Quadro 20 -

Exercicio de 2012

Tributagéo
auténoma

Imposto (1)
Aplicadodon® 8 do_art. 88°do CIRC 335.845.6§_§

Descricdo

(1) Tributagdo autbnoma =959.569,00 € X 0,35 =335.845,85 €

B) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacdo de IRC e juros compensatérios relativa ao exercicio de 2012 com o
nimero 2016... no montante de € 674.782,85;

C) A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidacdo que veio a ser
indeferida;

D) A Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, que foi indeferido por despacho de 06-12-2018, com 0s
fundamentos de uma informacéo que consta do processo administrativo, cujo
teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I11 - ANALISE DA RECLAMACAO GRACIOSA

1. A A... apresentou reclamacéo graciosa contra a liquidacédo de IRC n.° 2016
... referente ao periodo de tributacdo de 2012 que resultou de uma correcao
efetuada no &mbito de um procedimento inspetivo credenciado pela Ordem de
Servico OI2015..., Cdédigo de Atividade ... - Controlo das transferéncias
transfronteiricas - 2012 (A¢Oes especiais de 2014).

2. Na verdade a AT coloca em causa um dos pagamentos efetuados pela A... a
"B... Ldt.” em 2012 no montante de 959.559,00 €, mencionado na fatura n.’ A...-
... ~..., de 31.05.2012, pelo facto de o local de pagamento indicado nessa fatura
ser em Hong Kong e a morada da beneficiaria do mesmo tambem.

3. Resumidamente a AT considerou que a transferéncia transfronteira referida
tem condi¢cOes para ser incluida no ambito de apreciacdo do artigo 65.° do
Cadigo do IRC (CIRC), devido ao facto de a reclamante néo ter comprovado as

condigdes exigidas no n.° 1 daquele artigo para que assim ndo se procedesse.
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4. AA... alega na peticdo da reclamagéo graciosa que foram comprovados todos
0S requisitos previstos no normativo atras referido, ou seja, que 0s gastos em
questdo correspondem a operacdes reais e que esses gastos ndo possuem
caracter anormal ou excessivo apresentando 0s seguintes argumentos:

a) Em 31 de Janeiro de 2007, o Ministério das Financas e da Administragédo
Publica emitiu um comunicado de imprensa em que da conta da assinatura,
entre Portugal e a China, de um memorando para criagdo de uma linha de
crédito para apoio as exportacdes nacionais, no valor de 300 milhdes de euros.
b) Essa linha de crédito viria a consistir numa modalidade de financiamento
banco a banco, em que a C... (C...) interveio como mutuante e D... como
mutudrio, cabendo as autoridades chinesas selecionar os projetos elegiveis.

c) Um dos projetos foi apresentado pela Universidade de ... que pretendia
adquirir equipamento para os seus laboratorios envolvendo um financiamento
no montante de 4.350.000,00 €. Para agente comercial e intermediario nomeou
a"J..." sediada em Pequim (...).

d) A divulgacéo do caderno de encargos com todas as especificacfes técnicas
dos equipamentos

a fornecer foi apresentado em Margo de 2010 sendo a data limite de
apresentacdo de candidatura 31.03.2010.

e) A A... foi uma das empresas convidadas para apresentar proposta tendo
nomeado como representante para apresentacao dessa proposta F... .

f) Em 24 de maio de 2010 foi assinado em ... o contrato n.° 2010...J/...PT, entre
a reclamante como fornecedora, a Universidade de ..., como compradora e a
"J..." na qualidade de agente comercial, para aquisi¢ao de equipamentos, no
total de 255 artigos, no valor global de 4.350.000,00 €.

g) Deste valor, 3.045.000,00 € dizem respeito a equipamentos importados pela
China e exportados por Portugal, provenientes da Alemanha e de Portugal.

h) E, 1.305.000,00 € referem-se a equipamentos provenientes da China,
denominados domésticos, no total de 250 artigos.
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i) Nos termos contratados, a reclamante comprometeu-se a fornecer a
Universidade de ... todos os equipamentos, sob a supervisdo da sua agente
comercial, sendo o pagamento efetuado através do D... da Chinae da C..., no
ambito da linha de crédito acima referida.

J) AB... adquiriu os equipamentos aos fornecedores indicados pela universidade
de ..., que lhe emitiram as respetivas faturas e esta, depois, procedeu a

facturacdo desses equipamentos a "J..." conforme instrucdes recebidas e
acordadas.

k) No que diz respeito aos equipamentos a adquirir na China, refere a
reclamante que tanto os representantes da Universidade .. como os
representantes da "J..." Ihe sugeriram que contratasse uma empresa de trading,
sugestao que foi aceite, concretamente a "B... Ldt." (de agora em diante, B...)
para que esta adquirisse os artigos em causa, 0s entregasse no local
estabelecido no contrato e os facturasse a A... .

I) O fornecedor alemdo G..., os fornecedores portugueses H... e I... e 0
fornecedor chinés B... faturaram a reclamante os equipamentos fornecidos por
cada um deles, que os pagou, €, por sua vez, procedeu a facturacéo e entrega
dos mesmos a Universidade de ... .

m) A AT colocou em causa um dos pagamentos da reclamante a B..., ndo
aceitando como gasto do periodo de tributacdo de 2012 o montante de
959.559,00 € mencionado na fatura A...- -..., de 31.05,2012, pelo facto de o local
de pagamento indicado nessa fatura ser em Hong Kong e a morada da
beneficiaria do mesmo também.

n) A AT aplicou ainda aquela verba a taxa de 35% de tributacdo auténoma
prevista no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC.

0) Refere a reclamante que o Unico fundamento para esta corregdo reside no
facto de se estar perante uma transferéncia financeira que teve como
destinatario uma entidade localizada em Hong Kong, regido que beneficia de

um regime fiscal privilegiado.
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p) Alega ainda que apesar de constar expressamente na fatura em causa que a
beneficiaria do pagamento é a B... com uma morada em Hong Kong, o local de
emissao de fatura é ... (Pequim) e que a sede da B... é também ... .

g) Mais a frente (ponto 37.° da sua peti¢ao) a reclamante refere que " (...) uma
vez demonstrada pela AT aquela situacéo de localizagio em jurisdicéo de baixa
tributacdo do beneficiario dos pagamentos, cabe ao contribuinte, para afastar
esta presuncao, demonstrar a materialidade da relacéo contratual e fazer prova
de que os gastos incorridos correspondem a operagdes reais e ndo apresentam
um caracter anormal ou exagerado."

r) Essa demonstracéao, a reclamante considera que a fez, nomeadamente porque
0s pagamentos efetuados a B... inserem-se no ambito do contrato de
fornecimento de equipamentos educacionais a Universidade de ... e as faturas
mencionam o fornecimento de bens "locais™ e fazem referéncia ao numero do
contrato celebrado entre a A... e a Universidade de ... .

s) Os bens fornecidos pela B... a A... sdo especificamente os que constam do
contrato celebrado com a Universidade de ..., caso contrario ndo teria sido
emitida a declaracéo de recep¢do dos mesmos.

t) Quanto ao valor do encargo, refere a reclamante que 0 mesmo ndo € excessivo
guando comparado com a margem que obteve na venda dos restantes
equipamentos, tendo o preco de compra de todos os equipamentos fornecidos
sido fixado no contrato.

u) Segundo a reclamante o negocio foi altamente rentavel (Margem global
50,166%), sendo que a margem de lucro dos equipamentos exportados (88,27%)
mais que justificou a contratacéo da B... para o fornecimento dos equipamentos
locais, tendo mesmo assim proporcionado uma margem de 2%.

v) A reclamante refere que no relatério da inspecdo (RIT), ndo obstante a
correcao efetuada parece nao ter sido posto em causa o fornecimento dos
equipamentos locais mas antes o facto do correspondente pagamento ter tido
como destino um banco sedeado em Hong Kong, Regido Administrativa da
Republica Popular da China com regime de tributagdo mais favoravel e como
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tal passivel de enquadramento na disciplina do artigo 65.° do CIRC, com a
redacdo a data.

w) Alega igualmente que o fornecimento de bens adquiridos e vendidos na
China esta consubstanciada num projeto de ambito mais vasto, de fornecimento
de equipamentos educacionais a uma universidade, uns provenientes de
Portugal e da Alemanha e outros da China.

X) Pelas razbes que exp0s, a reclamante considera que a ndo dedutibilidade do
custo relativo ao pagamento da fatura A...-B... -..., de 31.05.2012, com base na
alegada ndo comprovacéao dos requisitos enunciados no n.° 1 do artigo 65.° do
CIRC, carece de sustentacdo material, porque, a seu ver, foram comprovados
todos os requisitos previstos nesse normativo.

y) A reclamante diz lamentar que a AT ndo recorra ao procedimento da troca
de informagdes prevista nos artigos 25.° e 26.° das Convengdes celebradas entre
Portugal e a Republica Popular da China e a Regido Administrativa da
Republica Popular da China.

5. Depois de analisados todos os elementos disponiveis no processo, a Divisdo
de Justica Tributaria -Contencioso da DF de ... elaborou o projeto de decisdo
no sentido do indeferimento alegando em resumo que:

a) AA... ndo remete qualquer elemento que comprove o tipo de bens, fornecedor,
preco, unidades adquiridas, totais, etc., emitidos pelos fornecedores chineses;
b) Néo foi feita qualquer mencdo as sedes dos fornecedores efetivos, tipo de
contacto (telefone, telemével ou e-mail), certificados de qualidade;

c) A aquisicdo e logistica de entrega dos equipamentos proveniente de
fabricantes chineses foi delegada na empresa de trading B... que posteriormente
faturou a A..., 0 que parece ter desprovido a A... de qualquer capacidade de
efetuar o controlo de todas as operagdes de compra efetuadas aos fornecedores
efetivos em seu nome, ndo cumprindo assim os termos do contrato que celebrou
com a Universidade de ..., designadamente no capitulo 1 (objeto do contrato);
d) A reclamante ndo demonstrou que as operacfes nao tiveram um caracter

anormal ou montante excessivo nem apresentou 0 contrato com a empresa de
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trading B... atras da qual se encontram todos os fornecedores chineses cujos
termos contratuais sdo também desconhecidos.

6. Notificado para exercer o direito de audi¢do (of. n.° ... de 04.07.2017), a
reclamante veio dizer que de acordo com o artigo 65.° do CIRC era a AT que
cabia demonstrar que a reclamante fez pagamentos a uma entidade né&o
residente e sujeita a um regime fiscal mais favoravel.

7. A reclamante considera que o artigo 65.° do CIRC, a data dos factos, atendia
a localizacéo da residéncia ou sede cuja entidade beneficiaria do pagamento e
néo ao local de pagamento.

8. Acresce que a B... tem sede em Pequim,; ndo obstante o pagamento ter sido
efetuado, por indicacdo da mesma, para uma conta detida por esta entidade em
Hong Kong, possivelmente correspondente a uma filial, pelo que, ndo atendendo
a norma a localizacdo do pagamento da operacdo e tendo a B... sede em
Pequim, n&o se verificam os pressupostos de aplicagéo daquele artigo.

9. A reclamante diz ndo compreender a razdo pela qual a AT questiona apenas
um dos pagamentos feitos a B... no ambito da mesma operacéo comercial, que
envolveu a Universidade de ... e foi co-financiada pelo Estado Portugués
atravésda C... .

10. A reclamante volta a referir que a AT devia accionar a cooperacao
internacional prevista nas Convencdes celebradas entre Portugal e a China.
11. Depois de analisados os argumentos apresentados, foi referido que nao
subsistem duvidas que a beneficiaria do pagamento foi uma entidade localizada
em Hong Kong e que a prépria reclamante confirma que a B... tinha uma filial
naquele territorio, pelo que a situacéo em apreco se enquadra nos pressupostos
do artigo 65.° do CIRC, em vigor a data.

12. Esse facto acarretou para a reclamante uma inversdo do onus da prova,
cabendo-lhe demonstrar para a aceitagdo do custo fiscal relacionado com
aquele pagamento ndo s6 a materialidade da operacéo como o seu caracter ndo
anormal ou excessivo, 0 que, na opinido daquele Servi¢o da AT ndo aconteceu,

pelo que foi convertida em definitiva a deciséo de indeferimento com despacho
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de 01.09.2017 do Chefe de Divisdo (em regime de substituicio) proferido por
subdelegacgéo de competéncias da Diretora de Finangas Adjunta de ... .

IV - RECURSO HIERARQUICO
1. Fundamentos apresentados pelo sujeito passivo
A recorrente ndo tendo concordado com o despacho atras referido vem interpor
recurso hierarquico alegando para o efeito o seguinte:
1. O responsavel da AT néo se deslocou a sua sede para ai consultar todos 0s
documentos que considerasse pertinentes ao total esclarecimento da situacao.
2. Foram efetuadas as seguintes correcdes:
a) A matéria COlEtAVel............oov.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeann. 959.559,00 €
b) Imposto em falta..............cccccooeeeevoiiiiiiiiaiieaean 335.845,65 €
3. As correcdes tiveram origem num facto resultante da aquisicdo e
correspondente venda de equipamento laboratorial na Republica Popular da
China, sendo esta operacdo parte integrante de um contrato com maior
amplitude celebrado entre o contribuinte e a Universidade Chinesa de ... .
4. O negocio em causa, no montante global de 4.350.000,00 € foi concretizado
na sequéncia da viagem do Primeiro-ministro & China, tendo tido cobertura
financeira em linha de crédito aberta, tendo a C... como mutuante e a China D...
(D...) como mutuério, numa modalidade de financiamento banco a banco em
que a C... financiou o D... e este a Universidade de ..., conforme contrato
celebrado:
a) 3.045.000,00 € de equipamentos de origem portuguesa, no minimo
40%, e de outros paises comunitarios;
b) 1.305.000,00 € de equipamentos adquiridos na China e a produtores
chineses,
ou seja, 70% de equipamentos de origem externa, incluindo Portugal, e
30% de equipamentos chineses.
5. O negocio foi concretizado nos moldes do estabelecido no contrato celebrado,
tendo os equipamentos de origem externa (70%) sido adquiridos pelo
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contribuintea G...,al..., S.A.eaH..., Lda. e os equipamentos domésticos (30%)
fornecidos pela B... com sede em Pequim.

6. A recorrente procedeu a faturagdo a Universidade de ... atraves do seu agente
J... (J...), chamando-se a atencdo para a margem de lucro bruto global
proporcionada de 2% para equipamentos domésticos e 88,27% para 0S
equipamentos externos, ou seja, uma margem média ponderada de 62,4%.

7. A objetividade e transparéncia deste negécio, dadas as entidades envolvidas,
governos de Portugal e da China e entidades financiadoras sdo por demais
evidentes da comprovacao e concretizacdo do negécio acordado.

8. N&o obstante, a DF de ... persiste em ndo considerar como gasto fiscal uma
parcela do pagamento efetuado a B..., no montante de 959.559,00 €, procedendo
ao enquadramento deste gasto na norma do artigo 65.° do CIRC, com a redacgao
a data, com a consequente tributacédo auténoma a taxa de 35%.

9. A recorrente questiona como interpretar a autorizagcdo da Universidade de ...
para a emissdo por parte da recorrente da correspondente faturacdo e
consequente pagamento, se ndo tivessem sido concretizados 0s pressupostos
contratuais, incluindo o fornecimento e entrega dos equipamentos domeésticos.

10. A relagdo causa-efeito (gastos de rendimentos) é evidente, sendo certo que,
caso os precos de compra fossem considerados excessivos, 0 que nao concede,
estaria aberto o caminho para um eventual recurso a tributacdo indireta e
nunca a correcao técnica efetuada.

11. Acresce que apenas 0s pagamentos efetuados a nao residentes sujeitos a um
regime fiscal privilegiado se encontram sujeitos a disciplina do artigo 65.° do
CIRC, e que ndo é este o caso.

12. Na opiniéo da recorrente, a disciplina do entdo artigo 65.° do CIRC bem
como a tributagcdo autobnoma prevista no n.° 9 do artigo 88.° do CIRC, apenas
devem ser associadas a operacdes de natureza imaterial (prestacoes de servigos
e outras da mesma natureza) e ndo a transmissdes de bens, para além do facto
da entidade fornecedora dos equipamentos ndo ser entidade ndo residente

sujeita a um regime fiscal privilegiado.
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13. A universidade de ... certificou a recepcdo dos equipamentos domésticos,
pelo que se houve recepcdo é porque a materialidade existiu, ou seja, a
operacao em causa foi efetivamente realizada.

14. O preco faturado pela B... ao contribuinte apenas seria de considerar de
montante exagerado se ndo estivesse coberto pelo contrato celebrado entre o
contribuinte e a Universidade de ..., sendo que toda a logistica foi delegada na
B..., entidade credenciada em operacdes desta natureza e indicada pela
Universidade, como tal, prova mais do que suficiente da sua credibilidade e
consequente irrelevancia do prego praticado.

15. Segundo a recorrente ndo existe qualquer interesse direto ou indireto do
contribuinte nem dos respetivos érgaos sociais na B... .

16. A recorrente parece absurdo que a DF de ... considere que Ihe "competia
encontrar outro fornecedor do mesmo equipamento e preco praticado para o
mesmo bem", porquanto quer o fornecedor, quer os modelos, as marcas e as
caracteristicas dos equipamentos domésticos se encontravam contratualmente
definidos e, como tal, sem possibilidade de alteracdo por sua iniciativa.

17 Tendo em conta que a operacdo econdmica em causa foi efetivamente
realizada, publicitada a data, no site da B..., e sendo a localiza¢éo do banco de
destino do pagamento efetuado irrelevante para o efeito da aplicacdo da
disciplina do artigo 65.° do CIRC, a recorrente estranha também que a DF de
... NA0o recorra ao mecanismo da cooperagao administrativa internacional, tanto
mais que entre Portugal e a China existe Convencdo para evitar a dupla
tributacéo e prevenir a evasao fiscal em matéria de imposto sobre o rendimento.
18. A recorrente refere que facultou toda a informacdo, comprovada e
documentada sobre a efetividade da operacdo realizada e residéncia dos
intervenientes, contrariamente ao referido na decisdo de indeferimento da
reclamacéo graciosa.

4.2. Apreciacao do Recurso Hierarquico

Neste recurso hierarquico cumpre-nos emitir parecer relativamente a correcéo

efetuada pela AT, que teve a ver com a ndo aceitacao a titulo de gastos da verba
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relativa ao pagamento a entidade ndo residente e ao indeferimento da
reclamacdo graciosa, impondo-se por isso, a anélise de todos os elementos do
processo, no sentido de se verificar se se cumpriram os requisitos e condigdes
necessarios para que o pagamento pudesse ou nao ser considerado como gasto
fiscal.

Pela anélise dos referidos elementos, o Servico de Inspecdo Tributéria da DF
de ... na sequéncia da andlise efetuada pela Direcdo de Servicos de
Planeamento e Coordenacdo da Inspecdo Tributaria (DSCPIT), entidade a
quem compete a analise da declaragcdo modelo n.° 381 apresentado pela C...,
relativamente a uma transferéncia efetuada pela recorrente que tinha como
destinatario uma entidade localizada em territorio com regime de tributacéo
privilegiada mais favoravel, entendeu ser necessario, em acdo interna, via
email/oficio, tomar conhecimento da justificacdo econdémica e/ou financeira
daquela transferéncia.

3. Na sequéncia dos emails trocados, aquele Servico concluiu que a recorrente
tinha contabilizado uma transferéncia referente a uma fatura (Invoice n.° A...-B
... -...) emitida pela sociedade B..., com sede em Hong Kong, no montante de
959.559,00 €.

Constatou também que o pagamento efetuado pela recorrente foi feito através
de transferéncia para uma conta bancaria sedeada em Hong Kong, territdrio
que tem um sistema fiscal mais favoravel.

4. Assim, considerando (ndo haver prova inequivoca da inexisténcia do caracter
anormal ou exagerado das despesas; ndo tendo sido demonstrado, quedos
objetos dos contratos (os quais ndo foram remetidos) se apresentavam
equilibrados;, ndo tendo havido demonstracéo clara da importancia real das
vantagens auferidas pela recorrente atraves dos contratos em causa; nem tendo
havido prova clara de que os encargos estabelecidos constituiam a Justa
remuneracdo dessas vantagens e ndo serem exagerados 0s montantes pagos,

por comparacdo com custos crediveis de bens analogos no mercado, a AT
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concluiu, nos termos do n.° 1 do artigo 65.° do CIRC, que o montante da referida
transferéncia nao podia ser considerado fiscalmente dedutivel.

5. Ora, a recorrente vem dizer basicamente que:

* O negocio foi concretizado nos termos do contrato celebrado com a
universidade de ... e que esta certificou a recepgdo dos equipamentos
domésticos, pelo que a operagdo em causa foi efetivamente realizada;

* Procedeu a faturagdo a Universidade de ... atraves do seu agente J... e chama
a atencdo para a margem de lucro bruto global proporcionada ser de 2% para
equipamentos domésticos e 88,27% para 0s equipamentos externos, ou seja,
uma margem média ponderada de 62,4%.

* A tributagdo autonoma (n.° 9 do artigo 88.° do CIRC) e a disciplina do artigo
65.° do CIRC, apenas devem ser associadas a operacdes de natureza imaterial,
nomeadamente prestacdes de servicos e outras da mesma natureza e nao a
transmissdes de bens;

* A entidade fornecedora dos equipamentos ndo é uma entidade ndo residente
sujeita a um regime fiscal privilegiado;

* O pre¢o faturado pela B... a0 contribuinte apenas seria de considerar de
montante exagerado se ndo estivesse coberto pelo contrato celebrado entre o
contribuinte e a Universidade de ..., sendo que toda a logistica foi delegada na
B..., entidade credenciada em operacdes desta natureza e indicada pela
Universidade;

* Considera que a AT nao pode dizer que ndo comprovou a materialidade da
operacdo, bem como o seu caracter ndo normal ou excessivo, porquanto o
fornecimento dos equipamentos domésticos, nomeadamente, caracteristicas,
identificacdo do fornecedor, modelos, marcas, caracteristicas, precos e
guantidades se encontravam contratualmente definidos e, como tal, sem
possibilidade de altera¢éo por sua iniciativa.

6. Antes de qualquer andlise importa fazer o enquadramento juridico-fiscal,
comegando por referir o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, que na redagéo aplicavel
a data dos factos estabelecia as condi¢cdes que os gastos deviam obedecer para
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serem fiscalmente aceites, ou seja, consideravam-se gastos 0s que
comprovadamente fossem indispenséveis para a realizagdo dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora.

Quer isto dizer que os gastos ou perdas da empresa constituem os elementos
negativos da conta de resultados, os quais séo dedutiveis do ponto de vista fiscal
quando, estando devidamente comprovados, forem indispensaveis para a
realizacéo dos proveitos ou para a manutencédo da fonte produtiva da empresa
em causa. A auséncia de qualquer destes requisitos implica a ndo consideracéo
dos referidos elementos como gastos, assim devendo 0s respetivos montantes
ser adicionados ao resultado contabilistico.

7. Por outro lado, o artigo 65.° do CIRC consagrava, naquela data, o
enguadramento do pagamento a entidades ndo residentes e sujeitas a um regime
fiscal privilegiado, sendo que da interpretacao daquela norma se podia concluir
que que ndo eram fiscalmente dedutiveis as importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a entidades residentes num territorio com um regime fiscal
claramente mais favoravel a ndo ser que o contribuinte demonstrasse que
estavam cumpridos dois requisitos:

a) Estarmos perante operacodes efetivamente realizadas;

b) Que ndo tinham um caracter anormal ou que 0 montante em causa néo era
exagerado.

8. Estamos entdo perante uma norma anti-abuso especifica, criada com o
objetivo de combater a fraude e evasdo fiscal, dada a sua cada vez maior
dimensdo internacional, resultante da crescente internacionalizacdo das
empresas, da maior mobilidade das pessoas e dos capitais. A determinacéo
desta norma consagrou uma clausula de salvaguarda, que opera mediante a
inversdo do Onus da prova que passa para o sujeito passivo, nos termos do n.°
1 do referido preceito, desde que cumpra cumulativamente aquelas duas
condigdes.

9. A ndo comprovacdo dos gastos nos termos atrds referidos tem como

consequéncia a ndo consideracdo como gastos do periodo de tributacéo e ainda
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a tributacdo autonoma a taxa de 35%, conforme o disposto no n.° 8 do artigo
88.° do CIRC, independentemente, quer num caso quer no outro, do tipo de
operacao, ou seja, ndo esta correto o que a recorrente refere que a disciplina
do artigo 65.° e 0 n.° 9 do artigo 88.° do CIRC esteja associada apenas a
prestacdes de servigos.

Com efeito, tanto num caso como no outro a lei € muito mais abrangente uma
vez que diz, no caso do artigo 65.° do CIRC "N&o sdo dedutiveis (...) as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territério portugués (...)" e 0 n.° 9 do artigo 88.° do
mesmo diploma refere que "S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2,
consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis, (...), as despesas correspondentes
a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territério portugués

10. Convém ainda referir que os territdrios com um regime fiscal mais favoréavel
sdo os referidos na Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, revista pela
Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro.

11. Analisando o caso concreto a luz da lei entdo vigente, constata-se que o
pagamento em questao foi efetuado a B..., residente fora do territério portugués
e situada numa jurisdicdo constante da Portaria atras citada, isto €, num
territério com regime fiscal mais favoravel.

A recorrente alega no ponto 4° da sua peti¢ao de recurso hierarquico que a B...
tem sede em Pequim e remete no ponto 12° da sua peticdo de recurso
hierarquico para as alegacdes que fez sobre 0 mesmo assunto e no mesmo
sentido quando exerceu o direito de audicdo ao projeto de decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa.

Contudo, o que existe de concreto é a factura n.° A...-B...-..., emitida pela B...
em 31.05. 20122, a qual faz referéncia a sede nomeadamente: ..., Hong Kong,
tendo sido o pagamento direcionado para uma conta bancéria situada em Hong

Kong cujo Cédigo Swifte ... .
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Declarando a recorrente que a sede da B... era em Pequim e ndo em Hong Kong
entdo deveria ter apresentado provas inequivocas do que disse de forma que
nado restassem davidas, 0 que ndo aconteceu.

Além disso, mesmo que a sede estivesse em Pequim como a recorrente alega, a
conta bancéria para onde foi efetuada a transferéncia, é, sem margem para
duvidas, de Hong Kong, territorio constante da lista aprovada pela Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro.

12. Assim, tendo a transferéncia em causa sido efetuada para um territério com
um regime fiscal mais favoravel, para afastar a aplicagdo do regime previsto
no artigo 65.°do CIRC, a recorrente deveria provar que 0s encargos em questao
correspondiam a operacdes efetivamente realizadas e que ndo tinham um
caracter anormal ou montante exagerado.

13. Ora, ndo obstante a recorrente ter apresentado em sede de procedimento de
reclamagdo graciosa uma declaracdo assinada pelo representante da
recorrente e pelo representante da Universidade de ... intitulado de "Acceptance
Certificate" que refere a aceitacdo dos "equipamentos domésticos™ assim como
0 "Recibo de Carga™ "Cargo Receipt" em que a Universidade de ... declara que
0 equipamento contratado chegou ao local de destino antes de Fevereiro de

respetivamente, se referem as mercadorias descritas na lista anexa a declaracao
e ao acordo celebrado entre a recorrente e a Universidade de ..., continuam, no
entanto, a existir ddvidas acerca dos chamados "equipamentos domésticos".

Com efeito, apesar dos argumentos apresentados, nunca foi apresentado
qualquer contrato entre a recorrente e a B..., ndo sendo credivel que uma
empresa de trading como a B..., a quem foi delegada, segundo a recorrente, a
compra dos equipamentos a adquirir na China, os chamados "equipamentos
domeésticos"”, no montante de 1.279.412,00 € ndo tivesse celebrado um contrato

a definir o tipo de equipamentos, precos, regras de pagamento, entrega das
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mercadorias, regras para eventuais devolugdes e responsabilidades em caso de
incumprimento do contrato.

14. A recorrente afirma no ponto 17.° da sua peticdo que o preco que lhe foi
faturado pela B... apenas seria de se considerar de montante exagerado se nao
estivesse coberto pelo contrato celebrado entre si e a Universidade de ... e que
o facto da logistica da operacéo ter sido delegada na B..., entidade credenciada
em operac0es desta natureza e indicada pela Universidade é prova mais do que
suficiente da sua credibilidade e consequente irrelevancia do preco praticado.
Diz ainda, no ponto 19.° da sua peti¢cdo, que "quer o fornecedor, quer 0s
modelos, as marcas e as caracteristicas dos equipamentos domésticos se
encontravam contratualmente definidos e, como tal, sem possibilidade de
alteracéo (...)"

15. Ora, ndo obstante as afirmac@es atréas referidas, a verdade é que o contrato
celebrado entre a recorrente e a Universidade de ... ndo faz qualquer referéncia
a B..., tendo o mesmo sido assinado e acordado apenas entre a recorrente, a
Universidade de ... e 0 seu "agente comercial™ J... .

16. Assim, quando a recorrente afirma que o preco faturado pela B... seria de
considerar exagerado apenas se nao estivesse coberto pelo contrato celebrado
com a Universidade de ... e que 0s equipamentos domésticos se encontravam
contratualmente definidos deveria apresentar elementos que comprovassem as
suas afirmacdes, pois 0 contrato entre a recorrente e a Universidade de ... é
omisso em relagdo a isso e o contrato assinado entre a recorrente e a B... para
o fornecimento dos referidos "equipamentos domésticos" nunca foi
apresentado.

17. Em conclusdo ndo ha demonstracdo de que as operagdes ndo tiveram
caracter anormal ou montante exagerado, pois 0 sujeito passivo nao apresentou
elementos que permitissem ajuizar da adequacgédo dos montantes em causa. Nao
basta a recorrente alegar que o fornecedor, os modelos, as marcas e as
caracteristicas estavam contratualmente definidos, deveria ter provado e isso

ndo aconteceu.
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18. Relativamente ao facto da recorrente alegar que a operagdo econémica foi
efetivamente realizada e publicitada no site da B..., remetemos para a leitura do
ponto 8 da Informacao final de indeferimento reclamacéo graciosa com a qual
concordamos, ou seja, a informacao ali contida é genérica e ndo permite por si
sO saber quais os bens fornecidos e em que termos, quantidades, valores
unitarios e globais, etc.

19. A recorrente vem uma vez mais invocar O recurso ao mecanismo da
cooperacdo administrativa internacional, na medida em que foi celebrada
Convencao para evitar a dupla tributacao e prevenir a evasao fiscal em matéria
de imposto sobre o rendimento entre Portugal e a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Republica Popular da China.

Importa referir a este respeito que o artigo 25.° da referida convencao
estabelece uma obrigacdo muitua das administracdes fiscais em trocar
informagdes com relevancia tributaria para a aplicagdo da Convencéo ou do
direito interno dos Estados Contratantes relativamente a impostos
compreendidos na Convencao, assim como impedir a fraude e a evasao fiscal.
Por outro lado, a funcdo da Convencéo reside unicamente na definicdo de um
modo operacional de eliminar a dupla tributacéo e prevenir a evaséo fiscal
mediante a reparticdo dos poderes tributarios, seja pela atribuicéo exclusiva do
poder tributario a um dos Estados ou repartindo-o impondo simultaneamente a
eliminacéo da eventual dupla tributacédo mediante a concessao de uma isencéo
ou crédito ao Estado onde o contribuinte € residente.

20. Ora, no caso em apreco, convem referir em primeiro lugar que a Convencéo
sobre dupla tributacéo néo foi accionada e em segundo lugar, definindo o artigo
65.° do CIRC que poder&o néo ser fiscalmente dedutiveis as importancias pagas
ou devidas a entidades néo residentes e sujeitas a um regime fiscal privilegiado,
salvo se 0 sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem a
operacdes efetivamente realizadas e que ndo tém um caracter anormal ou um
montante exagerado, isto &, recaindo sobre a recorrente o 6nus da prova e ndo

tendo ela demonstrado de forma inequivoca o que lhe era solicitado, ndo se
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pode dizer que ficaram esgotadas todas as formas do Estado obter informagdes
e por isso ndo faz sentido invocar a aplicagéo do artigo 25.° da Convencéo para
evitar a dupla tributacéo e prevenir a evasao fiscal em matéria de imposto sobre
o rendimento entre Portugal e a Regido Administrativa Especial de Hong Kong

da Republica Popular da China.

V-CONCLUSAO
Face ao exposto € de reiterar a decisdo que recaiu sobre a reclamacao graciosa,

indeferindo-se o presente recurso hierarquico.

E) Em 31 de Janeiro de 2007, o Ministério das Financas e da Administracdo Publica
emitiu um comunicado de imprensa em que da conta da assinatura, entre
Portugal e a China, de um memorando para cria¢do de uma linha de crédito para
apoio as exportacdes nacionais para a Republica Popular da China, no valor de
300 milhdes de euros (documento n.° 1 junto com a reclamacéo graciosa cujo
teor se da como reproduzido);

F) Essa linha de crédito viria a consistir numa modalidade de financiamento banco
abanco, em que a C... interveio como mutuante e 0 D... como mutuario, cabendo
as autoridades chinesas seleccionar os projectos elegiveis neste ambito e
apresenta-los junto do Ministério das Financas e da Administracdo Publica
(documentos n.% 2 e 2-A juntos com a reclamacéo graciosa cujos teores se ddo
como reproduzidos);

G) O uso da linha de crédito tinha como condi¢do que pelo menos 30% do valor
dos financiamentos fosse destinado a aquisicdo de mercadorias e servicos da
Republica Popular da China (documentos n.°s 2 e 2-A juntos com a reclamagéo
graciosa cujos teores se ddo como reproduzidos e depoimentos das testemunhas
F..eK.));

H) Tendo em vista a utilizacdo desta linha de crédito, a Universidade de ...
apresentou um projecto de aquisi¢do de equipamentos para as suas instalacdes e

laboratorios, no montante de € 4.350.000,00, dos quais 70% dizem respeito a

22.
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equipamentos exportados por Portugal e 30% a equipamentos adquiridos
directamente na China a produtores chineses - respeitando os termos do
protocolo aprovado -, sendo fornecedora a Requerente mediante contrato
celebrado com aquela Universidade (documento n.° 3 junto com a reclamacéo
graciosa, cujo teor se d& como reproduzido);

O convite para se candidatar ao projecto referido foi efectuado através da B... .
LTD (doravante “B...”), em nome da J... (doravante “J...””) ¢ na qualidade de
agente comercial da Universidade de ... (depoimentos das testemunhas F... e K...
e documento n.° 3 junto com a reclamacdo graciosa cujo teor se dd como
reproduzido);

A Requerente apresentou a sua candidatura e, apds reuniGes para negociacao
com as autoridades Chinesas, foi assinado em ... o contrato n® 2010...PT entre a
aqui Requerente, como fornecedora, a Universidade de..., como compradora e a
J..., naqualidade de agente comercial daquela, para aquisi¢éo dos equipamentos
cuja identificacdo, especificacdo técnica, fabricante e preco consta do apéndice
1 do contrato, no total de 255 artigos, no valor global de € 4.350.000,00,
representando: € 1.255.197,24 equipamentos de origem portuguesa provenientes
da I... (uma central de betdo ...) e H... (duas centrais épticas ...); € 1.789.802,76
equipamentos de origem alemd (G...- trés centrais 5 Axis C-... e C-..)
(documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como

reproduzido);

K) O que perfaz € 3.045.000,00 de equipamentos importados pela China e

exportados por Portugal, identificados nos numeros 1, 2, 3, 62 e 154 do apéndice
1 ao contrato e € 1.305.000,00 de equipamentos a adquirir na China e a
fabricantes chineses, denominados equipamentos domésticos ou locais, no total
de 249 artigos, cuja descricdo, caracteristicas, preco e respectivos fabricantes
estdo identificados no apéndice 1 ao contrato, que discrimina em colunas
separadas 0s equipamentos importados e 0s que sdo provenientes de fabricantes
locais (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido);
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L) O negocio foi concretizado nos moldes estabelecidos no contrato celebrado,

tendo os equipamentos de origem externa (70%) sido adquiridos pela requerente
aG..,al.,SAeaH.. Lda, e os equipamentos domesticos (30%) fornecidos
pela B... aquem a J... havia delegado o estabelecimento de todos os contactos a
este nivel com a Requerente e foi indicada como apta, por esta, para providenciar
pelo fornecimento dos equipamentos domésticos;

M) A Requerente A... adquiriu 0s equipamentos em causa aos fornecedores

referidos (G..., I..., H... e B...), que Ihe emitiram as respectivas facturas e esta,

depois, procedeu a facturagdo desses equipamentos a J...;

N) Os bens provenientes de Portugal e da Alemanha foram transportados para a

China por via maritima, e os adquiridos na China a B... foram entregues
directamente na Universidade de..., que declarou a sua recepcao (documento n.°

9 junto a reclamacéo graciosa, cujo teor se da como reproduzido);

O) A Requerente deu conhecimento deste contrato e do seu cumprimento a

P)

Direccdo-Geral do Tesouro, para efeitos do estabelecido no protocolo da linha
de crédito criada entre o governo portugués e a Republica Popular da China
(documento n.° 2 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

A intervencdo da Requerente na venda das maquinas de origem alema e a sua
ndo aquisicdo directa a empresa alemd foi motivada pela intencdo da
Universidade de ... de utilizar a linha de crédito referida (depoimento das
testemunhas F... e K...);

Q) A B... é uma empresa chinesa que tem clientes chineses e procura linhas de

financiamentos para promover o0s negécios com eles (depoimentos das

testemunhas F..., K...e L...);

R) Sem a intervencdo da B... na aquisicdo dos equipamentos de origem chinesa a

Requerente néo teria possibilidade de cumprir o contrato, pois era uma pequena
empresa, com seis colaboradores, ndo dispondo de meios para negociar com
produtores chineses que ndo falavam inglés (depoimentos das testemunhas F...,
K..eL..);
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S) AB... tinha sede em Pequim e todos os contactos da Requerente com ela foram
ai efectuados (depoimentos das testemunhas F..., K...e L...);

T) A Requerente efectuou os pagamentos a B... na sequéncia de a Universidade de

. ter declarado que tinha recebido os equipamentos (depoimentos das
testemunhas F... e K...);

U) O fornecimento de 30% de equipamento de origem chinesa foi controlado pelas
autoridades chinesas e se tal ndo se verificasse ndo teriam autorizado o contrato;

V) O pagamento foi efectuado em trés tranches como é habitual, sendo o primeiro
a titulo de sinal, o segundo quando os equipamentos estdo prontos para
fornecimento e o ultimo quando é feita a instalagdo (depoimento da testemunha
F..);

W) A Requerente ndo tinha possibilidade de adquirir os produtos chineses a outros
precos, pois ndo tinha possibilidade de consultar o0 mercado chinés e negociar
com os fornecedores chineses (depoimento da testemunha F...);

X) A universidade de ... conhecia 0s precos dos equipamentos de origem chinesa
(depoimento da testemunha F...);

Y) Com o fornecimento do material de origem chinesa a Requerente auferiu uma
margem de 2% (depoimento da testemunha F...);

Z) As transferéncias para a B... foram efectuadas pela C..., na qual a Requerente
abriu uma conta propositadamente para este negdcio (depoimento da testemunha
F..);

AA) A linha de crédito destinava-se apenas a contratos nas areas da educacao,
salde e ambiente;

BB) A divida resultante da liquidacdo de IRC aqui em causa foi objecto de
adesdo ao regime de regularizacdo de dividas fiscais aprovado pelo DL n°
67/2016, de 3 de Novembro, na modalidade de pagamento em prestagdes
mensais (documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

CQO) Em 11-03-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
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2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto

N&o hé factos relevantes para decis@o da causa que nao se tenham provado.
Os factos provados baseiam-se na prova documental indicada, e nos
depoimentos prestados na reunido, tendo as pessoas ouvidas aparentado depor com

isencdo e com conhecimento dos factos que referiram.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade dos gastos da
Requerente relativos a pagamentos que efectuou a B.... LTD, por as transferéncias terem sido
efectuadas para um banco sedeado em Hong-Kong.

A ndo aceitacdo da dedutibilidade destes gastos baseou-se no artigo 65.° do CIRC, na
redaccdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (vigente em 2012), que estabelece o

seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 65.°

Pagamentos a entidades néo residentes sujeitas a um regime fiscal

privilegiado

1 — Nao séo dedutiveis para efeitos de determinacgéo do lucro tributavel as
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territdrio portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais
encargos correspondem a operacgdes efectivamente realizadas e ndo tém um

caracter anormal ou um montante exagerado.
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2 — Considera-se que uma pessoa singular ou colectiva esta submetida a
um regime fiscal claramente mais favoravel quando o territorio de residéncia da
mesma constar da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas ou
qguando aquela ai néo for tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou
anélogo ao IRS ou ao IRC, ou quando, relativamente as importancias pagas ou
devidas mencionadas no nimero anterior, 0 montante de imposto pago for igual
ou inferior a 60 % do imposto que seria devido se a referida entidade fosse
considerada residente em territorio portugués.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem
possuir e, quando solicitado pela Direc¢do-Geral dos Impostos, fornecer os
elementos comprovativos do imposto pago pela entidade ndo residente e dos
célculos efectuados para o apuramento do imposto que seria devido se a entidade
fosse residente em territério portugués, nos casos em que o territorio de
residéncia da mesma néo conste da lista aprovada por portaria do Ministro das
Financas.

4 — A prova a que se refere 0 n.° 1 deve ter lugar apos notificacéo do sujeito

passivo, efectuada com a antecedéncia minima de 30 dias.

(..)

Cumulativamente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou a tributacdo
auténoma prevista no artigo 88.2, n.° 8, do CIRC que estabelece o seguinte:

8 — S&o sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo
as taxas aplicaveis, respectivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes
a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Cédigo, salvo
se 0 sujeito passivo puder provar que correspondem a operacdes efectivamente

realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.
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O territorio de Hong Kong estava incluido, em 2012, na «lista dos paises, territorios e
regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis», que consta da
Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.° 150/2004, de 13 de
Fevereiro.

Como ensina Gustavo Lopes Courinha, “Nestes casos, encontramo-nos diante de uma
reacdo especial de carater anti-abusivo, que contempla nitidamente situacGes de manifesta
simulacao fiscal — “operagées efetivamente realizadas” — e outras de planeamento abusivo —
“operagoes (com) caracter anormal ou um montante exagerado”. No primeiro dos casos,
visam-se operacdes ndo reais ou falsas, cuja veracidade seria sempre de dificil contestacdo ao
nivel da prova pela Administracdo Fiscal; no segundo, operacdes reais pretendidas pelas
partes, embora por vezes estruturadas de modo a obter uma vantagem fiscal indevida. Sendo
que, para ambos 0s casos se determinou como san¢ao a ndo dedugdo de tais quantias para
efeitos de determinagéo do lucro tributavel, salvo demonstragdo em contrario da previsdo pelo
contribuinte (inversdo do énus da prova).” (1)

O afastamento da dedutibilidade dos pagamentos que constam da contabilidade como
tendo sido efectuados a empresas sujeitas a um regime fiscal privilegiado tem insita uma
presuncao de que se trata de operacOes total ou parcialmente simuladas, que visam afastar a
tributacio de rendimentos em territorio nacional. ( ?)

E por tal regime assentar numa presuncdo, que se admite, com a consequente inversao
do 6nus da prova, a dedutibilidade dos gastos se 0 sujeito passivo provar que 0s pagamentos
correspondem a operacdes efectivamente realizadas e ndo tém um caracter anormal ou um

montante exagerado.

3.1. Prova da realidade da operacéo

1 GUSTAVO LOPES COURINHA, in A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a
sua compreensao, Almedina, Abril 2004, pagina 93.

2 Presuncéo essa que, eventualmente, tera fundamento estatistico, como aventa LUIS MENEZES LEITAO, O
controlo e combate as praticas tributarias nocivas, in Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 409/410, pagina 125.
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No caso em aprego, a prova produzida aponta manifestamente no sentido de as
operacdes a que se reportam 0s pagamentos foram efectivamente realizadas.

Na verdade, ndo é questionada a autenticidade do contrato com a Universidade de ...,
nem da declaracdo que fez confirmando a recepg¢édo dos equipamentos de origem chinesa, nem
a exigéncia contratual de 30% do valor do contrato se reportar a esses equipamentos.

Para além disso, quanto as relagBes entre a Requerente e a Universidade de ..., ndo ha
qualquer presuncdo legal de que se trate de opera¢des simuladas, pelo que nao ha fundamento
para por em ddvida a realidade do contrato e recep¢do dos equipamentos pela Universidade.

Por outro lado, a explicacdo dada pela Requerente para a intervencdo da B... na
aquisicdo dos equipamentos, que € a inviabilidade de contactar directamente os fornecedores
chineses, é perfeitamente plausivel e é explicitamente aceite pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, no artigo 35.° da sua Resposta.

A falta de um contrato escrito com a B..., que a Autoridade Tributéria e Aduaneira
invoca com fundamento para ndo acreditar na realidade da intervencdo daquela empresa,
afigura-se ndo ser suficiente para duvidar da realidade da operacdo, uma vez que o fornecimento
dos equipamentos foi declarado pela Universidade de ..., esta efectuou o seu pagamento a
Requerente e ndo ha qualquer sinal de que tenha sido outro o fornecedor.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a linha de crédito se destinava a contratos para
fins especificos, pelo que nado é crivel que a C..., como empresa estadual incumbida de intervir
na concessao dos financiamentos, ndo confirmasse a realidade das operac6es e nao controlasse
adequadamente a sua inclusdo no ambito das finalidades da linha de crédito.

Para além disso, sendo uma exigéncia das autoridades chinesas que os fornecimentos
incluissem 30% de matéria de origem chinesa, também nédo é crivel que ndo fiscalizassem o
cumprimento desse requisito.

Neste contexto, ndo sendo questionada a autenticidade do contrato nem a sua incluséo
no ambito da referida linha de crédito e ndo se vislumbrando qualquer outro fornecimento de
material de origem chinesa, é de concluir, com a seguranca necessdria num processo
jurisdicional, que esta provado que o valor de 30% previsto no contrato foi preenchido pelos

fornecimentos efectuados pela B... .
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3.2. Prova da natureza ndo anormal dos pagamentos

Assente que o fornecimento pela B... a Universidade de ... foi efectivamente realizado
€ necessario, para ilidir a presuncdo insita nos artigos 65.%, n.° 1, e 88.°, n.° 8, do CIRC, que as
despesas efectuadas pela Requerente com os pagamentos a B... «ndo tém um carécter anormal
Ou um montante exagerado».

Devera entender-se, em regra, que «quanto a prova da inexisténcia de caracter anormal
ou exagerado nas despesas esta deve estabelecer-se demonstrando que o contrato, cuja
veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, o contribuinte devera
demonstrar qual a importéancia real das vantagens conferidas pelo contrato e provar que 0s
encargos estabelecidos constituem a justa remuneracao dessas vantagens, nomeadamente por
comparacao com 0s custos de servigos analogos no mercado. Nao se exige, por outro lado,
qualquer formalismo nestas provas, vigorando aqui também o sistema da prova livre» (3).

No entanto, a aferi¢cdo do requisito do ndo exagero das importancias pagas devera ser
efectuada tendo em conta a situacdo do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve
considerar-se excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar 0s
servicos. Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se demonstrar que o sujeito
passivo podia obter o que o mesmo servico por quantia inferior ().

Né&o pode considerar-se «anormal» que a Requerente tenha efectuado pagamentos a B...,
em face da explicacdo dada para a intervencdo desta e de ter sido ela quem concretizou o
fornecimento a Universidade de ... dos equipamentos de origem chinesa. Na verdade, a
inviabilidade de a Requerente conseguir assegurar o fornecimento de equipamentos chineses
no valor de 30% do contrato justifica a intervencao da B... e ndo pode considerar-se anormal
gue a Requerente Ihe pagasse pelos fornecimento que efectuou, depois de ter sido informada
pela Universidade de ... que o fornecimento foi concretizado e de esta ter efectuado a
Requerente o respectivo pagamento.

3 LUIS MENEZES LEITAO, obra e local citados, cuja doutrina é seguida nos acérddos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 19-02-2015, processo n.° 08126/14 e de 05-11-2015, processo n.° 07022/13.
4 Acdrddo arbitral de 12-02-2018, processo n.° 369/2017-T.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por outro lado, quanto ao montante n&o ser exagerado, deve ter-se em conta que, no
caso em apreco, o contrato que fixou os precos das mercadorias de origem chinesa, que consta
do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, nem sequer foi efectuado entre a
Requerente e a B..., pois 0s pregos foram contratualizados com a Universidade de ..., pelo que
nem se justifica a presuncao de exagero que a lei associa aos contratos com empresas sedeadas
em territdrios de tributagdo privilegiada.

Para além disso, tendo-se provado que a Requerente ainda apurou uma margem de 2%
no fornecimento efectuado pela B... e os precos foram aceites pela Universidade de ..., entidade
presumivelmente conhecedora dos precos do mercado chinés, relativamente a qual ndo ha
qualquer presuncdo legal de pratica de precos exagerados, € de concluir que esta

processualmente demonstrado que 0s precos pagos a B... ndo foram exagerados.

3.3. Consequéncias da prova

Provou-se assim, que os pagamentos efectuados a B... correspondem a operacgao
realizada e que ndo tém carécter anormal nem montante exagerado.

Por isso, ndo ha fundamento, a face do artigo 65.%, n.° 1, do CIRC para ndo aceitar a
dedutibilidade dos gastos em causa, pois foi feita a prova ai exigida.

Consequentemente, também ndo ha fundamento para a aplicacdo da tributacdo
auténoma prevista no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, que também tem subjacente a mesma falta
de prova.

A liquidacdo de juros compensatorios tem como pressupostos a liquidacdo de IRC e
tributacdo auténoma, pelo que enferma dos mesmos vicios que afectam aquela.

Pelo exposto, a liquidacdo de IRC, tributacdo autonoma e juros compensatorios
enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre os
pressupostos de direito, que justifica a sua anulagéo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.
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A decisdo do recurso hierdrquico que confirmou a liquidacdo enferma dos mesmos

vicios.
3.4. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento e vicio de
violacdo de lei, a assegura eficaz tutela dos interesses da requerimento, fica prejudicado, por
ser inQtil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas, de harmonia com os artigos 130.°
e 608.%, n.° 2, do Codigo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel por forga do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

4. Reembolso do valor pago e juros indemnizatérios

A divida resultante da liquidacdo de IRC aqui em causa foi objecto de adesdo ao regime
de regularizacdo de dividas fiscais aprovado pelo DL n°® 67/2016, de 3 de Novembro, na
modalidade de pagamento em prestagcdes mensais.

A Requerente pede que «seja ordenada a restituicdo do imposto, juros de mora e outros
encargos pagos pela requerente no ambito da adesdo ao regime de regularizacdo de dividas
de natureza fiscal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 61/2016, de 3 de novembro, a que
corresponda o montante das prestacdes efectivamente pagas nesse &mbito até ao transito em
julgado da decisdo arbitral, acrescido de juros indemnizatérios devidos, nos termos previstos
nos artigos 43.° e 100.° da LGT, desde a data do pagamento até efectivo reembolso».

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral néo
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta
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em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a
partir do termo do prazo da execuc¢éo da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracédo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
gue «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na
redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido 0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.
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Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatérios da existéncia de uma
quantia paga a reembolsar, conclui-se que o processo arbitral é também meio adequado para
apreciar o pedido de reembolso.

O documento n.° 6 junto pela Requerente ndo indica quais 0s pagamentos que terdo sido
efectuados no &mbito da adeséo da Requerente ao regime do Decreto-Lei n.° 67/2016, de 3 de
Novembro.

A adesdo ao regime implicava pagamento total ou parcial de dividas (artigos 4.° e 5.°
daquele diploma) e pelo print que consta da pagina 27 do documento do processo administrativo
denominado «Recl. Graciosa ...2017... — 2» infere-se que tera feito pagamento parcial, mas ndo
ha informacéo segura sobre o montante da divida liquidada que foi pago.

De qualquer forma, sendo anulada a liquidacdo, a Requerente tem direito a reembolso
do que pagou, acrescido de juros indemnizatdrios, uma vez que o erro de que enferma a
liquidacdo € manifestamente imputavel aos servicos (artigo 43.%, n.° 1, da LGT).

Nos termos do artigo 43.°, n° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, os juros
indemnizatérios calculados sobre as quantias que a Requerente pagou, desde as datas dos
pagamentos, até a data em que for processada nota de crédito, em que sao incluidos (art. 61.°,
n. 5, do CPPT).

Os juros indemnizatorios sdo devidos a taxa legal supletiva (artigos 43.,n% 1 e 4, e
35.%,n.°10, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril).

N&o havendo elementos que permitam determinar a medida do reembolso e juros
indemnizatorios, a condenacao tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado

em execucdo do presente acordao (artigo 609.°, n.° 2, do Cadigo de Processo Civil).
5. Deciséo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
— julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

—anular a liquidagéo de IRC numero 2016... no montante de € 674.782,85 ¢ a decisao
do recurso hierarquico n.°...2017...;
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— julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao reembolso e juros
indemnizatorios e condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira a pagar a
Requerente a quantia que for liquidada em execucdo do presente acérddo, tendo
em conta o que se refere no ponto 4.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 674.782,85.
7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 9.792,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 23-10-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Luis Menezes Leitdo)

(Pedro Miguel Bastos Rosado)
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