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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 85/2019-T

Tema: IRS — Mais valias; Art.° 46.°/3 do CIRS.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Antonio Alberto Franco e
Vasco Valdez, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 11 de Fevereiro de 2019, A..., contribuinte n.°..., e B..., contribuinte n.°...,
residentes na Rua ..., n.%.., ..., ..., ...-... Cascais, apresentaram pedido de constitui¢éo de
tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, com a redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo
de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRS n.° 2018..., da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2018..., do acto de liquidagdo de IRS n.° 2018..., da demonstracdo de acerto
de contas n.° 2018... e do documento de cobranca n.° 2018..., referentes ao exercicio de
2016, no valor de global de €109.335,64.

2. Para fundamentar o seu pedido alegam os Requerentes, em sintese, 0 seguinte:
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i. violacdo da lei relativa a determinacdo do valor de aquisi¢cdo, nomeadamente, do
disposto no artigo 46.°, n.° 3 do CIRS;
ii.  violacdo do principio do inquisitdrio previsto no artigo 58.° da LGT;

iii.  violacdo do principio da proporcionalidade.

3. No dia 12-02-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

4. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
naalinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

5. Em 02-04-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 23-04-20109.

7. Nodia27-05-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

8. Nodia 12-09-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pelos Requerentes.
9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacoes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT, prazo esse que foi prorrogado nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- Em 14-05-1993, os Requerentes procederam a aquisicdo, por escritura publica lavrada
na secretaria notarial de ..., pelo Dr. C..., de um prédio misto constituido por uma morada
de casas térreas, com varios compartimentos para habitacdo e acessérios, por terras de
cultura com arvores, com a area total de 6.200 m?, situado no ..., freguesia de..., concelho
de Faro.

2- O referido prédio misto estava inscrito na matriz predial urbana, sob o artigo ... e rustica
sob o artigo cadastral ..., sec¢do ... e descrito na Conservatoria sob o n.°... .

3- Os Requerentes adquiriram o referido prédio pelo valor de €34.915,85.

4- A data da aquisicdo, a parte urbana consubstanciava meras ruinas, ndo possuindo
condigdes de habitabilidade.

5- Na escritura celebrada, ficou a constar que o prédio iria ser reconstruido.

6- A data, a Camara Municipal competente nio permitia a constru¢do de novos prédios,

apenas permitia a reconstrucdo de prédios ja existentes.
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7- Os Requerentes ndo procederam a qualquer alteragdo a matriz.

8- Os Requerentes demoliram as ruinas que existiam no prédio urbano e procederam a
construcdo de raiz de um novo prédio, em propriedade total, sem andares nem divisdes
susceptiveis de utilizacdo independente.

9- Tal construcdo deu origem ao alvara de licenca de construcao n.°..., processo n.° 01/.../...,
e ao alvara de licenca de utilizacéo n.°....

10- Na sequéncia da conclus&o da obra foi apresentada, em 15-06-2005, a Modelo 1 do IMI,
tendo os Requerentes declarado um imovel constituido por uma moradia unifamiliar
com dois pisos com varias divisfes e logradouro com piscina, destinado a habitacéo.

11- Foi atribuido ao im6ével um valor patrimonial tributario de €385.270,00.

12- A matriz predial dos artigos U-... e R-...-AG foram desactivados em 2005, por “07-
Eliminagdo do artigo por modifica¢ao do prédio”, dando origem ao artigo U-... (actual
U-... da Uni&o de Freguesias de ... e ...), na sequéncia da apresentacdo da declaracao
modelo 1 de IMI entregue em 16-06-2005, com o motivo “3-Prédio
melhorado/Modificado/Reconstruido”.

13- O (antigo) prédio U-... constava da matriz como “prédio de um pavimento com 3
divisdes e 4 vaos, residéncia do proprietario, area coberta dos acessérios do prédio
rastico com 5 divisdes e 5 vaos”, tendo a avaliacio efectuada nos termos da CCPIIA,
considerado o prédio 55m? acessorios do prédio ristico 90m?, AD 215m?.

14- O novo prédio U-... (actual U-...) foi descrito na matriz como “Prédio em propriedade
total sem andares nem divis@es suscetivel de utilizacéo independente, afeto a habitacéo,
com 2 pisos e 8 divisdes”.

15- A avaliacdo efectuada nos termos do CIMI considerou uma area total de terreno de
6.200m? e uma area bruta de construcéo de 531m?, correspondente a uma ampliacdo de
386m?2.

16- Em 08-09-2016, através de escritura publica lavrada no Cartdrio Notarial do Dr. D..., 0s
Requerentes procederam a venda do prédio urbano composto por moradia unifamiliar
com dois pisos, com Vvérias divisfes e logradouro com piscina, destinado a habitacao,
sito em ..., denominado “...”, da Unido de Freguesias de ... € ..., concelho de Faro,

inscrito na matriz predial urbana sob o n.° ... da freguesia de ... .
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17- O referido imovel foi vendido pelos Requerentesa E... e F..., pelo valor de €875.000,00.

18- Em Maio de 2017, os Requerentes procederam & entrega da declaracdo modelo 3 de
IRS.

19- No preenchimento do anexo G — quadro 4, os Requerentes declararam como valor de
aquisicao €385.270,00, que corresponde ao valor patrimonial tributario resultante da
declaracdo modelo 1 de IMI entregue apds a conclusdo da construgdo do imovel, mais
despesas no valor de €53.812,00.

20- Na sequéncia da entrega da declaracdo modelo 3 de IRS, foi emitida a demonstracao de
liquidagdo n.° 2017..., com valor a pagar de €94.228,93.

21-Em 22-08-2017, dentro do prazo legal, os Requerentes procederam ao pagamento da
referida liquidacéo.

22- A declaracdo de rendimentos relativa ao ano de 2016 foi selecionada para analise.

23- Através do Oficio n.°..., os Requerentes foram notificados da intencdo de se proceder a
correcgdo da declaracdo modelo 3 —anexo G — quadros 4 e 9.

24- Os Requerentes ndo se pronunciaram em sede de direito de audicéo prévia.

25- Em 21-09-2018, os Requerentes foram notificados da decisdo final de correc¢do dos
valores inscritos na declaragdo modelo 3 de IRS do ano de 2016, da qual constava o

seguinte:
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Nesta conformidade, @ face ao anteriormenta exposto, propde-se que projecto de decisdo de alteragbes
se torne definitivo € seja elaborado Documento de Correcgéo Unico com a(s) seguinte(s) comegio(des)
208 valores inscritos na deciaragao Modelo 3 do Contribuinte

Quadro - 4
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26- Em 10-11-2018, os Requerentes foram notificados da demonstragéo de liquidagéo n.°
2018..., com valor a pagar de €245.571,33 e da demonstracdo de acerto de contas n.°
2018..., no valor de €151.342,40.

27-Em 29-10-2018, os Requerentes apresentaram documentos relativos as divergéncias
identificadas na declaracdo de rendimentos modelo 3, do ano de 2016, com a
identificacéo ... .

28- Os Requerentes apresentaram nova declaracdo onde passou a constar como valor de
aquisi¢do, o valor da escritura (34.915,85€) e ndo €385.270,00, como inicialmente

tinham declarado.
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29- Nessa sequéncia, em 08-11-2018, os Requerentes receberam a demonstragao de acerto
de contas n.° 2018..., no valor de €42.006,76 ¢ a demonstracdo de liquidagdo n.° 2018...,
com o valor a pagar de €203.564,57.

30- Os Requerentes receberam o documento de cobrancga n.° ..., no valor de €109.335,64,
tendo procedido ao pagamento dessa quantia.

31- Por despacho datado de 25-03-2019, a AT procedeu a revogacao parcial da liquidacao
de IRS do ano de 2016, nos seguintes termos:

B - Pedido de Prontincia:

Apds leitura e andlise da matéria objeto do pedido de pronulncia arbitral, informa-se o seguinte

i) Aliquidacéo de IRS do ano 2016 vigente considerou, no Anexo G, para efeitas do caluuin e mais-
valias, os seguintes elementos:
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Realizagao Aquisiclo Despesas @ Encargos
SPA 201809 43750000 - 1993 05 17 467 82 26 506,00
SPB 201609 437.500,00 1883 05 1745793 26.23¢,00

i) Em sede da petigho inicial do pedido de pronincia arbilral, vém os Requerentes invocar, em suma |"|
que a parie urbana 9o prédio misto adguirido em 1993 consubstancavi meras ruinas, s |-
condigbos de habitabilidade, sendo por isso na realidade o prédio adguindo um lermeno para
consirugdoe. Posteriormente, demoliram a8 ruinas axistentes @ -dfﬁclrlrn urn pricio  MOVE,
constituido por uma moradia unilamiliar com dois pisos, na sequinoa do que apresentaram 3
deciaragio modelo | do IMI, em 2005/06/15. da qual resufiou um valor patimonial iributano de
€385.270,00.

i) Entendem os Requerenies que, atendendo 20 disposto no n.® 3 do artigo 46.° do Codigo do IRS,
tratando-sa de um imével construldo pelos propros, o valar de aguisicio comesponds ao vl
patnmenial inscrito na matriz ou, se supenor a esta, em segunda linha, su valor do bereny
acrescido dos custos de construgao devidamente comprovados, tendo a aguisigin por constiugan
ccormido em 2005.

Vejamos,

w) Anaksada m matriz predial dos {antigos) artgo U- @ artige R- MG venilica-se ques anhos
foram desativados em 2005, por "07 - ELIMINACAQ DO ARTIGO POR MODIFICACAD DO
PREDIO", dando origem ao artigo U- (atual U- da freguesia "Unido das Freguesias dc

a '}.mmmmmomdmmumj de 1Ml entregue em
2005/06/16 com o moltive *3 - Pradio Melhorado / Modificado | Reconstruico”,

v) Ora, o (antigo) prédio U~ constava da matriz coma "prédio de um pavimento com 3 drvisdes w4
vaos, residéncia do propretaric. Area coberta dos acessérios do prédio sty Lom § disous © &
'ﬂm tendo a avaliaclo efetuada mﬂdeGEFIlA considerado o prédio H5m*, acessonos do
plt:lln ristico 80m®, AD 215m?.

vi) O (nave) prédic U- {atual U- ) & descrito na mainiz como “Prédio em Prop Tolal sem
Andares nem Div. Susc. de Utiliz. independente, afeio a Habitac#o, com 2 pisos & 8 tevishes . tendo
a avaliapdo efetuada nos termos do CIMI considerado uma Area fotal do terrena de € 200m” & uma
drea bruta de consirugSo de 531m*._

i) Confrontando @ &rea bruta de construgdo (531m™) com a superfice cobana antericr de 145m* i
(55m*+80m?), fica patente a exisiéncia de uma ampliagéo de ABBm’®, © que permite inlen que 88 | |
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obras de ampliagdo invocadas pelo recorrente tiveram impacto ao nivel da area de construgdo ©
por consequéncia, na determinagao do valor patrimonial tributario. que passou de €1 776,95 do
prédio_misto (€424,13 do prédio rustico + €1.352,82 do prédio_urbano) para €385 270,00 do
(unficado) prédio urbano

vill) Pelo que se torna admissivel a aplicacao, in casu, do n® 3 do Art® 46 ° do Codigo do IRS. que
prevé que, para determinagao dos ganhos sujedtos a IRS, tratando-se de imovels constiuidos pelos
proprios sujeitos passivos, O valor 0e @quIsicao @ tilulo ONeNGSO COlfesEuIt uu Winrr §o0 - b Wi b
Inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de construgao davidaments
comprovados, se supenor aquele

i) Contudo, ndo pode deixar de relevar-se que, em 1993, os Requerentes adquinram um prédio mistol |
cuja parte urbana continha j4 uma érea construida, pelo que apenas em relagiio a :nm-[\
ampliada/reconstruida em 2005 se deve aplicar as disposiches previstas no refendo n " 3 do arigo
46.° do Cédigo do IRS \

x) Assim, deve considerar-se, adicionaimente ao valor de aquigicie do tarreno 2 paris o constucde
ocomda em 1993, a parte proporcional da ampliagéo do imovel, refletida no valor patrimonial do
imével alienado, Ou seja, na auséncia de custos de construgdo comprovados. consIdera so
supletivamente o correspondente valor patrimonial decorrente da avaliagao efetuada por predio
ampliado/melhorado, conforme se prevé nagqueia dupou;io legal para as situaghes em que o bem
¢ construido na Integra pelo vendedor

| 4
xi) No presente caso, o valor patrimonial a considerar comp “valor de aquisicha™ das obras de|/
construglo decorre dos seguintes calculos:
i. Valor Patrimonial atribuido & drea construida:
Para apurarmos a parte do valor patnmonial tributano atnbuido, em 2005, apenas 9 &ice
construida, atenderemos a formula constante da ficha de avaliagao (n.° 1 expyIaantu &
area relativa a0 terreno.
612,50 x 531" x 1,00 x 0,95 x 1,210 x 0,95 = 355 170.00€

' Nos termos do arfigo 40.° do CIMI, a drea bruia de construgdo do edificio ou da fracdo & a area
excedente a de implantagao (A) resulta da seguinte express@o. A = Aa Ab Ac Ad = 576 00m* (valor
considerado na ficha de avaliag8o de 2005) em que. Aa representa a area brula privativa, AL
representa as areas brutas dependentes; AC e Ad representam a drea de terreno livre

Partindo desta férmula, para determinar apenas a area da Construgo, considerou-se apenas 3 Jws
bruta privativa (Aa) de 531m’, exclulda da drea livre do terreno (Ac e Ad)
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ii. Valar Patrimaonizl stribuido & drea construida em 2005:

Deduzindo daquels valor patrimonial o proporcional & drea que s entoeniiava Comshiuie dbist we
reconstrucSo/ampliagso - conslderando que o prédio misto adquirdo em 1993 e cumposto & por
uma area construlda que, de acordo com a avaliagio efefuada nos termos da DCPEA, ascoeks -
148m? (prédio 55m® + acessérios do prédio nistico 90m?) - apuramas o Velor Patrmonal @b
apenas & area construida em 2005 de €258 183 84

. Jires de S - o
WPT em 2005 Area bruta de superficie Acréscimo de WET proporciviie @
[Cfr. Farmula supra) construgho coberta drea construgao ampliagao i
(1) . @ | Bl = (2)-i3) . {Si=itdecn
€355 17000 | 531m? 145 O0m? FREM? £ 456,183 84 i

_ ’ - 5= Sm’) . [ -

#ll) Deste medo, atendendo a que
a o valor de equisigo do prédic misto, em 1983, a considarar & de £34 925 88 {7000 000EC0)
rvzs termos do n® 1 do artigo 46.°, n." 1 do CIRE,

b, inexistern custos devidamente comprovados com as obras de construgiivamphacdo lavadas a

cabo, mas cuip valor a elas afeto ao abrgo do n® 3 do A" 46.° do GIRS ascende 5 €
183 84

a alienagao onerosa do imovel gerador da mais-valia deveria ser refletida no Anexc G da derlz aghc
de rendimentas do ano de 2016, nos seguintes l@rmMos;

: i o e
Data Venda V. Realizagéo Data Compra | V. Aquisico D::é’:fq[:; )

€ 236.875,00 T eemne Car |

EQEE-DQ [H?&.ﬂﬂﬂ,[ﬂhﬂ?.ﬂﬂ%ﬂ . 1993-05 'E34.9"1‘.-.:.l.:!~_r- . [ n__.
EGB3IE 12500 i i £ Eam |

<ae-iw {B75.000,00x72, T0%™) 2005-06* €250.16384 | ERSIZI |
TOTAL | €875.00000 | € 203,009 69 €53.812,00 |

* mpulecio proporconal & Ares de construgio exlstents em cada momssaio:
1883 145m® de 531m® = 2T 30%:;

- 2005 3%5m? de 531m" = T2, 70%,

I Para efeilos de determinacio da data de aquisigdo e aplicacao do cosicente o que shode o
Art® 51° do CIRES (atualizeglo moneldna) dewe esr considersda a dale do enbegs de
declaracio Mod. 1 Il para alualizagio da matriz.

10.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACER
ADMIMNISTRATIVA

IV - Conclusdo
Apts apraciagio do pedido de prondncia aroitral afigura-se-nos que deve ser parcialmente revogada =

liquidagao de IRS do ano 2016 vigente.

V1 - Proposta de Decisdo

Por tudo o exposto, propie-se a revogaglo parcial da liguidagBo de IRS do anc 2015 & a sua
substituigae por novo ato de liquidagso que considere os elementos apurados suor

32- Os Requerente foram notificados do despacho referido por comunicacéo efectuada pelo
sistema via CTT, no @mbito do procedimento arbitral referente ao presente processo,
efectuada no dia 28-03-2019, e manifestaram vontade de no prosseguimento do

processo arbitral, pugnando pela anulacéo total do acto tributario em causa.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e 0 PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,

consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.
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Em especial, os factos dados como provados nos pontos 4 e 8 da matéria de facto, decorrem
dos depoimentos prestados pelas testemunhas inquiridas, que revelaram conhecimento directo
e pessoal dos mesmos, e relataram-nos de forma consistente e coerente, ratificando e
corroborando a prova documental fotografica apresentada pelos Requerentes, que da conta do
que existia no imovel em causa nos autos, previamente as obras de constru¢do operadas por
aqueles, e do que passou a existir depois de tais obras, de modo a ndo deixar no espirito de
Tribunal qualquer davida razoavel acerca da verificagdo dos referidos factos, tal como foram
dados como provados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Tendo em conta a revogacdo parcial do acto tributario objecto da presente ac¢éo arbitral,
cumpre apenas apreciar a legalidade da parte remanescente do mesmo.

Neste ambito, a primeira — e principal — questdo que os Requerentes colocam, prende-
se com a aferi¢do da ocorréncia do vicio de violagdo de lei, relativamente a determinacdo do
valor de aquisi¢cdo, em desrespeito do disposto no artigo 46.°, n.° 3 do CIRS.

Esta norma, na redaccao aplicavel (CIRS 2016), prescreve que:

“QO valor de aquisicao de imoveis construidos pelos proprios sujeitos passivos corresponde ao
valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de construcao
devidamente comprovados, se superior aquele.”.

O dissidio subjacente aos presentes autos de processo arbitral, radicou, inicialmente, na
divergéncia entre as partes sobre se o imdvel gerador da mais valia foi um imovel construido
pelos Requerentes, como estes sempre sustentaram, ou se, antes, estava em causa um imovel
reconstruido pelos mesmos, conforme entendeu inicialmente a AT, motivo pelo qual considerou
gue deveria relevar, para efeitos do calculo da mais-valia tributavel dos Requerentes, o custo
de aquisicdo do imovel que serviu para efeitos de liquidacdo do imposto municipal sobre as

transagdes onerosas de imoveis (IMT), acrescido das despesas devidamente comprovadas.
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Em sede de procedimento arbitral, conforme a matéria de facto assente da conta, a AT
decidiu revogar parcialmente o arbitro tributario em litigio, considerando ja ser admissivel a
aplicacdo, in casu, do n.° 3 do artigo 46.° do Codigo do IRS.

Neste novo contexto, o dissidio passa a colocar-se no plano de apurar qual a correcta
aplicagcdo daquele normativo aos factos apurados.

A AT entende, em suma, que em 1993, os Requerentes adquiriram um prédio misto cuja
parte urbana continha ja uma area construida, pelo que apenas em relacdo a parte
ampliada/reconstruida em 2005 se deve aplicar as disposicdes previstas no referido n.° 3 do
artigo 46.° do Codigo do IRS, devendo-se considerar adicionalmente ao valor de aquisi¢do do
terreno e parte de construcdo ocorrida em 1993, a parte proporcional da ampliacdo do imovel,
refletida no valor patrimonial do imével alienado.

Sintetiza a Requerida gque, neste momento, ndo existe divergéncia entre as partes no
litigio quanto ao direito aplicavel, mas tdo somente quanto aos metros quadrados enquadrados
neste melhoramento/ampliagé&o.

Nesta linha de raciocinio, e ap0s expor as operacdes aritméticas que considerou
pertinentes, conclui a AT que devera ser considerado um valor de aquisicdo para efeito de
calculo de mais valias no valor de €258.183,84 (proporcional a ampliacdo — tendo em conta a
realidade existente antes e depois das obras de intervengéo).

Os Requerentes, por seu lado, sustentavam e sustentam que o que houve efectivamente
foi uma construcdo integral do imovel vendido, e ndo um melhoramento/ampliacéo, pelo que,
em aplicacdo do referido normativo do art.° 46.%/3 do CIRS devera, na auséncia de custos de
construcdo devidamente comprovados, ser considerado como valor de aquisicao, para efeitos
do célculo da mais valia a tributar, o valor patrimonial inscrito na matriz, na sequéncia das obras
a que procederam.

Vejamos, entéo.

*

Como se expos ja, o cerne do entendimento da AT assenta na consideracdo de que, em
termos facticos, os Requerentes adquiriram um prédio misto cuja parte urbana continha ja uma

area construida, pelo que apenas tera ocorrido uma ampliagdo/reconstrucdo em 2005.
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Compulsada a matéria de facto dada como provada, constata-se ndo ser esse 0 caso.

Efectivamente, conforme mencionado naquela, a data da aquisi¢cdo do imovel pelos
Requerentes, a parte urbana consubstanciava meras ruinas, ndo possuindo condicdes de
habitabilidade.

Ou seja, 0 que se verifica, na préatica, € que o imovel adquirido pelos Requerentes, de
facto, era um mero terreno, que, pela existéncia de ruinas de uma antiga construcdo, que
concedera ao imovel o estatuto juridico de prédio urbano e que permitia — nos limites da
regulacdo urbanistica respectiva e da aplicacdo pratica que da mesma, a data, era feita — a
construcdo de um novo edificio no local, em termos que nédo seria possivel se a dita ruina ndo
existisse.

Dai que, conforme consta também da matéria de facto dada como provada, 0s
Requerentes demoliram as ruinas que existiam no prédio urbano e procederam a construcéao de
raiz de um novo prédio, em propriedade total, sem andares nem divisGes susceptiveis de
utilizag&o independente.

Assim sendo, davidas ndo havera que, no caso, devera ser integralmente aplicado o
critério consagrado no art.° 43°/6 do CIRC aplicavel, e ndo a forma mitigada de tal aplicacéo,
que a AT julgou ser devida, aquando da revogacdo parcial dos actos tributarios ora em crise,
nos termos do art.° 13.° do RJAT.

Face ao exposto, devera concluir-se que tais actos enfermam de erro nos pressupostos
de facto, e consequente erro de direito, devendo, consequentemente, ser anulados, procedendo,
assim, o pedido arbitral formulado, e ficando prejudicado o conhecimento das restantes

questdes colocadas pelos Requerentes.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta a liquidagdo anulada é imputavel, em primeira linha, aos

Requerentes.
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Com efeito, conforme consta da matéria de facto provada, o valor pago pelos
Requerentes, cuja devolugdo acrescida de juros indemnizatorios peticionam, foi-o ao abrigo do
documento de cobranca n.°..., no valor de €109.335,64,28, emitido na sequéncia da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., no valor de €42.006,76, e da demonstragdo de
liquidacdo n.° 2018..., com o valor a pagar de €203.564,57, que assentaram na nova declaragao
de imposto apresentada pelos Requerentes, onde passou a constar como valor de aquisicéo, o
valor da escritura (34.915,85€) e nao €385.270,00, como inicialmente tinham declarado.

Dai que o valor pago tenha assentado numa liquidacdo de imposto que teve por base 0s
elementos declarados pelos Requerentes, que eram livres de optar por ndo o fazer.

E certo que previamente aos actos tributarios referidos, haviam sido emitidos a
demonstracéo de liquidagéo n.° 2018..., com valor a pagar de €245.571,33 e a demonstragdo de
acerto de contas n.° 2018..., no valor de €151.342,40, actos estes inteiramente imputaveis a AT.

Contudo, e como consta dos factos dados como provados, ndo foi com base nestes
documentos que o pagamento indevido foi efectuado, mas, conforme se expds, com base na
liquidacdo de imposto que teve por base os elementos declarados pelos Requerentes.

Deste modo, ndo se pode afirmar que o pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido, tenha resultado directamente da existéncia de erro imputavel
aos servicos, ja que tal pagamento resultou, directamente, da declaracdo de imposto apresentada
pelos Requerentes, que esteve na base do documento de cobranca n.°..., no valor de
€109.335,64,28, da demonstragdo de acerto de contas n.° 2018..., no valor de €42.006,76, e da
demonstragédo de liquidagéo n.° 2018..., com o valor a pagar de €203.564,57.

Face ao exposto, e sem prejuizo do direito ao reembolso do imposto indevidamente
pago, tendo em conta a revogacdao parcial operada em sede procedimental, bem como o disposto
naal. ¢) don.° 3 do art.° 43.°da LGT, serdo devidos juros indemnizatorios a partir do 30.° dia
posterior a decisdo de revogacédo parcial, sem que tenha sido processada a respectiva nota de
crédito, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°%s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do
artigo 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidacdo de IRS n.° 2018..., a demonstracéo de acerto de contas
n. 2018..., o acto de liquidacdo de IRS n.° 2018..., a demonstracdo de acerto de
contas n.° 2018... e o documento de cobranca n.° 2018..., referentes ao exercicio de
2016, no valor de global de €109.335,64;
b) Condenar a AT a devolucdo do imposto indevidamente pago pelos Requerentes,
bem como no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 109.335,64, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060.00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.°n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 23 de Dezembro de 2019

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Anténio Alberto Franco)

O Arbitro Vogal

(Vasco Valdez)
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