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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 72/2019-T

Tema: IVA — Locacéo financeira; Gestéo de carteira propria de titulos; Método pro

rata.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A..., S.A,, com o numero de identificacdo de pessoa colectiva n.°..., com sede na
Rua ..., n.°.., Porto, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade do acto tributario consubstanciado na declaracdo periodica de IVA respeitante a
Dezembro de 2016, e, bem assim, da deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa contra

ele deduzida, requerendo ainda a condenagéo no pagamento de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é uma instituicdo de crédito que realiza operacdes financeiras
enquadraveis na norma de isencdo do artigo 9.°, n.° 27, do Codigo do IVA, como € o caso da
concessdo de créditos, e operacdes que conferem o direito a deducdo, como seja a locacao
financeira mobiliaria.

Na declaragdo periodica de IVA referente a Dezembro de 2016, a Requerente apurou
uma percentagem de deducdo definitiva de 7% relativamente ao total de IVA incorrido nos

recursos de utilizagdo mista, mas que seria de 26% se tivesse excluido do pro rata a actividade
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de gestdo da carteira propria de titulos e se no pro rata tivesse incluido os valores relativos a
transmissdo das viaturas relacionadas com a actividade de concessdo de crédito com reserva de

propriedade e as amortizacdes financeiras do leasing.

Nesse sentido, a Requerente devia ter deduzido o valor de € 4.794.054,45
correspondente a um ajustamento de 1 ponto percentual na percentagem de deducdo, respeitante
a actividade de gestdo da carteira propria de titulos (€ 231.236,25), de 4 pontos percentuais na
percentagem de deducdo respeitante a actividade de concessdo de crédito com reserva de
propriedade (€ 1.013.959,60) ¢ de 14 pontos percentuais na percentagem de dedugéo respeitante
as amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira (€ 3.548.858,60).

No que se refere a actividade de gestdo da carteira prépria de titulos, a Autoridade
Tributaria entende que a aplicacdo do método da afectacdo integral ndo é o adequado a aferir o
montante de I\VA dedutivel havendo antes de recorrer-se ao coeficiente de imputacao especifico
a que faz mencgdo o Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009. E, por outro lado,
considera que a correc¢do apenas poderia ser efectuada na ultima declaracdo do periodo a que
respeita através do mecanismo previsto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, ndo sendo admissivel

a alteracdo retroactiva dos critérios de deducéo.

No entanto, a Requerente constatou que a utilizacdo dos recursos de utilizagdo mista
adquiridos € totalmente distinta na actividade de banca comercial, que tem por base toda a rede
de balcGes, face a actividade relativa a gestdo da carteira prépria de titulos, que se limita a
consumir um conjunto muito limitado e bem definido de recursos ao nivel dos servicos
centrais, sendo possivel identificar as diversas direccdes centrais que intervém na gestao da
carteira prépria, sendo o método de afectacdo real o que permite objectivamente determinar o

direito a deducao de imposto.
Em relagdo a actividade de concessdo de crédito com reserva de propriedade e de

locacgdo financeira, a Administragdo Tributaria desconsiderou, no célculo de percentagem de

deducdo relativa ao ano de 2016, tanto os valores relativos a transmissao de viaturas adquiridas
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no ambito da concessao de crédito com reserva de propriedade, como os valores respeitantes

as amortizac@es financeiras no &mbito dos contratos de locagéo financeira.

Entende a Autoridade Tributaria que a compra de viaturas e a sua alienacédo a clientes
com reserva propriedade corresponde a uma operacao de financiamento pela qual a instituicdo
bancaria aufere como contrapartida o pagamento de juros, sendo que o IVA incorrido com a
aquisicao é recuperado no momento da alienacao, pelo que a inclusdo do montante do crédito
concedido na percentagem de deducdo de IVA determinaria um aumento artificial do

coeficiente de imputagéo.

Do mesmo modo, no entender da Administracdo, a locacdo financeira traduz-se em
substancia na concessao de financiamento, cuja contrapartida remuneratoria é constituida pelos
juros, correspondendo a amortizacdo do capital ao reembolso da quantia em divida que ndo
pode deixar de ser excluida do céalculo da percentagem de deducdo para efeito de IVA.

A Requerente, baseando-se no acorddo Volkswagen Financial Services do TJUE,
sustenta que os custos gerais efectuados em vista a disponibilizacdo de veiculos, enquanto
operacOes tributaveis, sdo parte dos elementos constitutivos do preco dessas operacdes e

originam um direito a deducao.

E no que se refere a locacdo financeira, as rendas dos contratos sdo integramente
sujeitas a IVA de locacdo financeira, quer na parte correspondente a amortizacao financeira ou

do capital, quer na parte correspondente aos encargos financeiros como séo 0s juros.

Nestes termos, o acto tributario de autoliquidacdo, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, ao assentarem na impossibilidade de alteracdo dos
componentes do calculo pro rata violam o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA e o

principio da neutralidade fiscal.
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Por outro lado, o erro de enquadramento das operacdes tributaveis para efeito do direito
a deducdo de IVA, quando origine o pagamento de imposto em excesso, é susceptivel de ser
corrigido no prazo de 4 anos nos termos do artigo 98.°, n.° 2, do Cadigo do IVA, pelo que a
Requerente entende que se encontra ainda em prazo para proceder a deducdo do IVA

relativamente ao montante de imposto pago em excesso.

Caso ndo seja claro o alcance das normas da Directiva IVA na aplicacdo a situacao do
caso, a Requerente solicita o reenvio prejudicial para se determinar se o valor da transmissao
de viaturas no @mbito da concessdo de crédito com reserva de propriedade e o valor das
amortizacdes financeiras relativas aos contratos de locacéo financeira entram na percentagem
de deducéo aplicado ao IVA e qual o prazo para deducdo do imposto em caso de erro de

enquadramento das operacdes tributaveis.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, em relacdo a gestdo de carteira de titulos,
afirma que o coeficiente de imputacdo especifico mencionado no Oficio-circulado n.° 30108 é
0 Unico que se mostra adequado ao apuramento da percentagem de deducdo, afastando as
distor¢des na tributacdo, e que nao é possivel a correcgdo retroactiva dos critérios de deducdo
apos o prazo de entrega da Ultima declaragdo periddica referente ao periodo de tributacao.

Acrescenta gque a inclusdo do valor das operacgdes relativas a transmissdo de viaturas
relacionadas com a actividade de concessao de crédito no computo do coeficiente de imputacao
especifico obtido pela aplicacdo do método da afectacdo real iria aumentar injustificadamente
a percentagem de deducdo, contendendo com o principio da neutralidade do imposto. Dai
resultando que quanto maior fosse o crédito concedido, maior seria a deducdo de IVA que
resultaria da aplicacdo do coeficiente de imputacgéo especifico. E, desse modo, ndo se mostra
possivel nem adequado o método pro rata definido no artigo 23.%, n.° 1, alinea b), e n.° 2, do
Cadigo do IVA, havendo de aplicar-se o disposto no n.° 3 desse artigo 23.° do CIVA em

conjugacgéo com o entendimento constante do Oficio-Circulado n.° 30108.
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Por outro lado, a locagdo financeira constitui uma prestacdo de servigos sujeita a
imposto cuja contraprestacdo se concretiza nas rendas auferidas pela entidade locadora, que se
compdem de juros e amortizacdo financeira ou do capital. E em relacdo a esses servicos de
utilizacdo mista, o critério de dedugdo a luz do disposto no n° 2 do artigo 23.° do Cddigo do
IVA apenas podera reflectir o montante dos proveitos provenientes da sua actividade tributada

(juros) sob pena de se subverter o principio da neutralidade do imposto.

Acresce que o0 acérddo do TJUE, no caso Banco Mais, veio a considerar, no que
respeita as operacdes de locacao financeira, que o facto de se ter utilizado como critério a parte
do volume de negdcios gerada pelas operacfes que conferiam direito a dedugdo, sem excluir
desse volume de negdcios a parte das rendas recebidas que compensavam o custo de aquisicdo
dos veiculos, tinha tido por efeito falsear o calculo do pro rata de deducao.

Vindo assim a concluir o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Directiva (a que corresponde o actual artigo 173.°, n.° 2, da Directiva 2006/112 CE) deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opde a que um Estado-Membro obrigue um banco que
exerce actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e denominador a fraccdo que
serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos 0s seus bens e servicos
de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no &mbito dos contratos de
locacéo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos.

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. No seguimento do processo foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT também destinada & producéo de prova testemunhal indicada pela Requerente.
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Em alegaces, a Requerente pronunciou-se sobre os resultados probatorios decorrentes
da producéo de prova testemunhal e quanto a matéria de direito manteve a sua anterior posi¢&o.

A Autoridade Tributaria ndo contra-alegou.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontol6gico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 26 de Abril de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo séo invocadas excepcoes.
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Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sao

0s seguintes.

A)

B)

C)

D)

E)

A Requerente € uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro.

A Requerente € sujeito passivo misto para efeitos de IVA na medida em que na
sua actividade realiza operacGes de locacdo financeira mobilidria, que sao
tributaveis e conferem o direito de deducdo do imposto, e operagdes de
financiamento e concessdo de crédito, que sdo isentas do imposto, que nao
permitem a deducdo de IVA.

No dia 9 de fevereiro de 2015, a Requerente submeteu, via Internet, a declaragédo
periddica de IVA relativa ao més de Dezembro de 2016;

Na declaracdo periddica, a Requerente apurou a deducdo de IVA incorrido em
recursos de utilizacdo mista na actividade de gestdo de carteira de titulos propria
através da aplicacdo do coeficiente de imputacdo especifico mencionado no
Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009;

Na declaracdo periddica, a Requerente exclui do numerador e do denominador
da fraccéo representativa do célculo pro rata os valores relativos a transmisséo
de viaturas adquiridas no ambito da actividade de concessdo de crédito com
reserva de propriedade, bem como 0s montantes respeitantes as amortizagdes
financeiras relativas aos contratos de locagdo financeira, seguindo a posi¢ao

externada pela Autoridade Tributéria no Oficio-Circulado n.° 30108;
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F) A Requerente aplicou assim uma percentagem de pro rata de 7%, por efeito do

critério imposto pela Autoridade Tributaria, quando a percentagem de deducédo

deveria corresponder a 26%;

G) Consequentemente, 0 montante do imposto pago em excesso foi €

4.794.054,45;

H) Em 28 de Maio de 2018, a Requerente deduziu reclamacéo graciosa requerendo

J)

a anulacao parcial da autoliquidacdo de IVA referente a 2016 de que resulta a
aplicagéo de uma percentagem de 7% de IVVA incorrido em recursos de utilizagéo
mista, calculada de acordo com as instrugdes do oficio circulado n.° 30108,
quando de acordo com os artigos 23.%, n.% 1 e 4, do Codigo do IVA e 174.° da
Directiva IVA, a percentagem de deducado devia corresponder a 26%;

A Reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do Director do Servico
Central de 25 de Outubro de 2018, praticado com delegacdo de poderes, e
notificado no dia 25 seguinte;

Na informagdo que serve de base ao despacho de indeferimento de reclamagéo

graciosa considera-se, em sintese, 0 seguinte:

Aplicacdo do método de afectacdo real na actividade de gestdo da carteira

propria de titulos

- O critério objectivo indicado pela Reclamante para a actividade de gestdo da
carteira prépria de titulos ndo se mostra adequado, deixando transparecer tdo s6
a intencdo de aumentar o coeficiente de imputacdo especifico utilizado para a

deducdo do IVVA relativo a todos os recursos de utilizacdo mista;

- A aplicacdo do método de deducdo implica um apuramento criterioso das
operacOes que se referem & atividade de gestdo da carteira propria de titulos,
tornando-se dificil apurar os recursos que efectivamente foram exclusivamente

afectos a essa area;
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— Tem sido posicdo da Autoridade Tributaria que, estando em causa a alteragdo
retroactiva dos critérios de deducdo relativos a bens de utilizacdo mista, ndo é
admissivel a sua correcdo apds decorrido o prazo de entrega da ultima declaragédo

periddica referente ao periodo em analise;

- Com efeito, estando em causa o0 apuramento na percentagem de deducao, a
deducdo do imposto é regularizavel, exclusivamente, através do mecanismo
previsto no n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, ou seja, na ultima declaracédo do periodo

a que respeita;

- Né&o existe suporte legal que permita uma alteracdo retroactiva do método de
calculo do direito a deducéo inicial, ja que se trata do exercicio de um direito do
sujeito passivo, sendo que a escolha do método a aplicar sé pode ser efetuada para
cada aquisicdo de bens ou servicos no momento em que se constitui o direito a
deducdo nas condiges previstas no n.° 1 do artigo 20.%, n.° 1 do artigo 22.° e no
artigo 23.°do CIVA;

Desconsideracgéo do valor da transmissdo das viaturas relativas a actividade de

concessao de crédito com reserva de propriedade

- Quando o A... adquire os veiculos a uma entidade terceira é-lhe liquidado IVA,
que o banco recupera na integra por via do recurso ao méetodo da imputacéo direta
previsto no art.° 20° do CIVA, na medida, em gque essa aquisicdo se destina a uma
atividade tributada (a sua alienacéo ao cliente do crédito).

- Posteriormente ao vendé-lo ao cliente, o A... liquida o IVA pela totalidade do
valor da alienacéo, nos termos do disposto na alinea h) do n,° 2 do artigo 16.° do
CIVA.

- Razéo pela qual, nédo se pode afirmar que esse montante (que corresponde ao
crédito concedido), deva ser incluido no computo do coeficiente de imputacédo

especifico obtido pela aplicacdo do método de afectacdo real, a semelhanca do
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que sucede com a amortizagdo financeira, como veremos adiante. Caso contrério,
iria aumentar-se injustificadamente a percentagem de deducdo.

- Aliés, seguindo o entendimento da Reclamante, estar-se-ia a criar situacéo de
manifesta desigualdade de tratamento em sede de IVA. Ou seja, a inclusao do
valor destas operacgdes no calculo da percentagem e deducdo proporcionaria uma
indesejavel distorcdo nas deducGes relativas ao conjunto ao conjunto de
transaccdes que sdo objecto de actividade normal do Banco (que contribuem para
a obtencdo do seu resultado/lucro), na medida em que possibilitaria ao A... um
aumento artificial do seu coeficiente de imputacéo especifico, que se revela como
um favorecimento injustificado do A..., originando distorgdes significativas na
tributacéo.

- Em refor¢o desse entendimento deve ainda realcar-se que a admitir-se o
entendimento defendido pela Reclamante, dai resultaria que quanto maior fosse
o crédito concedido (operacdo esta sujeita a IVA, mas dele isenta por forca do
disposto na alinea 21) do artigo 9° do CIVA), maior seria a deducéo de IVA que
resultaria da aplicacdo do coeficiente de imputacédo especifico, o que ndo s6 ndo
faria qualquer sentido, como, mais uma vez iria contribuir para a ocorréncia de
distorces significativas na tributacdo em sede deste imposto.

- Dai que se deva ser aplicado ao disposto no n.° 3 do artigo 23.° do CIVA,
conjugado como entendimento constante do Oficio-Circulado n.° 30103, de
2008.04.23.

Desconsideracdo do valor das amortiza¢des financeiras relativas aos contratos
de locacdo financeira no calculo da percentagem de deducdo aplicada ao IVA

incorrido nos recursos de utilizacdo mista
- No conjunto das operagdes que conferem direito a deducéo de IVA, integram-

se 0s contratos de locagdo, nos quais a Reclamante assume a posicao de locadora

e, nessa qualidade, adquire os bens (ou o financiamento para a sua aquisi¢do) que
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séo objecto desses contratos, acrescidos de IVA, sendo 0s mesmos entregues aos
respetivos locatérios para seu uso e fruigéo;

- Nestes casos, para efeitos de exercicio do direito a deducdo, a Reclamante
aplicou 0 método da imputacéo directa, em concordancia com o previstonon.’ 1
do artigo 20.° e do artigo 23.° ambos do CIVA, por considerar existir a tal conexéo
directa e exclusiva com as operacdes activas realizadas que, no caso em concreto,
se traduzem na obtencdo de rendas, enquanto contrapartida remuneratoria

contratual (outputs);

- Pelo que o IVA que incidiu sobre o valor dessas mesmas aquisicdes foi

integralmente deduzido pela Reclamante.

- J& no que respeita as aquisicGes de bens e servigos de utilizacdo mista, em
razdo de terem sido indistintamente afectas as diversas operacfes desenvolvidas
pela Reclamante, também para efeitos do exercicio do direito a deducéo, entende
dever aplicar-se o método geral e supletivo da percentagem de deducdo -
designado por pro rata - nos termos da alinea b) do n.° 1 e do n.° 4, ambos do
artigo 23.°do CIVA;

- E, desde logo, afasta a possibilidade de determinar o IVA dedutivel com
recurso ao método da afectacdo real, relativo as aquisicOes de bens e servicos de
utilizacdo comum as atividades com ou sem direito a deducéo, face a inviabilidade
de determinacdo de critérios objectivos, tal como previsto no n.° 2 do mesmo

artigo;

- Daqui decorre que o objecto deste tipo de contrato ndo é a transferéncia da
propriedade, mas sim a cedéncia, pela locadora do uso do bem, isto é, a locadora
obriga-se a prestar um servico, traduzido na disponibilidade do bem em causa,
recebendo em contrapartida, uma prestacdo, sem prejuizo, de nele se poder
prever aopg¢do de compra, no final do contrato, a favor do locatario, por um valor

residual fixado por acordo das partes;
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- Atenta esta qualificacdo juridica, e transpondo-a para a perspectiva tributéria,
conclui-se que a locacgdo financeira constitui uma prestacdo de servicos sujeita a
imposto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, e é efectuada pelo

sujeito passivo no @mbito duma actividade econdmica;

- No caso das operacdes de locacdo, duvidas ndo restam de que a respectiva
contrapartida se concretiza nas rendas auferidas pela entidade que assume a

posicao contratual de locadora;

- No entanto, ndo podemos abstrair-nos do facto dessas operagdes de locagédo
(leasing e ALD) consubstanciarem uma modalidade de crédito, pelo que a
actividade da entidade locadora €, em substancia, a concesséo de financiamento,
cuja contrapartida remuneratoria é constituida, essencialmente, por juros e outros
encargos incluidos nas rendas.

- O facto do valor integral da renda, pago pelo locatario ao locador, constituir o
valor tributavel sobre o qual incidird IVA néo pode ser linearmente extrapolado,
tal ndo significa que a parte integrante da renda, correspondente a amortizacéo
financeira ou do capital tenha de ser incluida no computo do apuramento da
percentagem de deducéo, conjuntamente com a parte correspondente aos juros e
outros encargos;

- Desde logo porque a renda constitui 0 pagamento do servigo de concessao de
financiamento ao locador, sendo composta por duas partes: capital ou amortizagéo
financeira, que mais ndo é que o reembolso da quantia "emprestada” e juros,
acrescidos de eventuais encargos, que constituem a remuneracdo do locador;

- Note-se que, na perspectiva da operacdo de locacdo enquanto operacdo de
concessao de financiamento, o valor de aquisi¢do do bem objecto de contrato de
locacdo corresponde ao capital financiado que constitui a componente de

amortizagdo financeira na renda liquidada pelo locador ao locatario;

- E é apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde a juros)
que se encontra conexo com 0s custos de aquisicdo de recursos utilizados

indistintamente em operaces com e sem direito a deducdo;
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- Se assim nédo fosse, permitia-se um aumento artificial da percentagem de
deducéo do IVA incorrido com a generalidade dos bens ou servigos com utilizagao

mista adquiridos pelo sujeito passivo;

- Na verdade, a componente de capital contida nas rendas ndo deve onerar o
calculo da percentagem de deducgdo, uma vez que, ndo constitui rendimento da
actividade do sujeito passivo, ao invés do que sucede com as demais variaveis
que integram a formula, sendo que a sua consideracdo provocaria distor¢des
significativas na tributacdo, também desvirtuaria o proprio método do pro rata e
todos a sistema de deducdo do IVA, ao reconhecer como dedutiveis, custos que

ndo contribuiram, para a realizacao de operacdes tributadas;

- Ndo sdo todas as operagdes tributadas e/ou ndo tributadas que devem ser
integradas na férmula, mas apenas aquelas que, realizadas no ambito de uma
actividade econdmica realizada pelo sujeito passivo, tenham utilizado custos
comuns para gerar valor acrescentado (no caso da locagdo financeira, advém da
cedéncia do uso do bem objecto do contrato, através da qual o locador obtém

rendimentos, sob a forma de juros).

- Ora, resulta claro que consubstanciando a componente das rendas
correspondente a amortizacdo financeira, um mero reembolso de capital, que
nesse sentido, ndo gera qualquer valor acrescentado, s a titulo muito diminuto é
gue os custos comuns suportados pelo locador numa operacdo de locacdo

financeira, poder&o contribuir para a sua realizacéo.

L) A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu o Oficio Circulado n.° 30108, de 30

de janeiro de 2009, com o seguinte teor:

Assunto: IVA - Direito a deducdo Regras para a determinacdo do direito a
deducdo pelas instituicdes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as
actividades de Leasing ou de ALD

Para conhecimento dos Servigos e de outros interessados, e tendo em vista

divulgar a correcta interpretacdo a dar ao artigo 23° do Cddigo do IVA no que
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respeita a sua aplicacdo pelas instituicbes de crédito que exercem, entre outras,

a actividade de Leasing ou de ALD, comunica-se que, por meu despacho de

2009.01.30, proferido na informacdo n° 106, de 19 de Janeiro de 2009, do

Gabinete do Subdirector-Geral da area de Gestdo do IVA, foi determinado o

seguinte:

1. Ooficio circulado n® 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do SubdirectorGeral
da area de Gestdo do IVA, procedeu a divulgacao de instrucdes genéricas no
sentido de uniformizar a interpretacdo a dar as alteracdes introduzidas ao
artigo 23°do Cddigo do IVA (CIVA), de assegurar o correcto enquadramento
das varias actividades face aos novos preceitos, de estabelecer os
procedimentos a serem seguidos na determinacdo da deducdo do imposto e,
ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afectacgéo real
na determinacdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em
causa bens e servicos de utilizagdo mista.

2. De acordo com as referidas instrucdes e seguindo as regras do artigo 23° do
CIVA, para apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servigos de
utilizacdo mista, aplica-se supletivamente 0 método da percentagem ou pro
rata, excepto quando estejam em causa operacdes ndo decorrentes de uma
actividade econdmica, caso em que € obrigatdria a afectacdo real. Nos demais
casos, a afectacdo real é facultativa podendo, no entanto, a Administracao
Tributéaria impor esse método de imputacdo quando a aplicacdo do pro rata
conduza a distor¢des significativas na tributacdo (n° 3 art® 23°).

3. No caso de utilizacdo da afectacdo real, obrigatdria ou facultativa, e segundo
0 n.° 2 do artigo 23.°, o sujeito passivo para determinar o grau de afectacao
ou utilizacdo dos bens e servicos a realizacdo de operacGes que conferem
direito a dedugdo ou de operagOes que ndo conferem esse direito, deve
recorrer a critérios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a
determinacdo desses critérios objectivos ser adaptada a situacdo e
organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operagdes no

contexto da actividade global exercida e aos bens ou servigos adquiridos para
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as necessidades de todas as operacOes, integradas ou ndo no conceito de
actividade econdmica relevante.

Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os
devidos fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar
a utilizagdo do método, se se verificar a ocorréncia de distorcGes
significativas na tributag&o.

No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente
actividades de Leasing ou de ALD, a préatica conjunta de operacGes de
concessédo de crédito e de locacdo tributada, incluindo a locacao financeira,
implica, quando houver bens e servicos adquiridos que sejam conjuntamente
utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢des do artigo 23.°
do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel
de direito a deducao.

Face a anterior redaccdo do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplicacdo do
método da afectacdo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicacdo da
afectacdo no céalculo do IVA dedutivel relativamente a bens de utilizacdo
mista, a solucdo encontrada e seguida pelos Servicos como sendo a que mais
se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser aplicada uma
proporcao entre os dois tipos de operacdes, de forma a determinar, 0 mais
aproximadamente possivel, a afectacdo dos inputs a cada uma delas. No
entanto, ndo estava aqui em causa a aplicacdo do n° 4 do artigo 23° do IVA
mas do apuramento do imposto dedutivel mediante a aplicacdo de um pro
rata especifico, uma vez que previamente o método utilizado fora o da
afectacdo real.

Face a actual redaccdo do artigo 23.°, a afectacdo real € o método que, tendo
por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do
IVA dedutivel nos bens e servicos de utilizagdo mista.

Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a
aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é

susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de
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coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a “distorgdes
significativas na tributagdo”, os sujeitos passivos que no ambito de
actividades financeiras pratiquem operacgdes de Leasing ou de ALD, devem
utilizar, nos termos do n.°2 do artigo 23° do CIVA, a afectacdo real com base
em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses
bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA a deduzir
relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do nimero anterior e
sempre que ndo seja possivel a aplicacdo de critérios objectivos de imputacao
dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacéo
especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado
no céalculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing
ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicacao
do n°. 4 do artigo 23° do CIVA.

M) A operacdo de aquisi¢do de viaturas no ambito da concessdo de crédito com

reserva de propriedade é efectuada através dos balces do Banco e requer a

intervencdo da Direccdo de Financiamento Automovel, envolvendo a utilizacéo

de custos gerais de funcionamento do Banco.

Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta e ainda com base na producdo de prova testemunhal em audiéncia.

A testemunha inquirida referiu que a aquisi¢ao de viaturas aos stands automaveis pelo
Banco e a concessdo de crédito aos clientes para a sua aquisicdo constituem actividades
distintas, implicando, por parte da instituicdo bancéaria, o contacto com os fornecedores dos
veiculos e a analise da documentacao em vista a concessdo de financiamento e & comunicagéo
de entrega da viatura ao cliente. Acrescentou que existem 400 agéncias a que o cliente podera

dirigir-se para adquirir a viatura atraves de concessdo de crédito, além de uma direc¢do de
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financiamento automavel, com delegacfes no Porto, Golegd, Lisboa e Faro, além de um call
center e bases de dados para simulacdo, registo da compra e venda das viaturas. A actividade
de aquisicdo de veiculos envolve a utilizacdo de custos gerais, como seja, agua, Qas,
eletricidade, sistema informatico, telefones, fotocopiadoras e papel, que tém um peso relevante
na atividade do banco. Nao sendo facil a afectagdo direta dos custos as diferentes atividades,
sendo o exemplo paradigmatico a situagao os balces.

A proposito da gestdo de carteira propria de titulos, a testemunha, a interpelacdo do
tribunal, referiu que existe um grupo de 30 pessoas em determinadas instalacbes do Banco que
tomam decisdes relativamente a liquidez que tém em excesso, colocando em obrigagdes, fundos

de investimento e ac¢des, de acordo com os critérios de risco que estao previstos.
Matéria de direito

5. A Requerente ¢ uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras que realiza operacdes de financiamento e
concessdo de crédito, que se encontram isentas de IVA e ndo permitem o direito a deducdo de
imposto, e operacOes de locacdo financeira, que estao sujeitas e ndo isentas de IVA e conferem

direito a deducdo, sendo assim caracterizada para esse efeito como um sujeito passivo misto.

Conforme alega, no caso das operacOes de locagdo financeira, a Requerente celebra,
primeiramente, com uma terceira entidade, um contrato de compra e venda do veiculo
pretendido pelo cliente, e, seguidamente, um contrato de mutuo com a clausula de reserva de
propriedade do veiculo para garantir o pagamento integral do crédito. A operacdo de aquisi¢cdo
do veiculo é tributada em IVA, por referéncia ao valor inicial da transacéo, e no ambito dessa
actividade a Requerente incorre em gastos gerais do funcionamento relativamente aos quais
pode exercer o direito a deducdo. Por outro lado, a contraprestacdo da locacdo financeira
concretiza-se nas rendas que o locatario se obriga a pagar pela cedéncia dos bens locados e que

integram uma parte correspondente a juros e outra a amortizacao financeira ou de capital.
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No que se refere a gestdo da carteira propria de titulos, a Requerente considera que
identificou um critério objectivo para determinacg&o do direito & deducdo com base na afectacdo
real, pelo que é possivel excluir do denominador da fracgdo destinada a fixar a percentagem de

deducéo os valores relativos a essas operacoes.

A Administracdo Tributéria entende que a aquisicdo de viaturas no &mbito da actividade
de concessdo de crédito com reserva de propriedade reconduz-se essencialmente a uma
operacdo de financiamento e o IVA incorrido na transac¢do € ja deduzido integralmente na
alienacdo do veiculo, pelo que a incluséo do valor da transmissdo dos veiculos no calculo da
percentagem de deducdo, em aplicacdo do método pro rata, provocaria uma distor¢do
significativa nas deducdes relativas ao conjunto de transacdes que constituem actividade normal

da instituicdo bancaria.

Por outro lado, a desconsideracdo do valor das amortiza¢des financeiras no célculo da
percentagem de deducdo do IVA incorrido nos custos de utilizacdo mista encontra-se justificada
pelo facto de o valor integral da renda, nos contratos de loca¢éo financeira, incluir aamortizacao
financeira, que se destina a assegurar o reembolso do capital e os juros, que integram
propriamente a remuneracdo da operacao de crédito, pelo que sé esta Ultima componente,
correspondente ao rendimento da actividade do sujeito passivo, € que podera ser incluida para

o célculo da deducéo de IVA.

E no tocante a gestdo da carteira propria de titulos, 0 método de deducdo integral ndo é

0 adequado a aferir o montante de IVA dedutivel.

Neste condicionalismo, no entender da Administragdo Tributaria, justifica-se, em
relacdo a qualquer dessas situacdes, o recurso a um coeficiente de imputacao especifico, como
0 previsto no oficio circulado n.° 30.103, em aplicacdo do disposto no artigo 23.°, n.° 3, do
Caodigo do IVA.
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A questdo que vem colocada é, pois, a de saber se, na aplicagdo do método pro rata de
deducéo de imposto suportado nos bens e servicos de utilizagcdo mista, na actividade de locagéo
financeira, devem ser considerados no numerador e no denominador da frac¢do de calculo o
valor da transmissdo das viaturas, bem como o valor total da renda e ndo apenas a parte

correspondente aos juros que constitui o proveito ou rendimento do locador.

6. O direito a deducdo do imposto, disciplinado nos artigos 167.° a 192.° da Directiva
IVA e, no direito interno, nos artigos 19.° a 25.° do Cddigo do IVA, consiste essencialmente no
direito de um sujeito passivo deduzir ao imposto incidente sobre uma certa operacdo tributavel
0 imposto em que tenha incorrido na aquisicéo de bens ou servicos que se destinem a realizaco

dessa operacao.

Segundo a regra geral constante do artigo 168.° da Directiva, o IVA incorrido nas
aquisicoes feitas por um sujeito passivo é dedutivel na integralidade sempre que os bens ou
servigos sejam utilizados “para os fins das suas operagdes tributadas”. Esse corresponde a um
método de deducdo de imputacédo directa, havendo de estabelecer-se para esse efeito um nexo

directo entre uma dada operacéo activa e uma dada operacao passiva.

N&o sendo possivel estabelecer esse nexo directo, como sucede quando as despesas com
aquisicdes de bens ou servicos respeitam simultaneamente a operacdes tributadas e operacoes
isentas de imposto — caso em que estaremos perante custos mistos — o direito a deducéo

encontra-se limitado nos termos do artigo 173.° da Directiva.

Esse preceito consagra em primeira linha 0 método pro rata, pelo qual relativamente a
bens e servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar tanto operagdes com direito a
deducdo, como operagdes sem direito a deducdo, a deducdo sO é admitida relativamente a parte
do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagdes e, por

conseguinte, apenas em relacdo a operacdes que originam o direito a deducao.

Entende-se, neste contexto, que 0 método pro rata assenta na presuncao de que 0s custos
mistos sdo utilizados nas operacdes que conferem direito a dedugdo na razao directa do valor
que essas operacdes representam face ao volume total de negdcios da empresa. E essa a regra

de calculo que se encontra vertida no artigo 174.° da Directiva: “o pro rata de deducéo resulta
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de uma fracgdo que inclui os seguintes montantes — (a) no numerador, 0 montante total do
volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes que confiram direito a dedugéo
em conformidade com os artigos 168.° e 169.°; (b) no denominador, o0 montante total do volume
de negocios anual, liquido de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes

que ndo confiram direito & deducao.

A presuncdo baseada na percentagem do valor das operagdes com direito a dedugéo em
relacdo ao volume total de negdcios é, todavia, afastada pelo critério da afectacdo real
consignado na alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva, que permite que os Estados
membros autorizem ou imponham que a deducdo do IVA seja efectuada com base, ndo no

volume de negdcios, mas na efectiva utilizacdo dos bens ou servicos.

Havera assim de concluir-se que a Directiva IVA contempla trés distintos métodos de
calculo da deducdo. O método regra de imputacdo directa, que é aplicavel aos custos directos,
ou seja, aos custos associados a operacdes que conferem direito a deducdo, o método pro rata
relativamente aos custos mistos, que estdo indistintamente associados a operagdes que
conferem ou ndo conferem o direito de deducéo, e, a titulo de excepcdo, o método de afectacédo

real.

N&o pode deixar de reconhecer-se, por outro lado, que a Directiva, no transcrito artigo
173.° n. 2, alinea c), confere aos Estados membros alguma margem de liberdade de

conformacdo quanto a definicéo do critério de afectacdo real.

No direito interno, relativamente ao método de deducdo aplicavel a bens de utilizacdo

mista, releva o artigo 23.° do Cddigo do IVA, que é do seguinte teor:

«1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetue
transmissdes de bens e prestacOes de servigos, parte das quais ndo confira direito
a deducéo, o imposto suportado nas aquisicdes é dedutivel apenas na percentagem

correspondente ao montante anual de operacgdes que deem lugar a deducao.
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2. Nao obstante o disposto no nimero anterior, poderé o sujeito passivo efetuar
a deducéo segundo a afetacéo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados,
sem prejuizo de a Direcdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢des especiais
ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificarem distor¢fes

significativas na tributagéo.

3. Aadministracéo fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com

o disposto no numero anterior:

a)  Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;
b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢bes

significativas na tributag&o.

4. A percentagem de deducdo especifica referida no n.° 1 resulta de uma fracéo
que comporta, no numerador, 0o montante anual, imposto excluido, das
transmissdes de bens e prestacdes de servicos que ddo lugar a dedugdo nos termos
do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo, incluindo as
operacdes isentas ou fora do &mbito do imposto, designadamente as subvencoes

ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

[..]».

A segunda das questdes que se encontra em debate foi analisada pelo TJUE em reenvio
prejudicial suscitado, em caso similar, pelo Supremo Tribunal de Justica em que se concluiu
qgue o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva (a que corresponde 0
artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva 2006/112/CE) deve ser interpretado no sentido de que
ndo se opde a que um Estado membro obrigue um banco que exerce atividades de locacéo
financeira a incluir, no numerador e no denominador da fracgdo que serve para estabelecer um
unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista,

apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no &mbito dos seus contratos de locagdo
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financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses bens e servi¢os seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos (acordao de 10 de Julho de 2014,

no Processo n.° C-183/13 - Banco Mais).

O acérddo Volkswagen Financial Services (UK) Lda (acérdao de 18 de Outubro de
2018, Processo n.° C-153/17) veio entretanto considerar que nao se pode deduzir do raciocinio
desenvolvido pelo Tribunal de Justica a propdsito das operacdes de locacéo financeira em causa
no processo que deu origem ao acérddo de 10 de julho de 2014, que o artigo 173.°, n.° 2, alinea
c), da Diretiva IVA permite aos Estados-Membros, de modo geral, aplicarem a todos os tipos
de operacgdes semelhantes para o sector automovel um método de reparticdo que ndo tem em
conta o valor do veiculo aguando da sua entrega (8 56). Acrescentando que sempre que as
modalidades de célculo da deducdo ndo tenham em conta uma afectacdo real e significativa de
uma parte dos custos gerais a operacfes que confiram direito a deducédo, ndo pode considerar-
se que tais modalidades reflictam objectivamente a parte real das despesas efetuadas com a
aquisicao dos bens e dos servicos de utilizagdo mista que pode ser imputada a essas operacdes.
Por conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma reparticdo mais precisa
do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negécios
(8 57).

Vindo a concluir - com a reserva de que cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional verificar
se 0 método de calculo pro rata tem em conta a afectacdo real e significativa de uma parte dos
custos gerais para efeitos das operac6es que conferem direito a dedugdo — nos seguintes termos:

Os artigos 168.°e 173.°, n.° 2, alinea c), da Directiva IVA devem ser interpretados
no sentido de que, por um lado, mesmo quando 0s custos gerais relativos as
operacdes de locacao financeira de bens modveis, como as que estdo em causa no
processo principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela
disponibilizagdo do bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operacdo, mas
no montante dos juros devidos a titulo da parte «financiamento» da operagéo, ou

seja, na parte isenta da operacao, esses custos gerais devem ser considerados, para
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efeitos do IVA, como um elemento constitutivo do prego dessa disponibilizacdo
e, por outro lado, que os Estados membros ndo podem aplicar um método de
reparticdo que nao tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento
da sua entrega, uma vez que esse método ndo é suscetivel de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negdcios.

7. Revertendo a legislacdo nacional, parece ndo haver davidas que o artigo 23.%, n.° 1,
alinea b), consagra o método pro rata para a deducdo do IVA para sujeitos passivos mistos,
estabelecendo no n.° 4 o célculo da percentagem de deducéo. Por outro lado, nos termos do n.°
2, pode o sujeito passivo efectuar a deducdo segundo a afectacao real de todos ou parte dos bens
e servigos utilizados, o que corresponde a aplicacdo de um método de deducdo alternativo
baseado na afectacdo real em funcdo da efectiva utilizacdo dos bens. Para esta Gltima hipétese,
esse n.° 2 prevé igualmente que a Administragdo possa impor condigdes especiais a0 método
de afectacgéo real e fazer cessar o procedimento quando se verifiquem distor¢des significativas
na tributacdo. E nos termos da alinea b) do n.° 3, a Administracdo pode também obrigar o sujeito
passivo a proceder de acordo com o método de afectacdo real quando a aplicacdo do método

pro rata possa conduzir a distorgdes significativas na tributagéo.

Por outro lado, com base na jurisprudéncia do TJUE, ndo pode deixar de reconhecer-se
que as disposi¢cdes conjugadas dos n.% 2 e 3 do artigo 23.° correspondem, em substancia, a
regra de determinacdo do direito de deducdo a que se refere o artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da sexta Directiva (artigo 173.°, n.° 2, da Directiva 2006/112/CE),
contemplando a possibilidade de, por iniciativa do sujeito passivo ou por impulso da
Administracdo, vir a ser adoptado o método de afectacdo real para a deducdo do imposto
relativamente a bens de utilizacdo mista. E é também ponto assente que 0 n.° 2 permite que a
Administracéo, atraves do controlo dos critérios utilizados pelo sujeito passivo na aplicacdo do
método de afectacéo real, possa impor condi¢cdes especiais, que, na pratica, poderéo traduzir-se
na aplicacdo de um critério de pro rata mitigado ou um critério de afectacdo real ad hoc que

permita precisar melhor o grau de utilizacdo dos bens de uso misto de uma empresa.
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Nesse mesmo sentido se pronunciou o STA, no acorddo de 3 de junho de 2015
(Processo n.° 970/23), onde se refere que “a norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA, ao permitir
que Administracao Tributaria imponha condigdes especiais no caso de se verificarem distor¢des
significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de determinacdo do direito a
deducédo enunciada na Directiva do IVA - artigo 17.°, n.° 5, terceiro parégrafo, alinea c), da
sexta Directiva -, quando ali se estabelece que, “todavia, os Estados-membros podem: autorizar
ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou parte

dos bens ou servigos”.

O coeficiente especifico que permite calcular a percentagem de deducdo apenas com
base no montante anual de juros veio a ser introduzido pelo Oficio Circulado n.° 30108, de 30
da janeiro de 2009, pelo qual, a Administracdo Tributaria, tendo concluido, relativamente as
instituicBes de crédito que desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de ALD,
que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicacdo do pro rata geral estabelecido no n.°
4 do artigo 23.° do CIVA pode conduzir a “distor¢des significativas na tributacdo” determinou,
no uso da faculdade prevista no artigo 23.°, n.° 3, que esses sujeitos passivos passassem a utilizar

a afectacdo real.

Segundo os pontos 8 e 9 do Oficio Circulado, a afectacdo real podera fazer-se das duas
seguintes formas: (a) se for possivel, faz-se a afectacdo real com base em critérios objectivos
que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servi¢os, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades; (b) se ndo for possivel
aplicacdo de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um
coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente

aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD.

O Oficio Circulado ndo faz expressa mencgdo a situacdo em que esteja em causa, no
calculo da percentagem de deducdo do IVA incorrido nos recursos de utilizagcdo mista, o valor
da transmissdo das viaturas com reserva de propriedade, mas a Autoridade Tributaria, na

apreciacdo do caso concreto, entendeu ser igualmente aplicavel o entendimento expresso nessa
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orientacdo genérica, por considerar que, também nesse caso, a aplicacdo do método pro rata
em sentido estrito conduziria a vantagens injustificadas implicando distor¢des significativas na

tributacao.

8. Como se deixou entrever, a disposic¢éo do artigo 23.°, n.° 3, do Cédigo do IVA, ao
abrigo da qual veio a ser emitido o Oficio Circulado n.° 30103, permite a Administracdo
Tributaria afastar o método pro rata, em relacdo a bens ou servicos de utilizacdo mista, quando
a aplicacdo desse critério de imputacdo possa conduzir a distorcoes significativas na tributacéo,
caso em que poderd impor o método da afectacdo real com base em critérios objectivos que
permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigcos, de modo a determinar o

montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

Relativamente aos sujeitos passivos que no ambito de actividades financeiras pratiqguem
operacdes de Leasing ou de ALD, o Oficio Circulado prevé a utilizacdo de um coeficiente de
imputacdo especifico em que deve ser considerado no célculo da percentagem de deducgdo
apenas 0 montante anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a essa actividade,
com exclusédo da formula de célculo da percentagem de deducgéo que resulta do n.° 4 do artigo
23.°

O acdrddo Banco Mais, a que se fez alusdo, veio admitir que os Estados membros possam
obrigar um banco que exerce atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da frac¢do que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de deducdo
para todos 0s seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas correspondente
aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo desses contratos. Para justificar essa solucdo, o TJUE considerou
decisivo que 0s custos mistos se encontrem preponderantemente relacionados com o
financiamento e a gestdo dos contratos de locacdo financeira e ndo com a aquisicdo e
disponibilizagdo de veiculos, deixando a apreciagdo dessa questdo factual ao 6rgéo jurisdicional

nacional.
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Sobre a questdo de saber se as diferentes operagdes relativas a prestacdes de locacdo
financeira, como seja a concessao de financiamento e a disponibilizacéo de veiculos, devem ser
tratadas como operagdes distintas tributaveis separadamente ou como uma Unica prestacdo
econdmica indissociavel, assume especial relevo o também citado acorddo Volkswagen
Financial Services (UK) Ltd.

Nesse caso, do ponto de vista do calculo do pro rata para a deducédo do IVA no caso de
bens e servicos de utilizagdo mista, o Tribunal de Justica considerou relevante o facto de os
custos gerais em causa terem uma relacdo directa e imediata com a totalidade das actividades
da empresa, e ndo apenas com algumas delas, vindo a concluir que os custos gerais quando
tenham sido realmente efectuados, pelo menos em parte, em vista a aquisicao e disponibilizacdo
de veiculos enquanto operacGes tributaveis, integram os elementos constitutivos do preco

dessas operacOes, havendo lugar ao direito a deducéo do IVA.

Isso significa, como deixou bem claro o TJUE, que ndo se pode deduzir do entendimento
expresso no acorddo Banco Mais que o artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Directiva IVA permite
aos Estados membros, de maneira geral, aplicarem a todas as operagdes de locacédo financeira
um método de reparticdo que nao tenha em conta o valor do veiculo aquando da sua entrega.

9. A luz do critério de reparticdo do 6nus da prova que resulta do disposto no artigo 74.°
da LGT, “o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da Administracdo Tributéria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque”. Na situagdo em analise, pretendendo a
Administracdo Tributaria recorrer a um método de imputacdo especifico com a invocacgédo de
gue o método regra, no caso concreto, é susceptivel de provocar distor¢des significativas na
tributacdo, cabe-lhe efectuar a prova da existéncia do risco de distor¢do. Pretendendo o sujeito
passivo incluir a componente amortizacdo na percentagem de deducéo pro rata, incumbe-lhe
demonstrar que 0s custos gerais também sdo consumidos, pelo menos em parte significativa,
na realizagéo das operacdes de locagdo financeira. Do mesmo modo que lhe cabe fazer a prova,
para esse mesmo efeito, de que 0s custos gerais aproveitam a actividade de aquisicdo de

veiculos com reserva de propriedade.
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No caso em presenca, a Administracdo Tributéria justifica a desconsideracdo do valor
da transmissao dos veiculos e do valor das amortizacdes financeiras nos contratos de locagéo
financeira, para efeito do calculo da percentagem de deducéo dos custos gerais, com base numa

mesma ordem de consideragdes.

No tocante ao valor da transmissdo das viaturas, entende que as opera¢des de aquisi¢do
de bens e ulterior alienacdo aos clientes corresponde essencialmente a uma concesséo de crédito
em vista ao financiamento da aquisicdo dos bens, tendo como contrapartida o pagamento de
juros e outros encargos associados ao crédito, constituindo a clausula de reserva de propriedade

uma garantia do valor do crédito concedido.

Por outro lado, a Requerente deduz integralmente o IVA incorrido a montante na
aquisicdo dos veiculos na operagdo passiva de alienacdo aos clientes, por via do mecanismo de
imputacéo directa previsto no artigo 20.° do Cddigo do IVA, pelo que o valor da transmisséo,
correspondendo ao crédito concedido, ndo deve ser incluido no cédmputo do coeficiente de
imputacdo resultante do método de afectacdo real, sob pena de aumentar injustificadamente a
percentagem de deducéo e gerar uma situacdo de desigualdade de tratamento em sede de IVA.
Assim se concluindo que a inclusdo do valor dessas operacGes no calculo da percentagem de
deducdo proporciona uma distorcdo significativa da tributacdo relativamente ao conjunto de
transagdes que sdo objecto de actividade normal do banco, produzindo um aumento artificial
do seu coeficiente de imputacédo especifico.

No que se refere as amortizacbes financeiras, a Autoridade Tributaria defende, em
idénticos termos, que a locacdo financeira, constituindo uma prestacdo de servicos sujeita a
imposto, consubstancia uma modalidade de crédito, cuja contrapartida € constituida pelos juros
e outros encargos que se incluem no valor total da renda. Sendo a renda composta pelo capital
ou amortizacdo financeira, que corresponde ao reembolso do crédito concedido, e 0s juros e

outros encargos, que representam a remuneracdo do locador, a componente de capital deve ser
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excluida do célculo da percentagem de deducdo uma vez que ndo constitui rendimento da

actividade do sujeito passivo.

Assim sendo, s6 o diferencial correspondente aos juros € que se encontra conexo com
0s custos gerais utilizados indistintamente nas operacGes tributadas e isentas de imposto, uma
vez que através do método de imputacdo directa o IVA € integralmente deduzido na parte
relativa ao capital no momento da alienacdo dos veiculos aos clientes. De outro modo, havia
lugar a um aumento artificial da percentagem de deducdo relativa a bens de utilizagdo mista

com o consequente efeito de distorg¢ao na tributagéo.

10. Na aproximacdo a solucdo do caso, importa responder, face a prova produzida, a
questdo de saber se a inclusdo do valor da transmissao dos veiculos e da amortizacao financeira
no célculo de percentagem do pro rata provoca uma distor¢do significativa na tributacdo que
justifique o recurso ao método por afectagdo real, nos termos do artigo 23.°,n.% 2 e 3, do Cadigo
do IVA.

E, nesse plano de andlise, importa fazer notar que 0 que estad em causa é a aplicacdo de
um método de deducdo circunscrito aos custos gerais que sao utilizados em operagdes tributadas
e operacdes isentas de imposto, sendo irrelevante, desse ponto de vista, que na operacao

tributada o sujeito passivo tenha ja tido possibilidade de exercer o direito de deducédo do IVA.

A circunstancia de haver lugar a dedu¢do do imposto incorrido na aquisicao dos veiculos
ndo justifica por si sé a distor¢do na tributacéo, quando os custos gerais utilizados em operacgdes
tributaveis e ndo tributaveis entrem na deducao pelo método pro rata, visto que estamos perante
métodos de deducdo com diferentes campos aplicativos. Num caso, opera a imputacédo directa,
a que se refere o artigo 20.° do Cddigo e, noutro caso, 0 método de deducéo relativa a bens de
utilizacdo mista, constante do artigo 23.°. E ndo se afigura que o sistema de deducgéo de IVA
aplicavel nesta ultima hipétese fique desvirtuado se se reconhecerem como dedutiveis custos

que sejam tidos como afectos indistintamente a operaces tributadas e a operacdes isentas.
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O que interessa considerar, neste contexto, é se 0 contrato de locacdo financeira de
automdveis podera ser tido essencialmente como um contrato de concessdo de crédito ou é
composto por prestacdes distintas que se traduzam na disponibilizacdo de um veiculo e no
financiamento da aquisicdo, a ponto de se poder entender que 0s custos gerais que tenham sido
realizados possam ser imputéveis em certa medida a actividade de aquisi¢éo e disponibilizagdo

de veiculos.

Na situacdo do caso, a prova produzida em audiéncia aponta consistentemente no
sentido de que a aquisicao de viaturas aos stands pelo banco e a concessao de crédito aos clientes
para a disponibilizacdo da viatura correspondem a actividades distintas. Como foi referido, o
cliente negoceia com o stand a aquisicdo da viatura e dirige-se a agéncia bancaria, informando
as condicdes da transac¢do, podendo ser utilizados dois procedimentos distintos com diferente
regime de custos consoante o grau de urgéncia na aquisi¢do do veiculo. O banco examina a
documentacdo e encaminha o expediente para a direccdo de financiamento automovel, que
contrata com o fornecedor a aquisicdo da viatura por parte do banco e o autoriza a entrega-la
ao cliente. Existem cerca de 400 balcdes do A... a que os clientes se podem dirigir para obter
o financiamento, além de quatro delegacGes da direccdo de financiamento automével, com sede
no Porto, Golegd, Lisboa e Faro, bem como um call center e bases de dados para simulacao,
registo da compra e venda das viaturas, cujo o funcionamento implica custos gerais de servicos.
Os custos imputaveis aos procedimentos de negociacdo da aquisicdo da viatura aos stands e a
sua venda e disponibilizacéo ao cliente tém um peso relevante nos custos gerais do banco, ndo
sendo fécil a afectacdo directa dos custos as diferentes atividades de concessdo de crédito e

disponibilizacdo de viaturas.

Deste modo, um balcdo poderd estar a realizar simultaneamente a actividade de
preparagdo da aquisicdo, transmissdo e disponibilizagdo do veiculo a um cliente e a actividade
de preparacdo da concessdo de crédito, ndo sendo possivel determinar, com objectividade, o
grau de utilizacdo dos recursos em cada uma dessas actividades, e ndo sendo possivel também

recorrer, nesse condicionalismo, a um metodo de afectacdo real assente em critérios objectivos.
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Havendo de concluir-se, face a prova produzida, que os custos gerais se reportam a bens
e servigos utilizados para efectuar tanto operacbes que conferem direito a dedugdo como
operacdes que ndo conferem direito a deducdo, deve ser estabelecido um pro rata de deducéo,
em conformidade com as disposicdes relevantes da Directiva IVA, na linha do entendimento
expresso no acordao Volkswagen Financial Services (UK) Ltd. E, nesse sentido, é de entender
que os custos gerais relativos as operacfes de locagdo financeira de bens mdveis devem ser
considerados, para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, como um elemento
constitutivo do preco da disponibilizacdo dos veiculos, ndo podendo ser aplicado um método
de reparticdo que nédo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da sua
entrega, uma vez que esse método nao é susceptivel de garantir uma reparticdo mais precisa do

que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de negdécios.

Por outro lado, essa proposicdo mostra-se ser valida, quer para o valor da transmissao
das viaturas no &mbito da actividade de concessdo de crédito com reserva de propriedade, quer

para o valor das amortizac@es financeiras no ambito dos contratos de locacao financeira.

O pedido arbitral é, assim, procedente em relacdo aos dois aspectos agora analisados.

11. Acresce que, tratando-se de um erro de direito na liquidacéo, o prazo aplicavel para
0 exercicio do direito a deducdo ou o reembolso do imposto pago em excesso é de quatro anos
apos o nascimento do direito a deducdo ou 0 pagamento em excesso do imposto, nos termos
previsto no artigo 98.°, n.° 2, do Codigo do IVA (cfr. acérdao do STA de 28 de Junho de 2017,
Processo n.° 01427/14).

E, tal como se decidiu no acorddo proferido no Processo n.° 28/2017-T, em que se
entendeu que a aplicagdo de um prazo de quatro anos para exercer a regularizacao de IVA a
favor do sujeito passivo, estd conforme com o principio da efectividade e da neutralidade fiscal,

é de afastar, por violacdo desses principios e do principio da proporcionalidade, que a
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regularizagdo do direito a deducéo possa ser exercida apenas dentro do prazo previsto no n.° 6
do artigo 23.° do CIVA.

Tendo a Requerente apresentado declaracdo periddica de IVA relativa ao més de
Dezembro de 2017, em 9 de fevereiro de 2015, e deduzido reclamacéo graciosa, requerendo a
anulacdo parcial da autoliquidacdo de IVA, em 28 de Maio de 2018, exerceu o direito a
regularizacdo da deducdo ainda dentro do prazo de quatro anos a contar do momento em que 0
direito podia ser exercido, pelo que a Administracdo ndo podia desconsiderar a correccdo

pretendida com fundamento em intempestividade.

12. No que se refere a gestdo da carteira propria de titulos, a Requerente invoca que essa
actividade se limita a consumir um conjunto muito limitado e bem definido de recursos ao nivel
dos servicos centrais, que torna justificavel a adopc¢do do método da afectacdo real integral para
0s recursos afectos a essa area, com a consequente desconsideracdo para determinacdo da
percentagem de deducdo através método geral de deducdo. Nesse sentido, a Requerente
pretende subtrair ao denominador da fraccdo destinada a fixar a percentagem de deducéo, nos
termos do n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA, os valores relativos as operacdes de gestdo de
carteira prépria de titulos, no pressuposto de que 0s custos gerais ndo aproveitam ao exercicio
dessa actividade, sendo esse o fundamento para o aumento percentual de 1% na deducdo do
IVA.

Tendo presente as regras do direito probatorio material que resultam do artigo 74.2, n.°
1,da LGT, € ao sujeito passivo gque cabe o 6nus de prova dos factos que alega como fundamento
do direito de deducdo do imposto em percentagem superior a que constava da declaracdo
periddica, ja que é com base nessa factualidade que podera fundar-se a ilegalidade da
autoliquidacdo em IVA e a regularizagcdo do imposto a deduzir (neste sentido, em situacdo
similar, 0 acérddo do STA de 15 de Novembro de 2017, Processo n.° 0485/17).

No caso, a Requerente ndo especifica com suficiéncia o critério objectivo de imputacéo

dos recursos exclusivos e de utilizacdo de bens de utilizagdo mista de que deva resultar a ndo
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inclusdo, na percentagem de deducgdo, dos valores relativos as operagdes de gestdo da carteira
propria de titulos. E, por outro lado, ndo faz prova bastante, documental ou testemunhal, da
tipologia de recursos que foram exclusivamente afectos a gestéo de carteira préopria de titulos e
do condicionalismo que possa justificar que as despesas gerais inerentes a sua actividade

economica ndo se refectem naquela especifica area de actuacéo.

No plano alegatorio, a Requerente apenas refere que, no tocante a utilizacao dos recursos
de utilizacdo mista, ha que efectuar uma distin¢do entre a actividade de banca comercial, que
tem por base a rede de balcdes e concentra a maioria dos consumos de bens de utilizagdo mista
adquiridos, e a actividade de gestéo da carteira propria de titulos que apenas gera custos ao nivel
das diversas direccdes centrais que intervém nessa area e se encontram identificadas (artigos
78.0¢ 81.9).

Por outro lado, a testemunha ouvida em audiéncia apenas menciona que existe um grupo
de 30 pessoas em certas instalacdes do Banco que tomam decis@es relativamente a liquidez em
excesso, mediante a aplicacdo em obrigacdes, fundos de investimento ou participac6es sociais,
néo se podendo extrair desse depoimento a ilacdo de que existe uma conex&o directa e exclusiva
entre determinadas aquisi¢fes de bens e servicos e as operacdes de gestdo de carteira propria

de titulos e que essas aquisicdes ndao se enquadram nos gastos gerais do Banco.

Pelo exposto, o pedido arbitral mostra-se ser improcedente neste ponto.

Vicio de conhecimento prejudicado

13. Face as solugdes encontradas quanto as questdes de direito, fica prejudicado o
conhecimento do vicio de violacdo de lei alegadamente apontado ao coeficiente de imputacao

especifico definido pelo Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009.

Juros indemnizatoérios
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14. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da

quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decis&o arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito”. O que
esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respectiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia da procedéncia parcial do pedido, ao pagamento dos
correspondentes juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.2, n.°
1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.%, n.° 4, da LGT).

Reenvio prejudicial

15. A Requerente solicita o reenvio prejudicial para o TIUE, a titulo subsidiario, caso
subsistam dividas quanto a interpretacdo da Directiva do VA quanto a consideracéo do valor

da transmissdo das viaturas relativas a actividade de concessdo de crédito com reserva de

propriedade e do valor das amortizagdes financeiras relativas aos contratos de locagdo
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financeira para efeito do calculo da percentagem de dedugdo do IVA incorrido em custos de
utilizacdo mista.

Tendo o tribunal adoptado solugdo consonante com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, e ndo subsistindo duvidas interpretativas sobre a questdo essencial que é colocada no

processo, entende-se néo se justificar o requerido reenvio.
111 — Decisao

Termos em que se decide

a) Julgar procedente o pedido arbitral e, consequentemente, anular a liquidagéo de IVA
efectuada na declaracdo periddica referente a Dezembro de 2016, bem como a decisao
de indeferimento da reclamacdo graciosa contra ela deduzida, no que se refere a
consideracdo do valor da transmissdo das viaturas relativas a actividade de concessdo
de crédito com reserva de propriedade e do valor das amortiza¢des financeiras relativas
aos contratos de locacéo financeira;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral no que se refere a actividade de gestdo de
carteira propria de titulos;

c) Na sequéncia da procedéncia parcial do pedido, condenar a Autoridade Tributaria no
pagamento dos correspondentes juros indemnizatérios, desde a data do pagamento

indevido até ao respectivo reembolso.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 4.794.054,45, que néo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.

34.
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Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 60.282,00, que fica a cargo da Requerente e da Requerida na

percentagem de 5% e 95%, respectivamente.
Notifique.

Lishoa, 20 de Dezembro de 2019
O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal

Sérgio Vasques
O Arbitro vogal

Eduardo Paz Ferreira
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DECLARACAO DE VOTO

Admitindo embora a complexidade do tema em discussdo no processo, nao consigo
acompanhar o sentido da decisdo do colectivo no tocante ao tratamento das operacdes de leasing
automovel e venda com reserva de propriedade levadas a cabo pela Requerente.

Acredito que a decisdo vai em sentido condizente com a jurisprudéncia do TJUE, ao
admitir que o coeficiente de imputacdo especifico empregue pela AT pode ser reconduzido as
normas que, na Directiva IVA e no nosso Cédigo, consagram o método da afectacdo real,
relativamente ao qual possuem grande margem de liberdade os Estados Membros.

Estando essa liberdade subordinada a obtencédo de resultados mais precisos que o método
do pro rata, porém, tudo esta em ajuizar da precisdo dos critérios de imputacdo empregues pela
administracdo, atentos eventuais riscos de distor¢do da neutralidade do imposto, e do
aproveitamento real dos custos mistos que é feito pelos sujeitos passivos.

No caso presente, julgo confirmado o risco de distor¢do da neutralidade do imposto que
a AT invoca como fundamento para a aplicacdo de um coeficiente de imputacéo especifico. A
integracdo no pro rata do valor das operacGes de venda de automdveis e da componente de
amortizacdo das rendas de leasing produz um aumento muito significativo do direito a deducao
— de 7% para 26% — sem que 0 aproveitamento dos recursos mistos em jogo possa
verdadeiramente presumir-se feito na mesma proporcdo. Da integracdo no pro rata do valor
destas operacdes julgo poder resultar uma subversdo do direito a deducdo e a distorcdo da
concorréncia face as instituicGes de crédito que ndo se dediquem em simultaneo a actividade
do leasing automovel/crédito automdvel. Acredito existir, por isso, fundamento para a aplicacdo
de um coeficiente de imputacédo especifico a estas entidades.

A aplicacdo de um coeficiente com esses contornos deve ceder quando o sujeito passivo
seja capaz de demonstrar que o0 aproveitamento dos custos mistos em jogo ndo é feito
“sobretudo” pela actividade de financiamento mas pelas operagdes de locacdo/venda em Si
mesmas, como o diz 0 TJUE nos acordaos Banco Mais e VW Financial Services.

N&o me parece, contudo, que essa prova tenha sido feita de forma cabal no processo.
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Por um lado, o0 sujeito passivo ndo segrega nem quantifica os custos mistos em jogo a
ponto que permita concluir pelo grau de aproveitamento que deles é feito na sua actividade de
leasing/crédito automaovel. Por outro lado, podendo embora admitir-se que uma parte dos custos
mistos seja aproveitada por este seu ramo de actividade, nada sugere que os custos referidos
sejam aproveitados de forma relevante pelas operagdes/componente de venda dos automoveis
em si mesmas, parecendo mais seguro admitir antes que 0 Sejam “sobretudo” pelas
operacdes/componente de financiamento, que constitui 0 negdcio central desta instituicdo de
crédito e de onde ela retirara o essencial da sua margem de lucro.

Acredito, em suma, que o esforco de prova exigivel aos sujeitos passivos nestes casos
deve ser condizente com o risco de distorcdo da neutralidade e de subversdo do direito a

deducdo a que a aplicacdo do pro rata na sua forma simples pode conduzir.

Sérgio Vasques
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