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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 218/2019-T

Tema: Beneficios fiscais. RFAI. Sector das telecomunicacoes.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A..., SGPS, S.A,, sociedade comercial anénima com sede na Rua ..., ..., ..., ...-...
Lisboa, com o numero Unico de identificacdo de pessoa coletiva ..., vem requerer a constituicdo
de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei
n.© 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do acto de liquidacdo em IRC referente
ao ano de 2014, bem como da deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa deduzida contra
esse acto, requerendo ainda a condenagdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros

indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é uma sociedade comercial anonima de Direito portugués, com sede e
direccdo efectiva em territdrio nacional, cujo objecto social consiste na gestdo de participaces
sociais como forma indirecta de exercicio de actividades econdémicas, sendo a sociedade
dominante do grupo de sociedades designado Grupo B... sujeito a tributacdo ao abrigo do
Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades.
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Do Grupo B... faz parte a sociedade C..., S.A., sociedade comercial an6nima, que
prossegue a sua actividade no sector das telecomunicacGes, tendo como objecto social a
implementacdo, operacdo, exploracdo e oferta de redes e prestacdo de servigos de
comunicacdes electronicas e servicos conexos e o fornecimento e comercializagdo de produtos
e equipamentos de comunicacBes electronicas e a distribuicdo de servigos e programas
televisivos e radiofonicos, encontrando-se enquadrada no cdédigo CAE n.° 61100,

correspondente a «actividades de telecomunicacgdes por fio».

A sua matéria colectavel é determinada por avaliacdo directa e tem a sua situacdo

tributaria regularizada, ndo tendo dividas tributarias ou a Seguranca Social.

No exercicio de 2014, para efeitos de RFAI, a C... realizou investimento elegivel de €
18.842.200,55, nas regides Norte, Centro, Alentejo, Madeira e Acores, que representou uma
aposta na evolucdo tecnoldgica, na melhoria processual e de controlo e na expansdo da

cobertura das redes fixa e movel.

Em 30 de maio de 2015, a C... e a Requerente submeteram as suas declaracdes de
rendimentos Modelo 22 de IRC, a que foram atribuidas as referéncias ... e ..., tendo apresentado

mais tarde declarac¢des de substituicdo, com as referéncias ... e ... .

A C... e a Requerente ndo inscreveram nas declaraces de rendimento Modelo 22 de
IRC do exercicio de 2014 o beneficio fiscal, no montante de € 2.634.220,06, ndo tendo deduzido
a colecta esse montante relativamente a esse exercicio, assim como n&o o fizeram nos exercicios
de 2015 a 2017.

Em 31 de maio de 2017, com o objectivo de poder beneficiar dessa deducdo, a

Requerente, na qualidade de sociedade dominante do Grupo, apresentou reclamacgéo graciosa

do acto de autoliquidacao de IRC do exercicio de 2014.
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A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 11 de dezembro de 2018, da
Directora Adjunta da Justica Tributaria, por se ter entendido que o RFAI exige que 0s sujeitos
passivos exercam uma actividade econdémica correspondente a um dos sectores elencados na
Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, em aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios

com finalidade regional ditadas pela UE para o periodo 2014-2020.

Discordando desse entendimento, a Requerente considera que a concessao do incentivo

fiscal ndo pode estar dependente de diploma de natureza meramente regulamentar, como segue.

Nos termos do n.° 1 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal de Investimento (CFI), "o RFAI é
aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma actividade nos sectores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de
actividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excepcdo das
actividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacdo das Orientac6es Relativas aos Auxilios
Estatais com Finalidade Regional (OAR) e do Regulamento Geral de Isencé@o por Categoria
(RGIC)" (n.° 1), dizendo o n.° 2 (do artigo 2.° do Codigo Fiscal do Investimento) que 0s
projectos de investimento devem ter por objecto as actividades econdmicas ai elencadas entre
as quais se encontra a “defesa, ambiente, energia e telecomunicagdes” (alinea g). Por sua vez,
0 n.° 3 do mesmo preceito remete para portaria a definicdo dos cddigos de actividade econémica

(CAE) correspondentes as actividades referidas no nimero anterior.

Do conjunto dessas disposi¢cdes conclui-se que o ambito objectivo do RFAI esta
circunscrito aos sectores de actividade listados no artigo 2.%, n.° 2, do CFI e a portaria visa
apenas explicitar os codigos CAE que a prossecucao daquelas actividades econdmicas pode
assumir, sendo que a portaria ndo pode definir codigos CAE gue nao se encontrem relacionados
com as actividades econdmicas mencionadas no artigo 2.2, n.° 2, do CFI, nem podera deixar de

definir (pelos menos alguns) codigos CAE atinentes aqueles sectores de actividade.

Ora, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, emitida em execugdo do artigo 2.%, n.°

3, do CFl, ¢é totalmente omissa quanto ao sector das telecomunicacdes, e, desse modo, a Portaria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

redunda numa inadmissivel derrogagdo do regime instituido pelo CFI, designadamente pelo seu
artigo 2.°, n.° 2, restringindo, por via regulamentar, as actividades elegiveis para efeitos de

concessao do beneficio fiscal previsto nos artigos 22.° a 26.° do CFlI.

E, sendo assim, a Portaria n.° 282/2014, enquanto regulamento administrativo que fixa
regras derrogatdrias relativas a beneficios fiscais, padece de inconstitucionalidade por violagdo
dos artigos 199.°, alinea c), 103.%,n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea i), e 112.°, n.° 5, da CRP, inquinando
a autoliquidacdo de IRC e a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa de ilegalidade

geradora de anulabilidade.

Adicionalmente, ndo merece acolhimento a posicdo sustentada pela Autoridade
Tributaria no sentido de que a insercdo de cddigos CAE relativos ao sector das
telecomunicagdes contrariaria o Direito da Uni&o Europeia e especialmente as OAR e 0 RGIC.

Embora a Portaria n.° 282/2014 ndo possa contemplar cddigos CAE de actividades
excluidas do ambito de aplicacdo das OAR e do RGIC, também é certo que esse diploma néo
pode excluir todo um sector de actividade que se encontra abrangido pelo artigo 2.°, n.° 2, do
CFl, tanto mais que nem as OAR nem o RGIC afastam do seu campo de aplicacdo o sector das

telecomunicacdes, designadamente actividades tendentes a expansao das redes fixa e mével.

E como resulta da lei de autorizacdo legislativa do CFI (Lei n.° 44/2014, de 11 de julho),
esse diploma teve o propdsito de conformidade com as disposi¢fes europeias em matéria de
auxilios de Estado para o periodo 2014-2020, nomeadamente, as disposi¢fes constantes do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, que define as condi¢bes sob as quais certas

categorias de auxilios podem ser consideradas compativeis com o mercado interno.

Foi assim objectivo do legislador nacional, ao prever no artigo 2.2, n.° 2, alinea g), do
CFI o sector das telecomunicagdes, privilegiar a conformidade do regime nacional com o
regime de Direito Europeu, tanto mais que o direito interno anteriormente vigente ndo abarcava

esse sector.
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A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, enquanto regulamento administrativo
derrogatério de normas legislativas de direito nacional concretizadoras do direito da Unido
Europeia, padece de inconstitucionalidade por violacdo do artigo 112.°, . 5 e 7, da CRP,
inquinando a autoliquidacédo de IRC e a deciséo de indeferimento da reclamacao graciosa de

ilegalidade geradora de anulabilidade.

Por seu turno, a Autoridade Tributaria, na sua resposta, comeca por referir que a ac¢éo
inspectiva interna credenciada pela Ordem de Servico n.° O12017... efectuada com o objectivo
de verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais por parte do GRUPO B..., baseou a sua
analise na declaracdo de rendimentos de substituicdo identificada com o n.° ... e nessa ndo se
inclui qualquer montante respeitante a dotacdo do periodo de 2014 para o beneficio fiscal RFAI,

questdo que apenas foi suscitada pela Requerente no ambito da reclamacao graciosa.

Pelo que a questdo relativa aos pressupostos dos beneficios fiscais disponiveis para
deducdo em 2014 teria que ser dirimida no @mbito da impugnacéo judicial da liquidacdo
adicional de IRC que incorpora as correc¢des determinadas em sede inspectiva e que corre
termos no Tribunal Tributario de Lisboa sob o n.°.../17...BELRS.

A presente accdo arbitral carece assim de objecto, 0 que consubstancia a excepcao
dilatéria de inimpugnabilidade do acto de autoliquidacdo, com a consequente absolvicéo da
instancia da Requerida.

Quanto a matéria de fundo, a Autoridade Tributéria sustenta que as normas do CFlI
relativas ao RFAI devem ser entendidas a luz das regras do RGIC e das OAR e que esse
diploma teve em vista adaptar os regimes de beneficios fiscais ao investimento e a
capitalizacdo das empresas as novas regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de
Estado para o periodo 2014-2020.
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A anterior Portaria n.° 1542/2009, de 29/12, publicada ao abrigo do CFl, na redacgéo
resultante do Decreto-Lei n.° 249/2009, compreendia na alinea g) do n.° 1 do artigo 1.° a rubrica
“Ambiente, energia e telecomunicacfes”, mas visava delimitar apenas o ambito de aplicacao
dos incentivos fiscais ao investimento de natureza contratual, ndo se aplicando ao RFAI, pelo

gue a omissdo constante da Portaria n.° 282/2014 quanto a essa rubrica foi intencional.

De acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do CFIl, o RFAI € aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercam uma actividade nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo
2.°, tendo em consideracdo os cddigos de actividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com excepcdo das actividades excluidas do @mbito sectorial de aplicacdo das
Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR) e
do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC).

Sendo as designacdes das actividades constantes do citado n.° 2 do art.° 2.° do CFlI
heterogéneas, e ndo possuindo um grau suficientemente preciso, o legislador optou por
remeter para portaria a concretizacdo dos codigos de actividade econémica (CAE) aos quais
o0 beneficio sera aplicavel, impondo-se concluir que, salvaguardadas as limitacGes inscritas no
quadro legislativo europeu em matéria de auxilios estatais de finalidade regional, ndo emanam
da Lei n.° 44/2014 quaisquer orienta¢cdes ou directivas precisas sobre as concretas actividades
econdmicas que poderiam beneficiar dos incentivos fiscais ao investimento. Remetendo-se
para 0 Governo a definicdo do elenco dos sectores de actividades, cujos investimentos séo
elegiveis para os incentivos fiscais do RFAI em articulacdo com as prioridades estabelecidas
nas opcdes estratégicas de politica economica, de consolidacdo da competitividade da

economia portuguesa e de politica de desenvolvimento regional

Tendo o legislador definido o elenco dos sectores de actividade de forma condicionada,
ficou claro que as actividades economicas abrangidas pelos incentivos do RFAI seriam apenas
as previstas na portaria a publicar, ndo podendo considerar-se as normas dos artigos 2.%, n.° 2,

e 21.° n.°1, do CFI como directamente exequiveis.
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Assim, a auséncia da referéncia a “telecomunicagdes” na Portaria n.° 284/2014 nao
consubstancia qualquer omissao ou derrogacao do CFI, mas antes a necessidade de conformar
o direito nacional com o direito comunitario, atentas as regras do RGIC e das OAR aplicéveis
a data.

A limitacdo das actividades econdmicas abrangidas pelos incentivos fiscais ao
investimento pela Portaria n.° 282/2014 n&o implica a inconstitucionalidade organica. N&o
existe uma reserva absoluta de lei formal que exclua o desenvolvimento da disciplina legal
por decreto-lei ndo autorizado ou por regulamento, sendo que os regulamentos emitidos pelo
Governo em matéria de impostos assumem grande importancia na gestdo do sistema fiscal e
a Portaria n.° 282/2014 ndo invade o campo de incidéncia dos incentivos fiscais do RFAI,
porque as normas habilitantes s&o normas de aplicacdo condicionada que ndo especificam 0s

sectores de actividade elegiveis.

O Regulamento Geral de Isencdo por Categoria e as Orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020, para as actividades do sector das
telecomunicacdes, identificam apenas os auxilios a infraestruturas de banda larga e os auxilios
a redes de banda larga e, mesmo quanto a estes ultimos, as OAR subordinam a
compatibilizacdo destes auxilios com o mercado interno a condi¢des especiais, que ndo se

encontram incorporadas no RFAL.

Em resumo, a Lei n.° 44/2014, remeteu para 0 Governo a definicdo do ambito sectorial
de aplicacdo do beneficio em conformidade com as regras europeias e 0 mapa nacional dos
auxilios estatais com finalidade regional, sendo que o Governo - através do Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de Outubro - limitou-se a listar, em termos genéricos, as actividades em que

deveriam inserir-se 0s projectos de investimento, atribuindo aos membros do Governo
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responsaveis pelas areas da economia e das finangas a definicdo dos cddigos CAE

correspondentes as actividades referidas na lista.

Deste modo, sé com a publicacdo da Portaria n.° 282/2014, de 31 de Dezembro, foram
identificadas as concretas actividades elegiveis para efeitos da concesséo do beneficio fiscal
RFAL.

Por fim, apesar de considerar que a interpretacdo seguida cumpre o direito europeu, a
Autoridade Tributéria, verificando a inexisténcia de jurisprudéncia europeia sobre a matéria,

requer o reenvio prejudicial para o TJUE para apreciacdo da questao.

2. Nao houve lugar a producédo de prova testemunhal, tendo sido dispensada a reunido a

que se refere o artigo 18.° do RJAT.

Em requerimento autdbnomo, a Requerente pronunciou-se sobre a excepc¢ao suscitada pela

Autoridade Tributéria, dizendo, em sintese, o seguinte.

A Requerente ndo inclui na sua declaragdo periddica de substituicdo modelo 22 qualquer
montante respeitante a dotacdo do periodo de 2014 para o beneficio fiscal RFAIL. O acto de
liquidacéo adicional de IRC resultante da accdo de inspec¢do nao revogou a autoliquidacdo em
IRC, antes corrigiu um dado conjunto de matérias, o qual ndo abrangeu a matéria em discussao
nos autos. E, por conseguinte, a desconformidade legal em relacdo ao RFAI ndo poderia ser

assacada ao acto de liquidacdo adicional, mas ao acto de autoliquidacdo originario.

No seguimento do processo, foi determinada a notificacao para apresentacéo de alegacoes

por prazo sucessivo.

Em alegagdes, as partes mantiveram as suas anteriores posicoes.
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3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e dos n.° 1 e 2 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
as partes designaram os arbitros, e o Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa designou o terceiro arbitro, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacado introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 19 de Junho de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e foi invocada excepcdo dilatéria de

inimpugnabilidade dos actos tributarios que constituem objecto do pedido arbitral.

Cabe apreciar e decidir.
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Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

4. Os factos que podem ser tidos como provados sdo 0s seguintes:

A) A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades designado
“Grupo B...”), sujeito a tributa¢do ao abrigo do Regime Especial de Tributacdo de
Grupos de Sociedades;

B) Do Grupo B... faz parte a sociedade C..., S.A., sociedade comercial anénima que
prossegue a sua actividade no sector das telecomunicagoes;

C) O objeto social da C... compreende a «implementacdo, operacdo, exploracéo e
oferta de redes e prestacdo de servicos de comunicacfes eletronicas e servicos
conexos; o fornecimento e comercializacdo de produtos e equipamentos de
comunicacdes eletronicas e a distribuicdo de servigos e programas televisivos e
radiofonicos», estando, a titulo principal, enquadrada no cédigo CAE n.° 61100,
correspondente a «actividades de telecomunicac6es por fio»;

D) Em sede de IRC, esta entidade dispde de contabilidade organizada, sendo-lhe
aplicavel o regime geral de tributacéo;

E) A sua matéria coletavel é determinada por avaliacdo direta;

F) Tem a sua situacdo tributaria regularizada, ndo tendo quaisquer dividas tributarias,
incluindo a Seguranca Social;

G) No exercicio de 2014, para efeitos de RFAI, a C... realizou um investimento tendente
a expansdo das suas redes fixa e mdvel, de € 18.842.200,55, nas regides Norte,
Centro, Alentejo, Madeira e Acgores;

H) Em 30 de maio de 2015, a C... apresentou a sua declaracdo de rendimentos Modelo
22 de IRC, referente ao exercicio de 2014, a que foi atribuida a referéncia ...;

10.
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I) Em 30 de maio de 2015, a Requerente apresentou a sua declaracdo de rendimentos
Modelo 22 de IRC, referente ao exercicio de 2014, a que foi atribuida a referéncia

J) Em 30 de maio de 2016, a C... apresentou declarac@o de substituicdo da declaracao
de rendimentos Modelo 22 de IRC a qual foi atribuida a referéncia ...,

K) Em 30 de maio de 2016, a Requerente apresentou declaracdo de substituicdo da

declaracéo de rendimentos Modelo 22 de IRC a qual foi atribuida a referéncia...;

L) AC...eaRequerente ndo inscreveram nas declaragdes de rendimento Modelo 22 de
IRC do exercicio de 2014 o beneficio fiscal, no montante total de € 2.634.220,06,
para efeito de deducéo a coleta de IRC e também ndo o fizeram nas declarac6es de
rendimento Modelo 22 relativas a 2015, 2016 e 2017;

M) No dia 31 de maio de 2017, a Requerente apresentou reclamacao graciosa do ato de
autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2014;

N) Em 6 de novembro de 2018, a Requerente foi notificada do projeto de deciséo de
indeferimento da reclamacédo graciosa em que é proposto o indeferimento com 0s

seguintes fundamentos:

«A classificacdo das actividades econdémicas regulamentada pela Portaria
n.0 282/2014, de 30 de dezembro, é, pois, um dos aspetos essenciais do RFAI
tendo em vista assegurar a plena aplicacdo das regras decorrentes da
legislagdo europeia em matéria de auxilios estatais e de beneficios fiscais
sujeitos a notificacdo a Bruxelas.

A classificacéo das actividades econdmicas regulamentada pela Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, €, pois, um dos aspetos essenciais do RFAI
tendo em vista assegurar a plena aplicacdo das regras decorrentes da
legislagé@o europeia em matéria de auxilios estatais e de beneficios fiscais

sujeitos a notificagéo a Bruxelas.

Nessa medida ndo é possivel subscrever a tese da Reclamante.
Havera, de facto, razdes que levaram o Governo a optar por nao inserir na

Portaria qualquer CAE relativo ao sector 61 — Telecomunicagdes [...].

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

O RFAI exige de forma inquestionavel que os sujeitos passivos que dele
queiram usufruir cumpram o pressuposto de a actividade econdémica exercida
corresponder a um dos sectores elencados na Portaria n.° 282/2014, de 30
de dezembro, cumprindo, em contraponto ao alegado pela Reclamante, o
ambito sectorial de aplicacdo das orientacOes relativas aos auxilios com
finalidade regional ditadas pela UE para o periodo 2014-2020.

Em face do exposto, concluindo-se que a classificacdo da actividade
desenvolvida pela empresa C..., S.A. ndo estd em conformidade com as
orientacdes estabelecidas em sede do RFAI, ndo pode obter deferimento o
pedido apresentado para a consideracéo, na autoliquidacgéo de IRC referente
ao periodo de tributacdo de 2014, do beneficio fiscal no valor de EUR
2.634.220,06x;

0O) A Requerente ndo exerceu o direito de audicéo;

N) Por despacho de 11 de dezembro de 2018, da Diretora Adjunta da Justica

Tributéria, notificado a 24 de dezembro de 2018, foi indeferida a reclamacao graciosa.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticao e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributéria e na

alegacéo de factos ndo questionados.

Matéria de direito
Excepcéao de inimpugnabilidade do acto de liquidagao

5. A Autoridade Tributaria suscita a excepcdo de inimpugnabilidade do acto de
liquidacéo, alegando que foi desencadeada uma accéo inspectiva incidente sobre a declaragéo
de rendimentos de substituicdo identificada com o n.°..., apresentada pela Requerente, na qual
se ndo incluia o montante respeitante ao beneficio fiscal RFALI, questdo que apenas foi suscitada

ulteriormente por via da interposi¢ao de uma reclamacao graciosa.
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Assim vindo a concluir que a questdo relativa ao beneficio fiscal apenas poderia ser
dirimida na impugnacéo judicial que fora deduzida perante o Tribunal Tributério de Lisboa
quanto a liquidacdo adicional de IRC resultante das correc¢des determinadas no ambito

daquela acgéo inspectiva.

Propugnando, nesse sentido, a absolvicdo da instancia por caréncia de objecto

processual.

Ora, 0 presente pedido arbitral tem por objecto o acto de autoliquidacdo de IRC relativo
ao exercicio de 2014 e a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa deduzida contra
esse acto de autoliquidacdo e ndo qualquer acto de liquidacédo adicional que tenha resultado

de uma acgdo inspectiva, a que Requerente ndo faz sequer referéncia.

E, como surge claramente explicitado na peticdo inicial, nem a Requerente nem a
sociedade C... inscreveram nas declarages de rendimento Modelo 22 de IRC relativas ao
exercicio de 2014 o beneficio fiscal (artigo 26.°), sendo que a reclamacdo graciosa teve
justamente em vista obter a anulacdo da autoliquidacdo, para efeito de ser considerada a

deducdo a colecta referente a esse beneficio (artigo 28.9).

A Requerente também ndo poderia reagir contra a ilegalidade resultante da nao
consideracao do beneficio fiscal mediante a impugnacéo da liquidacao adicional em IRC pela
linear razdo de que esse acto tributario — como a Requerida, alids, reconhece — ndo incide

sobre essa questéo.

A excepcdo é, por conseguinte, manifestamente improcedente.

Matéria de fundo
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6. A Requerente considera que a Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, ao definir o
ambito sectorial das actividades econdémicas abrangidas pelo Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento, cujo &mbito de aplicacédo se encontra previsto no Cadigo Fiscal do Investimento
(CF1), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, é totalmente omissa quanto
ao sector das telecomunicac0es, e, desse modo, restringe, por via regulamentar, as actividades
elegiveis para efeitos de concesséo do beneficio fiscal de acordo com o disposto no artigo 2.°,
n.° 2, alinea g), do CFI.

Nesse sentido, entende que a Portaria n.° 282/2014 padece de inconstitucionalidade por
violacdo dos artigos 199.°, alinea c¢), 103.%, n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea i), e 112.5 n.° 5, da

Constituicao.

Adicionalmente, a Requerente imputa a posicao sustentada pela Autoridade Tributéria
na decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa uma interpretagdo desconforme ao direito
europeu, tendo em atencdo que nem as Orientagbes Relativas aos Auxilios com Finalidade
Regional para o periodo 2014-2020 (OAR), nem 0 Regulamento Geral de Isencéo por Categoria
(RGIC) afastam do seu campo de aplicagdo o sector das telecomunicagfes, designadamente
actividades tendentes a expansdo das redes fixa e movel.

Sdo estas, pois, as questdes que cabe dilucidar.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
capitalizacdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro
lado, reforgar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que
se refere a investimentos que proporcionem a criagdo ou manutencao de postos de trabalho e se

localizem em regides menos favorecidas.
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Referindo-se ao ambito objectivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento

publico, o artigo 2.°, nos seus n.% 2 e 3, dispde 0 seguinte:

"2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu
objeto compreendido, nomeadamente, nas seguintes actividades econdmicas,
respeitando o &mbito sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as actividades com interesse para o turismo;

c) Actividades e servigos informaticos e conexos;

d) Actividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Actividades de investigagdo e desenvolvimento e de alta intensidade
tecnologica;

f) Tecnologias da informacéo e producéo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicacoes;

h) Actividades de centros de servigos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas
e da economia sdo definidos os cddigos de actividade econdmica (CAE)

correspondentes as actividades referidas no nimero anterior."

O CFI estabelecia igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicacdo e

definigdes”, dispde, no seu n.° 1, nos seguintes termos:

"1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma actividade
nos sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao
o0s codigos de actividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo,
com excecao das actividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR
e do RGIC."
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Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execucéo do disposto no n.° 3 do referido artigo

2.° do CFlI, ostenta a seguinte redaccdo:
"Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de
2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto as
actividades econdmicas dos sectores siderurgico, do carvao, da pesca e da
aquicultura, da producao agricola primaria, da transformacéo e comercializacao de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras sintéticas, dos
transportes e das infraestruturas conexas e da producgdo, distribuicdo e

infraestruturas energéticas.
Artigo 2.°

Ambito sectorial
Sem prejuizo das restri¢cBes previstas no artigo anterior, as actividades econémicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes cddigos da Classificagdo Portuguesa de Actividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14
de novembro:
a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;
b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;
c¢) Alojamento - diviséo 55;

d) Restauracéo e similares - divisdo 56;
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e) Actividades de edigéo - divisdo 58;

f) Actividades cinematograficas, de video e de producgédo de programas de televiséo -
grupo 591;

g) Consultoria e programacao informatica e actividades relacionadas - diviséo 62;
h) Actividades de processamento de dados, domicilia¢ao de informagéo e actividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Actividades de investigacéao cientifica e de desenvolvimento - diviséo 72;

J) Actividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Actividades de servigos administractivos e de apoio prestados as empresas -
classes 82110 e 82910."

Por sua vez, o regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado,
no respectivo preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais actos emanados
das instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013 e 0 Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento
Geral de Isencéo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1,
de 26 de junho de 2014”, sendo em atengdo ao direito europeu que “sdo também definidos na

portaria os sectores de actividade excluidos da concesséo de beneficios fiscais”.

Constata-se, deste modo, que, embora sector das telecomunicacdes seja elegivel, em
abstracto, para o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), a portaria de execucdo néo
definiu um CAE correspondente a essa area de actividade.

Mas ndo pode dai concluir-se, necessariamente, que a Portaria derrogou o regime
juridico estatuido pelo artigo 2.°, n.° 2, do CFI e invadiu a esfera da competéncia do poder

legislativo.

Como se observou no acordao proferido no Processo n.° 545/2018-T, que incidiu sobre

0 mesmo tema, importa ter presente que o elenco de actividades constante daquele preceito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://dre.pt/application/external/eurolex?14R0651

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

legal ndo € exaustivo, visto que se limita a enunciar o conjunto de actividades econdémicas
abrangidas pelos projectos de investimento a titulo meramente exemplificativo. E, por outro
lado, a elegibilidade dos projectos fica dependente, em concreto, da especificacdo dos codigos
de actividade econdémica (CAE), que o legislador remeteu para diploma regulamentar,
especificacdo essa que, além disso, havera de ter em conta as orientagdes relativas aos auxilios
com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR) e Regulamento Geral de Isencéo por
Categoria (RGIC).

Neste sentido, a norma do artigo 2.°, n.° 2, do CFI tem a natureza de um reenvio
normativo, remetendo para regulamento a definicdo de aspectos complementares de regulacéo

que ndo poderiam ser densificados no texto da lei.

Sublinhe-se, a este respeito, que o artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo nédo proibe os
reenvios normativos, admitindo que a lei remeta para a administracdo a edicdo de normas
regulamentares executivas ou complementares da disciplina por ele estabelecida. O que o
preceito constitucional veio a proibir, em geral, na revisdo da Lei Fundamental de 1982, sdo as
habilitacdes legais para a emissdo, em matéria inicialmente regulada por lei, de regulamentos
administrativos praeter legem, ou seja, de regulamentos que venham a “interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar” quaisquer preceitos da propria lei habilitante (cfr. acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 398/2008).

A intervencao regulamentar visa, assim, regular aquilo que a lei se absteve de regular e
ndo integrar a regulamentacdo legislativa, pelo que o poder exercido pela Administracdo ndo
corresponde a uma delegacdo do poder legislativo feito pela norma habilitante mas constitui
um poder regulamentar préprio, dai resultando que o reenvio tem natureza meramente formal:
a lei reenviante néo incorpora o conteddo da norma regulamentar nem Ihe pode atribuir forca
legal, mantendo as normas a sua diferente natureza e hierarquia, que obsta a que se possa falar
em integracdo (cfr., sobre todos estes aspectos, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,

Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11, 4.2 edi¢do, Coimbra, pags. 70-81).
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N&o ocorre, por conseguinte, um qualquer fendmeno de deslegalizacdo, visto que a lei
ndo habilita a administracdo a emitir uma regulacdo primaria e inovatdria, mas apenas uma

regulacdo meramente executiva ou complementar.

Nestes termos, ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por violagéo do principio
da legalidade fiscal, da reserva legislativa da Assembleia da Republica em matéria de impostos,

e do principio da proibicdo de actos nao legislativos de interpretacao e integracéo das leis.

7. A Requerente defende, ainda, que 0 RGIC e as OAR ndo excluem a actividade de
telecomunicagBes do regime juridico nacional de incentivos fiscais ao investimento,
nomeadamente no que concerne ao concreto investimento realizado pela Requerente em

activos para a expansdo da rede fixa e da rede movel.

E, tendo sido objectivo do legislador que aprovou o CIF assegurar a conformidade
com as disposicdes europeias em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-2020 -
nomeadamente, com as disposi¢cdes constantes do Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria e as regras previstas no mapa nacional de auxilios estatais com finalidade regional
-, havera de entender-se que o artigo 2.°, n.° 2, alinea g), desse diploma, ao incluir o sector
das telecomunicac@es no ambito de aplicacdo dos beneficios fiscais, teve em vista adaptar

0 regime nacional ao Direito Europeu.
E, desse modo, a exclusdo do sector das telecomunicacBes dos beneficios fiscais, com

base em diploma regulamentar que omite a referéncia a essa actividade, viola o principio da

interpretacdo conforme ao direito europeu.

Vejamos, entéo.

Estando em causa uma eventual violagcdo do principio da interpretacdo conforme ao

direito europeu, importa esclarecer — retomando o ac6rddo n.° 545/2018-T — que o0
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estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno
integra a reserva de competéncia exclusiva da Unido Europeia, ai se incluindo as normas que

disciplinam os auxilios de Estado, concretizadas nos artigos 107.° a 109.° do TFUE.

Em matéria de competéncia exclusiva, sé a Unido Europeia pode legislar e adoptar atos
juridicamente vinculativos, cabendo aos Estados-Membros produzir a legislacdo e
regulamentacdo nacional em execucdo das normas europeias, em aplicacdo do principio do
primado do direito europeu. E neste contexto institucional e normativo que devem ser

interpretados e aplicados o CFl e a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

Na medida em que dizem respeito a matéria europeia dos auxilios de Estado, o CFl (e a
regulacdo que dele consta do RFAI) e a Portaria n.° 282/2014 devem ser entendidos como
instrumentos de execucdo, efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras contidos nos artigos
107.°a109.°do TFUE, no RGIC e nas OAR, e, nesse sentido, a Portaria ndo pode ser tida como
um mero regulamento de complementacédo do n.° 2 do art.° 2.° do CFIl, mas como um diploma

de execucdo de disposicdes de direito europeu.

Reportando-nos ao direito europeu, 0 ponto de partida em matéria de auxilios de Estado

centra-se no artigo 107.° do TFUE, que, na parte que interessa considerar, dispde o0 seguinte:

“1. Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes.

(...)

3. Podem ser considerados compativeis com o mercado interno:

a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de regides

em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacao
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de subemprego, bem como o desenvolvimento das regides referidas no artigo
349.° tendo em conta a sua situacéo estrutural, econémica e social;

(...)

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regifes econdmicas, quando ndo alterem as condi¢des das trocas comerciais de

maneira que contrariem o interesse comum;"

Estabelece-se, assim, uma regra geral de incompatibilidade dos auxilios com o direito
da Unido Europeia, que apenas pode ceder em situacOes particulares e, designadamente, quando
se tenha em vista, dentro de certo condicionalismo, o desenvolvimento de certas actividades ou

regibes economicas.

E nesse dominio que surgem as “Orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020 (OAR)”, publicadas pela Comissdao Europeia, em que se

estabelecem, a titulo introdutdrio, as diretrizes essenciais de plano conceptual.

Com base no artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e c), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a Comissdo pode considerar compativeis com o mercado interno os
auxilios estatais destinados a facilitar o desenvolvimento econémico de certas regibes
desfavorecidas da Unido Europeia, designando-se estes auxilios como auxilios com finalidade

regional (ponto 1.).

O objectivo primordial do controlo dos auxilios estatais no dominio dos auxilios com
finalidade regional consiste em autorizar os auxilios a favor do desenvolvimento regional,
garantindo simultaneamente a igualdade das condi¢bes de concorréncia entre os Estados-

Membros (ponto 2.)
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Os auxilios com finalidade regional s6 podem desempenhar um papel eficaz se forem
empregues com parcimonia e de forma proporcionada e se concentrarem nas regides mais

desfavorecidas da Unido Europeia (ponto 5.).

Referindo-se ao ambito de aplicacdo dos auxilios com finalidade regional, as OAR
fazem mencdo aos auxilios ao investimento a redes de banda larga, estipulando que “podem
ser considerados compativeis com o mercado interno se, para além das condi¢cdes gerais
estabelecidas nas presentes orientacdes, respeitarem também as seguintes condicdes
especificas: i) os auxilios sdo concedidos apenas a regides onde nao existem redes da mesma
categoria (quer de banda larga de base quer NGA) e onde nenhuma é suscetivel de ser
desenvolvida no futuro proximo; ii) o operador de rede subvencionado oferece acesso ativo e
passivo por grosso em condicBes equitativas e ndo-discriminatorias com a possibilidade de
desagregacao eficaz e total; iii) os auxilios devem ser atribuidos com base num processo de
selecdo concorrencial em conformidade com o ponto 78, alineas c) e d), das Orientacdes

relativas a redes de banda larga” (ponto 12).

Também o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), no seu artigo 52.°,
contempla os auxilios a infraestruturas de banda larga, estatuindo, na parte que mais releva, o

seguinte:

"1. Os auxilios ao investimento a favor do desenvolvimento de redes de banda larga
devem ser compativeis com o mercado interno, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 3, do
Tratado, e devem ser isentos da obrigagdo de notificagdo prevista no artigo 108.°,
n. 3, do Tratado, desde que preencham as condi¢cOes estabelecidas no presente

artigo e no capitulo I.
2. Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento para a instalacdo de uma infraestrutura de banda larga

passiva;
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b) Custos de investimento em obras de engenharia civil relacionadas com a banda

larga;
c) Custos de investimento para a instalacao de redes de banda larga bésica; e

d) Custos de investimento para a instalacdo de redes de acesso da nova geragao
(«NGA»).

3. O investimento deve estar localizado em zonas onde ndo existam infraestruturas
da mesma categoria (redes de banda larga basica ou redes NGA), nem seja provavel
que esse tipo de infraestrutura venha a ser desenvolvido em condigdes comerciais no
prazo de trés anos a contar do momento da publicacdo da medida de auxilio
planeada, o que deve igualmente ser objeto de verificacdo através de uma consulta

publica aberta."

Como se impde concluir, os auxilios estatais assumem caracter de excepcionalidade e,
guando se considerem compativeis com o direito europeu, carecem de ser aplicados

limitadamente.

Conclui-se, com efeito, que os instrumentos de direito europeu ndo se referem
genericamente a auxilios ao investimento no sector das telecomunicacdes, mas tdo somente a
auxilios a infraestruturas de banda larga; e, ainda que estas infraestruturas possam considerar-
se abrangidas no conceito amplo de telecomunicacg®es, 0 certo é que ja ndo se podem enquadrar
nesse tipo de auxilios, pelo seu caracter mais restrito, 0s investimentos para expansao da rede

fixa e da rede movel.

Ora, a argumentacgéo da Requerente assenta na ideia central de que ndo decorre do
RGIC a exclusdo das actividades de telecomunicacdes do regime juridico nacional de
incentivos fiscais ao investimento, nomeadamente no que concerne ao investimento
realizado em activos para a expansdo da rede fixa e da rede movel. Por outro lado, o CFI
teria pretendido adaptar o direito interno as disposi¢cdes europeias em matéria de auxilios de

Estado, incluindo no ambito de aplica¢do dos beneficios fiscais ao investimento o sector das
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telecomunicagdes, o que tornaria inaceitavel a luz do principio da interpretacdo conforme o

direito europeu a derrogacao operada pela Portaria 284/2014.

Como ¢é sabido, o principio da interpretacdo conforme implica que o intérprete e 0
aplicador do direito, internamente, devera, quando tenha de aplicar apenas o direito
nacional, atribuir-lhe uma interpretacéo que se apresente conforme com o sentido, economia

e termos das normas europeias (cfr. acérdao do STJ n.° 3/2004, de 25 de Margo de 2004).

Ora, os Estados membros ndo estdo vinculados a atribuir, em todos os casos, 0s
auxilios estatais que sejam declarados como compativeis com o direito da Unido Europeia
e a Portaria para que a lei remeteu a definicdo dos cddigos de actividade econémica poderia
selecionar, no interesse geral, determinadas actividades em detrimento de outras, ainda que
estas se encontrassem também incluidas no ambito objectivo de aplicacdo dos beneficios

fiscais.

E, como ficou dito, o sector das telecomunicagdes nem sequer consta dos auxilios
estatais a que fazem referéncia o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria e as

Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional.

E dentro deste enquadramento que se pode concluir que, por efeito do reenvio
normativo efectuado pelo artigo 2.°, n.° 3, do CFIl, a administracdo poderia desconsiderar
qualquer dos cddigos de actividade econdmica do sector das telecomunicagfes, no uso do

seu poder regulamentar, sem com isto pér em causa a aplicacao do direito europeu.

Neste contexto, ndo é possivel efectuar uma qualquer interpretacdo conforme que
permita considerar como elegivel o investimento realizado pela Requerente, nem tdo-pouco
ocorreu uma qualquer derrogacdo de norma legal, mas antes a regulamentacdo de norma
legal que era em si mesmo inexequivel, no ponto em que estava dependente da defini¢do
dos concretos codigos de actividade economica que deviam ficar abrangidos pelo beneficio
fiscal.
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O pedido arbitral é assim improcedente, ficando necessariamente prejudicado o

pedido de condenagdo em juros indemnizatorios.

111 — Decisao

Termos em que se decide julgar improcedente o pedido arbitral.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 2.634.220,06, que néo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Notifique.

Lisboa, 19 de Dezembro de 2019
O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal
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Jodo Taborda da Gama, vencido nos termos da declaragdo que junta.

O Arbitro vogal

Gustavo Courinha
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Declaragéo de Voto

Votei vencido o presente acorddo pelas razdes que de modo muito sucinto passo a explicitar,
0 que se justifica até pela linearidade da questdo de Direito em causa.

Entendo que tendo em conta o principio da legalidade fiscal, previsto no artigo 103.° e 165,
n.° 1, al. I) da Constituicdo da Republica Portuguesa, prevendo um Decreto-Lei autorizado — 0
Decreto-Lei n.° 162/2014 — que um determinado beneficio fiscal — 0 RFAI — é a aplicavel aos
sujeitos passivos — a requerente — que exercam atividade num setor especifico — as
telecomunicacgdes — ndo pode a Administracdo fiscal deixar de reconhecer a aplicacao do dito
beneficio fiscal a empresas desse setor que cumpram o0s requisitos de acesso ao beneficio, sob
pena de ilegalidade da decisao.

O facto de uma portaria ndo referir um setor que a lei expressamente prevé como elegivel para
o0 beneficio é juridicamente irrelevante. Como € natural, ndo pode uma portaria —
independentemente de qualquer qualificacdo juridico-pedagdgica que se Ihe dé — excluir um
setor de atividade que o legislador fiscal soberano expressamente decidiu dever ser
beneficiado e ndo alterou a sua deciséo através de um procedimento legislativo de igual valor
(lei ou decreto-lei autorizado). Ao fazé-lo esta a derrogar a lei numa matéria central da
tipicidade tributaria — o que nem mesmo as posic¢oes doutrinarias mais flexiveis sobre a teoria

da legalidade tributaria admitem.

Havendo a suspeita de que uma lei fiscal ndo respeita o Direito Europeu — 0 que na minha
opinido esta aqui longe de se ter demonstrado — ndo cabe nunca a uma portaria corrigir a lei,
pois ndo ha qualquer arrimo metodoldgico para essa operagdo que, de resto, arvoraria o poder
regulamentar em poder de fiscalizacdo corretiva geral e abstrata da lei. Louvo-me nesta
matéria naquilo que se pode ler no parecer da Professora, hoje Conselheira do Supremo

Tribunal Administrativo, Doutora Suzana Tavares da Silva, junto aos autos.
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A tese que fez vencimento no presente acorddo, ao afirmar que “a Portaria para que a lei
remeteu a definicdo dos codigos de actividade econdmica poderia selecionar, no interesse
geral, determinadas actividades em detrimento de outras, ainda que estas se encontrassem
também incluidas no dmbito objectivo de aplicacdo dos beneficios fiscais”, abre a porta para
que, em qualquer matéria de beneficio fiscal, ou mesmo de incidéncia tributaria, o poder
administrativo possa escolher o que cai dentro ou fora de uma norma por mera portaria, 0 que
ndo se pode tolerar.

(Jodo Taborda da Gama)
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