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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 106/2019-T

Tema: IRC - Precos de Transferéncia; Soft law

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. No dia 15.02.2019, a Requerente, A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na ...—
Rua ..., ..., ...-... ...., requereu ao CAAD a constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do art.
10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em que € Requerida a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, com vista & anulacdo das liquidacGes adicionais de IRC n.%s 2018 ... (2014) e
2018 ... (2015), de IVA n.°s 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ...,
2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ... e 2018 ... (IVA Janeiro a Dezembro de 2014 e n.°s 2018 ...,
2018...,2018...,2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ...e 2018 ...
(IVA Janeiro a Dezembro de 2015), bem como das liquidagdes de juros compensatorios n.°s
2018 ... (IRC 2014), 2018 ... (IRC 2015), 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ...,
2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ... e 2018 ... (IVA Janeiro a Dezembro de 2014, e
2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ..., 2018 ...
e 2018 ... (IVA Janeiro a Dezembro 2015) que originaram um valor total a pagar, juros
incluidos, de € 376.432,48.

A Requerente alegando ter pago valor das liquidagdes peticiona, ainda, a condenagdo da

Requerida ao respetivo reembolso, acrescido de juros indemnizatdrios.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.%, do RJAT, por decisédo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foram designados os arbitros signatarios para integrar o Tribunal
Coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo regulamentar.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 26.04.2019.

3. Em 3.06.2019, por despacho do Exmo. Sr. Subdiretor-Geral com competéncias delegadas
na area do IVA, Dr. B..., proferido a 03/06/2019, foram revogados os atos de liquidacdo de IVA
impugnados nos presentes autos, 0 que a Requerida deu conhecimento por requerimento de
5.06.2019.

Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, no que respeita a

IRC, foram, sinteticamente, os seguintes:

a. A requerente dedica-se a comercializacdo de matérias-primas para a industria de

plasticos e afins.

b. A atividade da requerente é desenvolvida no seio do grupo multinacional em que se
insere (Grupo C...), sendo, atualmente e desde 2015, detida pela D..., com sede na
Bélgica, embora ja anteriormente integrasse o referido grupo na medida em que era
detida desde 2003 pela E... SL.

c. Assim, atento o seu papel no seio do Grupo internacional em que se insere, a requerente
realiza as seguintes operagOes intra-grupo: (i) a atividade de distribuicdo de risco
limitado/DRL (que é a sua atividade principal, e (ii) a execugdo de compra de

mercadoria para o Grupo C... (de caracter residual).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nesta segunda atividade de caracter residual, em termos de circuito de faturagéo, o
fornecedor internacional vende a requerente e esta revende de imediato (antes mesmo,
ou logo que, rececionada a mercadoria) pelo mesmo valor a F... SA (regime de flash
title, titularidade relampago), transferindo o risco e a propriedade dos bens

imediatamente para aquela sociedade, ndo assumindo qualquer risco de inventario.

Na sua atividade como DRL, a requerente vende os produtos do Grupo aos clientes
portugueses, sendo a sua remuneracdo calculada com base num preco de compra da
mercadoria a empresa do grupo “F...SA” (“F...”), inferior ao prego real de revenda no
montante necessario para gerar uma margem que permita cobrir as despesas

operacionais e gerar um lucro.

A Inspecdo ndo procedeu a corre¢@es a margem de lucro assegurada a requerente dentro
do Grupo C..., conseguida via combinacdo de fatores, entre os quais: assungdo de
encargos com armazenagem em Portugal pela F... (0 que é coerente com o facto de ser
esta a proprietaria do inventario/stock), e diferenca entre o preco (mais baixo) pelo qual
a F... vende a mercadoria a requerente e o preco (mais alto) pelo qual esta o revende ao

cliente final.

Mas entendeu a AT que aquelas compras para o Grupo C... (para a F...) feitas pela
requerente a fornecedores deveriam ser objeto de uma determinacdo especifica e

adicional das condicdes de plena concorréncia.

A AT reconhece, que ndo faz ideia que remuneracdo uma entidade independente
quereria auferir para realizar as tarefas de compra (183 ordens de compra em 2014, e
213 ordens em 2015, mas ainda assim avanca com a aplicagdo de uma remuneracgéo,
calculada com base na aplicacéo da percentagem de 5%, ao valor das ordens de compra
louvando-se em orientagdes da OCDE e da Unido Europeia (soft law) que, diz, a
autorizam a prescindir da busca do que teria sido uma margem de plena concorréncia,

em beneficio da aplicagdo de uma margem entre 3% e 10%.
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A AT néo apresenta qualquer justificacdo para o valor dos custos dos servigos
administrativos de compra, de baixo valor mas é a Requerida quem tem de fundamentar
a metodologia de determinacdo do preco (remuneracdo) de plena concorréncia que
entendeu adoptar, pois nesta matéria relevam as exigéncias de fundamentacéo dos atos
tributarios, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 77.° da Lei Geral Tributéria.

No caso concreto a AT nao logrou demonstrar o preco de plena concorréncia a que diz
ter chegado, violando, por isso (vicio de falta ou insuficiéncia da fundamentacéo), o
disposto no artigo 77.°, n.° 3, da Lei Geral Tributéria, no artigo 63.° do Codigo do IRC,
,enoartigo 9.°,n.° 1, da Convencéo contra a Dupla Tributacédo Celebrada entre Portugal

e 0 Luxemburgo.

Sem conceder,

E um absurdo, a AT pretender remuneragdo de cerca de € 1.800 por cada ordem de
compra a fornecedor, executada pela requerente. Essa ndo é certamente a remuneracao
de plena concorréncia para o “servigo de baixo valor acrescentado” (reconhecido pela

AT como tal) de colocar ordens de compra juntos de fornecedores escolhidos pela F... .

O valor das mercadorias compradas em beneficio do (para 0) Grupo C.../ F..., ndo tem
nada que ver com 0 custo (e respectiva margem sobre o mesmo) do servico
administrativo de baixo valor acrescentado de executar essas compras para o Grupo C...
tendo a AT incorrido em erro grosseiro nos pressupostos de facto (erro no que respeita
ao custo de producgéo do servico) o que teve por consequéncia a determinacdo de uma
remuneracao que nada tem que ver com a remuneracao de plena concorréncia, tendo a
AT inflacionado de forma absurda o valor da remuneracdo por si imputada a requerente

e por si, AT, sujeitaa IRC.
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. Se por absurdo fosse aquela a remuneragéo que uma entidade agindo com independéncia
Ihe exigisse pela tarefa de executar as cerca de 200 ordens de compra por ano, a F... (ou
mais latamente o Grupo C...) teria como alternativa realista (que certamente usaria)
contratar ela prépria uma pessoa para o efeito, a quem ainda sobraria tempo para outras
tarefas, por uma fragdo (custo mensal de gabinete para trabalhar incluido) do valor que
a AT pretende imp0r.

Ademais, no caso concreto da requerente, e nos termos da documentacdo que foi
disponibilizada a AT no decurso do procedimento inspectivo, é possivel concluir que as
tarefas de procurement e de logistica locais (cujo custo € redebitado a, e por conseguinte
suportado por, F...) prestadas pela requerente, ndo se dissociam da sua actividade
principal de distribuicdo (e que constitui o core business da requerente) enguanto
Distribuidor de Risco Limitado local do Grupo, pois a sua natureza € meramente
acessoria face a actividade principal assumida pela requerente.

Nesta medida, entende a requerente que, sendo indissociaveis as actividades de
distribuicdo de risco limitado e de procurement e logistica locais (cujos custos sao
inteiramente debitados a F...), devera conclui-se que esta ultima actividade, por inerente

a primeira, ndo é susceptivel de ser remunerada separadamente.

Perante este modo global de garantir o principio da plena concorréncia, no qual a AT,
n&o foi capaz de oferecer alternativa capaz, nao faz sentido pegar numa pequena parcela
de actividade da requerente (execucdo para o Grupo de compras a fornecedores) e
determinar a parte e adicionalmente uma remuneracao de plena concorréncia para as
mesmas pois isso redundaria numa duplicacdo de remuneracdes: a global, e, depois,

uma ou varias, sectoriais.
A duplicacdo resulta ainda de um segundo factor: a AT imputa uma remuneracao ao

servigco de compra a fornecedores, tomando como base de calculo da margem o valor

das proprias mercadorias, esquecendo-se que parte dessas mercadorias € recomprada
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pela Requerente ao Grupo C... para revenda a clientes finais e, entdo sim com

propriedade, tem uma margem de lucro na revenda.

r. Violou, pois, a AT, e, em particular, a Inspeccao Tributaria, o disposto nos artigos 63.°,
n. 1, e n.° 3, alinea a), in fine, do Cédigo do IRC,, 1. n°1,e85°n.1, e 12.° n.°4,
da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, e das normas internacionais em
matéria de precgos de transferéncia, incluindo o artigo 9.°, n.° 1, da Convencao contra a

Dupla Tributacdo Celebrada entre Portugal e o Luxemburgo.

4. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, no que respeita a IRC, em sintese,

com os fundamentos seguintes:

a. Atenta a analise das declaracGes prestadas pelo Sujeito Passivo e a analise de evolucao
das demonstracdes financeiras da Requerente, 0s Servicos inspetivos identificaram trés
operacOes intragrupo enquadraveis como operacOes realizadas ao abrigo das relacdes
especiais - designadas operacdes Vinculadas nos termos do n.° 3 do artigo 1° da Portaria
n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro de 2001: Atividade de distribuicdo, Atividade de

Compra e Outros rendimentos.

b. Para cada uma destas atividades vinculadas os Servi¢cos inspetivos solicitaram a
comprovacao, nos termos definidos no normativo mencionado supra, da préatica de
precos de plena concorréncia para as atividades identificadas mas dos elementos e
explicacOes apresentadas na decorréncia de varias notificagdes efetuadas ao Sujeito
Passivo, verificaram 0s Servigos que este ndo cumpre as obrigagdes relativas a
documentacdo a constar do dossier de pregos de transferéncia (DPT), limitando-se a
apresentar documentos de cariz meramente expositivos, sendo omisso relativamente a

informacédo e documentacao considerada relevante e obrigatdria nos termos do disposto
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no n.° 6 do artigo 63° do CIRC e artigos 13° e seguintes da Portaria relativa aos pregos

de transferéncia.

Em concluséo, da analise efetuada a globalidade das operacdes vinculadas, 0s Servicos
inspetivos concluiram estar-se perante situagfes suscetiveis de implicar corre¢cdes ao

lucro tributavel declarado;

Porém, para os periodos em analise, relativamente a atividade de distribuicdo e aos
"outros rendimentos”, perante as dificuldades da AT em promover a comparabilidade
das condicdes das operagdes entre as entidades relacionadas em causa com as condigdes
de operacBes semelhantes realizadas entre entidades independentes (por falta de selecéo
de entidades e de operacbes comparaveis) e, por conseguinte, em determinar o0 método
mais adequado para efeitos de célculo de um novo preco de transferéncia, ndo foi

proposto ajustamento.

Foi decidido efetuar apenas a correcdo a matéria tributdvel em consequéncia dos
ajustamentos resultantes da falta de aplicacdo de uma margem de lucro as prestagdes de
servigos administrativos realizadas pelo sujeito passivo, no ambito da atividade de
compra), ha medida em que, para esta categoria de prestacdo de servigos de baixo valor
acrescentado estd previsto, na doutrina emanada pela OCDE na matéria e nas
orientacbes provindas dos trabalhos publicados pela Unido Europeia através da
Comissdo, a aplicacdo de uma margem fixa sem ser necessario efetuar qualquer estudo

de benchmarking.

Atentas as declaracbes do Requerente, 0s Servigos inspetivos concluiram que no
tocante a atividade de compra de mercadoria aos fornecedores para posterior venda a
F... se estd perante prestacdes de servicos intragrupo, e em particular prestacdes de
servigos intragrupo de baixo valor acrescentado (“"Low Value Adding Intra-Group

Services").
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g. Para efeitos de quantificacdo do preco de plena concorréncia, 0s servigos inspetivos
socorreram-se das diretrizes emanadas pela OCDE e pela Comissdo Europeia e em

particular nas que dispdem sobre este tipo de Servigos;

h. Foram seguidas as recomendacdes da OCDE contidas no documento publicado em 2010
sob o titulo «Diretrizes sobre Precos de Transferéncia para Empresas Multinacionais e
Administracdes Fiscais», em especial o contido no seu capitulo VII onde sdo tecidas

consideracdes sobre 0s bens incorpdreos e servicos.

i. Referiram os Servicos:

«Relativamente as prestacdes de servicos intragrupo de baixo valor acrescentado "low
value-adding intra-group serviges", defendia-se a aplicacdo de uma margem de lucro
de cerca de 3% a 10% por norma de 5%, conforme se retira do paragrafo 63, incluido
no ponto 7.7.2. Mark Up considerations do relatério publicado, em 2010, pela
Comissdo Europeia "EU JOINT TRANSFER PRICING FORUM JTPF REPORT:
GUIDELINES ON LOW VALUE ADDING INTRA-GROUP SERVICES(...).

«Q sujeito passivo para prestar estes servicos de cariz administrativo a F..., necessitou
de suportar outros gastos, no entanto, é inviavel a AT proceder a inventariacdo dos
mesmos de forma exacta.

Por conseguinte, decidiu considerar apenas como gasto associado o valor anual das
compras de mercadorias efetuadas e posteriormente refaturadas a F..., pelo mesmo

valor».

J. O principio da independéncia (arm's-length principie), acolhido no nosso ordenamento
juridico, no que ao IRC respeita, no artigo 63° do CIRC e através da Portaria 1446-
C/2001, de 21 de dezembro, confere as autoridades fiscais o poder de efetuar correcoes,
caso as condicOes praticadas nas transacdes entre empresas relacionadas ndo sejam

idénticas as que seriam praticadas entre empresas independentes.
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Face & abordagem simplificada proposta para a prestacdo de servi¢cos em causa, a
determinacdo dos precos de transferéncia € feita recorrendo a um mecanismo
simplificado, através da aplicacdo de uma margem de lucro de 5% dos custos
determinados, conforme indica o subponto 7.61 do ponto D.2.4 — Profit Mark-up do
Capitulo VII das Directrizes sobre Precos de transferéncia para Empresas
Multinacionais e Administracdes Fiscais da OCDE, com a nova redacc¢éo atribuida pelo
relatorio ““ Aligning Transfer Pricing Outcomes With Value Creation, Actions 8 10 —
2015 Final Reports™.

Atento o vertido no RIT, verifica-se que a Administracdo Tributaria atendeu aos
requisitos de fundamentacdo estatuidos na lei e, também aos especiais, previstos no

normativo supra referido.

. Desde logo e conforme consta do RIT, a AT considera que o valor dos custos dos
servicos administrativos de compra, de baixo valor acrescentado, aqui em causa, seria
o préprio valor das ordens de encomenda, seria o0 valor das mercadorias compradas, pois

este é 0 Unico custo conhecido e quantificavel.

Assim, para tomar como base de incidéncia a aplicar a percentagem de 5%, o valor das
compras efetuadas, os SIT justificaram que a referida margem seria de aplicar ao valor
dos custos anuais incorridos para a realizacdo deste servico, no entanto, ndo sendo
possivel calcula-los com rigor e sendo o valor das compras o Unico valor conhecido e
quantificavel, pese embora inferior, seria este o utilizado como base de calculo (o que

beneficiou a Requerente).

Neste seguimento, e perante as caracteristicas da atividade de compra descritas, 0s SIT
socorreram-se das orientagdes emanadas pela OCDE e pela Comissédo Europeia para
classificar esta atividade como uma prestacdo de servicos intragrupo de baixo valor

acrescentado, classificagdo que a Requerente ndo contesta.
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p. Sendo que, para tais prestacOes de servicos as préprias orientacbes da OCDE referiam
gue nestes casos a experiéncia mostra que as margens normalmente acordadas se situam

no intervalo de 3% a 10%, fixando-se geralmente em 5%.

g. E relativamente a alegagdo que a remuneracao das operacdes de compra ja esta contida
na margem definida de 1,9% importa referir que, em sede inspetiva, foi a propria
Requerente que mencionou que ndo havia sido definida qualquer remuneracéo para esta

atividade.

r. Acresce que também com relacdo a propria remuneracdo de 1,9% a Requerente ndo
logrou demonstrar em que medida se tratava de uma remuneracdo de plena
concorréncia, ndo obstante os Servigos ndo terem procedido aqui a qualquer ajuste (por
dificuldade da AT em promover a comparabilidade da atividade de distribuicdo e dos
"outros rendimentos,) circunstancia que no que toca a atividade de compra, foi
ultrapassada por forca da aplicacdo das orientacdes emanadas pela OCDE no tocante as

prestacdo de servicos intragrupo de baixo valor acrescentado.

5. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situagédo prevista no art. 18° n° 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma.
As partes apresentaram alegacdes escritas, nas quais, no essencial, mantiveram as posicdes ja

expostas em sede de peticdo inicial e de resposta.

6. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

Relativamente aos atos de liquidacdo de IVA e juros compensatorios associados incluidos no

objeto do pedido de pronincia arbitral, resulta dos autos que, na pendéncia destes, foram tais
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atos revogados por despacho do Diretor Geral da AT de 3-6-2019, conforme requerimento
apresentado em 9-7-2019, com copia daquele despacho.

Assim e na sequéncia do despacho do Presidente deste Tribunal de 26-7-2019 (ponto 1), a lide
ficou, nessa parte, desprovida de objeto e, consequentemente, serd, a final, declarada extinta

nessa parte.

7. Cumpre solucionar entdo as seguintes questdes:

a) llegalidade das liquidac@es de IRC por vicio de violacao de lei.
b) llegalidade das liquidacdes de IRC por vicio de fundamentagdo insuficiente legalmente

equiparado a falta de fundamentacéo.

Il — Fundamentacao

Os factos

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a. A requerente dedica-se a comercializacdo de matérias-primas para a inddstria de
plasticos e afins.

b. A atividade da requerente é desenvolvida no seio do grupo multinacional em que se
insere (Grupo C...), sendo, atualmente e desde 2015, detida pela D..., com sede na
Bélgica, embora ja anteriormente integrasse o referido grupo na medida em que era
detida desde 2003 pela E... SL.

c. No ambito da estratégia de negocio do Grupo C..., foi implementado o modelo de gestao
Matrix, nos termos do qual foram atribuidas a requerente funcdes de distribuicdo de
risco limitado (DRL), com responsabilidades ao nivel da distribui¢cdo dos produtos no
mercado portugués bem como atividades de gestdo e processamento de encomendas de

produtos a distribuir pelas entidades DRL do grupo C... .

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De acordo com o referido modelo comercial e de distribuicdo, a F... € a proprietaria do
inventario que, esta fisicamente, situado no armazem da A... PT, que é igualmente a
dona do armazém em Portugal.

A Requerente realiza as seguintes opera¢des intra-grupo: (i) a atividade de distribuicao
de risco limitado/DRL, que é a sua atividade principal e (ii) a execucdo de compra de
mercadoria para o Grupo C... .

Na sua atividade como DRL, a requerente vende os produtos do Grupo aos clientes
portugueses, sendo a sua remuneracdo calculada com base num preco de compra da
mercadoria a empresa do grupo “F...SA” (“F...”), inferior ao prego real de revenda no
montante necessario para gerar uma margem que permita cobrir as despesas
operacionais e gerar um lucro igual a uma margem de 1,9% na sua atividade de
distribuicéo de risco limitado.

Para garantir esta remuneracdo para além da diferenca entre o prego de comprae o preco
de revenda da mercadoria, concorre ainda o débito pela requerente a F... (F...) de alguns
custos operacionais, maxime despesas de logistica/com armazenagem.

No ambito das funcBes de execucdo de compra de mercadoria para o Grupo C..., em
termos de circuito de faturacdo, o fornecedor vende a requerente e esta revende de
imediato pelo mesmo valoraF... .

A requerente foi objeto de um procedimento de inspecéo tributaria aos exercicios de
2014 e 2015 promovido pelos servicos de Inspecdo Tributéaria da Direcdo de Financas
de ..., nos termos da Ordem de Servi¢co N° OI2017..., constando do respetivo do RIT,

além do mais, o seguinte:
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1.3.4 Enquadramento da empresa no Grupo cC...

O Grupo . A ! foi fundado em outubro de 2002 na Bélgica para distribuir polimeros para
o0s principais produtores de polimeros em toda a Europa. Entretanto, o Grupo A... cresceu
para um dos maiores distribuidores de polimeros pan-europeus. A D... (no qual
esta integrado E... ) opera como subsidiaria da G... SA.

O proposito da aquisigao da A... pela E.. SL e a sua integragao no
Grupo c.. 2 foi a distribuicdo de matérias-primas de plastico no mercado portugués, tornando-se,
um dos principais fornecedores neste mercado.

O Grupo c.. ¢ lider global na distribuigao, revenda e composigdo de polimeros de plastico,
plastico e borracha e o A . Group comercializa todos os compostos  C--

Em relagdo & estrutura juridica do _grupo, foi disponibilizada pelo sujeito passivo, a estrutura

acionista descrita na figura abaixo (quadro n.° 8), sendo que, todas as participagdes sdo

participacdes de 100%, excepto a participagdo da _ F... SA no_grupo
D... _, que detém uma participacao de 99,9%:

" A inform acéo relativa ao Grupo A... foi recolhida na Intemet, através dos motores de busca Google & Bing.
“ A informag#o relativa ao Grupo C... foi recolhida na Internet, através dos motores de busca Google e Bing.

A ORDENS DE SERVICO N ® Q12017 E 012017
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Cuadro n* 8

G r
Lumrring)

e

| LN |

| AL |
(Parugal)

Em termos de contexto econdrico e Perugal, censtatou-se que, faram introduzidas no circuito
Portagués, pele menws, duas empresas do Srups C.. | as abale identificadas no quadron ® 9 ¢,
ujes clomentos associades, foram recolhides do sistema informdtico da AT, sendo que, ambes n&o
1em representante fiscal am Porugal:

Gammmech - S
[ [
lﬁ"_*‘m | | Mewesrs derbses asviizam e i | - ErE
P ovm— — - PN S (e PP assp ey ey
A H... T tem domicl o fiscal na Bélgica
A F... SA tem domiclio flscal ne Luxemburga,
1.3.5 Enguadramento das operagdes vinculadas — Modelo Matrix®
H.3.5.1 Anilise funcional da empresa
A} Pelo sujeito passive®
Em 2010, a geréncia do grupo C... desidiu imtraduzic 0 “modelo Matrix™, um nove modele

empresanal no Ambito do seu ramo europsu de revenda e distribuigSo, tendo side implementado de
forma gradual a partir de 2011,

? Cperagles realizadas eroe Ertdades Ralaconadas

* A Infarmigie conslacis desls prlo lem oo base aibnnaEio TG 6o deaumenta allvn aes iragns e Iansfonna,

o pessoa | =fetiada

T EVE JE BEFAL O 1 ey Toan
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O objetivo deste modelo era aumentar a eficiéncia operacional € a transparéncia através da
centralizagcdo de determinadas fungdes chave e de riscos relacionados com o ramo europeu de
revenda e distribuicdo na F... ~ SA (doravante também designada por r.. )e da
simplificagao das operagdes interempresariais.

Segundo este modelo, as entidades de distribuigao local (doravante também designada por DRL)
realizam primordialmente as fungdes de distribuicdo de risco limitado e, conforme seja necesséario,
para coordenar e manter relagdes com os fornecedores locais ou instalagées de produgdo locais de
fornecedores globais, algumas atividades de gestdo e processamento de encomendas realizadas
com o aprovisionamento dos produtos a distribuir pelas entidades DRL do grupo c...

De acordo com este modelo:

e A F.. SA & considerada a responsavel principal dado que desempenha a maioria das
fungdes principais consideradas essenciais, sendo, a gestdo centralizada (incluindo o©
desenvolvimento e a implementagdo da estratégia empresarial e das fungbes da sede
europeia) e a coordenagdo centralizada da gestdo da cadeia de fornecimento (gestdo do
stock e fungdes de compra e logistica centralizadas);

e A F. ¢ a proprietéria do inventario que, esta fisicamente, situado no armazém da
. . que & a dona do armazem, sendo gerido por esta, contudo, os custos de

gestdo do armazém acabam por ser suportados pela .. SA, assim como, os custos relativos
ao inventario. Os custos do transporte das mercadorias sdo faturados pela Entidade
transportadora a r-. SA;

A A é responsavel por desempenhar as atividades gerais e administrativas
necessarias para as operacgdes quotidianas, a titulo exemplificativo, a contabilidade, o TI,
back-office:

A A , ha qualidade de entidade de distribui¢do local, esta sujeita a estratégia

comercial geral do grupo Ultrapolymers, que passa por ser um canal de vendas preferencial
para um numero limitado de fornecedores estratégico, distribuindo, preferenciaimente
produtos da . -, I.. . K e 1. oferecendo, assim uma grande
variedade de plasticos e borrachas, incluindo, entre outros plasticos de utilidades, plasticos
de engenharia e borrachas;

(..)
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> AT
autoridade
A tributéria e aduaneira

DIRECCAO DE FINANCAS DE
SERVIGOS DE INSPECAO TRIBUTARIA

De um modo geral, o impacto da implementagio da Matriz na ética do cliente e do fornecedor é
considerado minimo, uma vez que a relagdo contratual juridica com os clientes e os fornecedores
mantém-se inalterada. Os clientes portugueses continuam a efetuar as respectivas encomendas com
a A... PT. A implementagdo do modelo resultou em beneficios econémicos e operacionais
substanciais, ja que os processos foram otimizados, tendo-se alcangado melhorias na eficiéncia e um
aumento do controlo dos stocks e das margens.

(..)

e A A funciona como um DRL. A principal operagéo intragrupo € a atividade de
distribuigdo de risco limitado, através da qual, a A vende os produtos do
Grupo aos clientes portugueses, sendo que, a outra operagdo intragrupo é a actividade de
compra, através da qual, compra produtos aos fornecedores € vende-os & r.. SA, conforme
os elementos constantes dos quadros n.° 10 e n.® 11, ilustrativos do modus operandi:

° Actividade de distribuigdo de risco limitado (operagao 1 - O1)

Quadro n.” 10

F... . Mercadoria B o A Mercadoria A Clientes Finais PT
SA Prego = (W - 1,8%) Preco=W

Nesta operagdo, a remuneracao da A é calculada com base num prego de
revenda real subtraido de uma margem que cobre as despesas operacionais e o lucro. O prego
desta transferéncia é baseado na definicido de uma margem de exploragdo que esteja em
conformidade com as margens de exploragao ganhas por LRDs de terceiros pan-europeus
independentes, neste caso, 1,9%;
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° Actividade de compra (operacdo 2 — O2)

Quadro n.® 11

Fomecedores Mercadoria A A.. Mercador| SA

Intracomunitanos Preco = X Preco = X

No mesmo dia, em que a A PT recebe a fatura do fornecedor, procede a sua
faturagdo a r.. SA Ambas as faturas refletem o mesmo preco de compra, ja que nao é

cobrada gualquer margem por parte da A ar. SA.

De um modo geral, o impacto da implementagéo da Matriz na ética do cliente e do fornecedor &
considerado minimo, uma vez que a relagio contratual juridica com os clientes e os fornecedores
mantém-se inalterada. Os clientes portugueses continuam a efetuar as respectivas encomendas com
a A, PT. A implementagdo do modelo resultou em beneficios econémicos e operacionais
substanciais, ja que os processos foram otimizados, tendo-se alcancado melhorias na eficiéncia e um
aumento do controlo dos stocks e das margens.

(..)
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li.2 Andlise critica a globalidade das operagdes vinculadas

E inequivoce que as operagdes vinculadas referidas ao longo deste relatorio tém um impacto deveras
significativo na estrutura de resultados da A.. PT, com a sujeicZo desta entidade ao
modelo empresarial matrix, utilizado no ramo eurcpeu de revenda e distribuigdo do grupe  c...

Atendendo 20 exposto ao longe deste relatério, a Administrag2o Tributaria (AT) estaria em condices
de discutir, nomeadamente, os seguintes pontos:

» Quais foram efetivamente os beneficios trazidos para a esfera da A com a
introduc@o do modelo Matrix?

Y

O exercicio da determinacio do ‘prego de transferéncia” estabelecido nas relagdes
comerciais entre as duas entidades a0 abrigo do modelo matrix;

» Por conseguinte, os critérios subjacentes as margens de lucro determinadas para a
actividade de distribuiggo;

E, a falta de aplicag&o de uma margem na actividade de compra (i.e., a falta de remuneracéo
da prestac@o de servigos intragrupo de baixo valor acrescentado efetuada pela a..
ar. SA)

v
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A AT, deparou-se assim, com situagdes susceptiveis de correcdo 2o lucro tributavel declarado pela
A , decorrentes da apreciagao feita as varias operagodes vinculadas.

Porém, para os periodos em analise, relativamenie a actividade de distribuicdo (O1) e aos “outros
rendimentos’, perante as dificuldades da AT em promover a comparabilidade das condicbes das
operacbes entre as entidades relacionadas em causa com as condigoes de operacdes semelhantes
realizadas entre entidades independentes (por falta de selecdo de entidades e de operacdes
comparaveis) e, por conseguinte, em determinar o método mais adequado para efejtos de calculo de
um novo prego de transferéncia, n2o sera proposto ajustamento.

Nesse sentido, considerou a Administragdo Tributdria efetuar apenas a Correcao & matéria tributavel
€m consequéncia dos ajustamentos resultantes da falta de aplicagdo de uma margem de lucro as
prestacbes de servicos administrativos realizadas pelo sujeito passivo, no ambito da atividade de

compra (O2), na medida em que, para esta cateqoria de prestacdo de servicos de baixo valor

ORDENS DE SERVICO N-° 012017¢ E Ol2017
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acrescentado, estd previsto a aplicacio de uma margem fixa sem ser necessario efetuar quaiquer
estudo de benchmarking, conforme adiante explanado.

Vejamos:

| ER | A presta servigcs administrativos, associados & aquisicdo de
mercadorias aos fornecedores comunitarios, sem qualquer retribuicdo, alegando, que
pode ser considerada uma entidade de suporte de compra administrativa;

II. estas prestagdes de servicos, afigura-se-nos como prestagdes de servicos intra-
grupo de baixo valor acrescentado fornecidos pela A.. ar. SA;

. a A " caso, efetuasse a mesma prestagdo de servigos a uma entidade
independente, concerteza, aplicaria ao prego estipulado uma margem de lucro, até
porque, como sabemos, na determinag&o do prego de um bem ou servi¢o, uma das
variaveis € a margem;

V. isto significa, que o prego praticavel deveria ser aquele que, em circunstancias
comparaveis, seria praticado e aceite por entidades independentes;

V. estas operacdes ndo deveriam estar sujeitas a um tratamento fiscal diferente do das
operacdes comparaveis entre empresas independentes, simplesmente pelo facto das
empresas em causa, serem empresas relacionadas;

VI. para a AT e desconhecido o valor dessa margem praticada em operagdes
comparaveis realizadas entre entidades independentes, ou seja, quanto uma
empresa independente estaria disposta a pagar a outra empresa independente para
efetuar essa actividade; ou, ainda se ela propria a teria executado internamente;

VII. temos uma convicgao, entre entidades independentes seria aplicada uma margem de
lucre.

Em face do descrito, temos de ter sempre presente, duas circunstancias maiores: o grau de
dependéncia existente entre as partes envolvidas e a qratuidade estabelecida para aquela prestagéo
de servicos.
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Perante tal factualidade, afigura-se-nos que se deve aplicar ¢ disposto no n.? 1 do artigo 63°do CIRC
que permite a AT efetuar as correcbes necessarias para a determinagao do lucro tributéavel sempre
que esteja perante as seguintes condigdes:

1) Existéncia de relagSes especiais

2) Definigao de condigdes diferentes das que seriam normalmente acordadas entre entidades
independenies

3) Apuramentic de um lucro diferente do gue se apuraria se ndo ocorressem tais relagbes
especiais.

Face ao exposto, & que definir 0 método a utilizar pela AT, sabendo que, o legislador portugués
admite a utilizagdo de métodos distintos das solugbes padronizadas, conforme dispée a al. b) don.* 4
do art. 63° do CIRC.

Conforme ja referido anteriormente, as directrizes emanadas pela OCDE s&o vistas como um
elemento técnico-doutrinal importante quando se analisam pregos de transferéncia.

Aproveitando esta prerrogativa do legislador e sendo a lei interna & data omissa sobre os termos
exactos da quantificagio deste ajustamento (margem aplicada a prestacdes de servigos intragrupo de
baixo valor acrescentado), afigura-se-nos que a sua concretizagao, podera ser feita com base na
doutrina emanada pela OCDE, concomitante, com as orientagdes provindas dos trabalhos publicados
pela Uniéo Europeia através da Comisso"’.

'7 A Unido Europeia, através da Comiss3o Europeia, como seu érgac executivo, tem procedido a elaboragao
de variados estudos e desenvolvido varios mecanismos legais com intengdo de encontrar uma solugao que
tenda a resolver, ou pele menos diminuir, toda a problematica jurdico-fiscal havida em redor dos Precos de
Transferéncia.

S30 diversas as formas que a Unido Europeia, através deste 6rgéo tem promovido: O Férum Conjunto em
Matéria de Precos de Trensferéncia, O Cddigo de Conduta no Dominio da Fiscalidade das Empresas, As
Directrizes relativas aos Acordos Prévios sobre 0s Pregos de Transferéncia (APP) na Unido Europeia; * A
Documentagao dos Pregos de Transferéncia da Unido Europeia — DPT UE;

Dando especial relevo, ao Férum Conjunto da UE, criado pela CE, em outubro de 2002, constituido por um
conjunto de peritos com o objetivo de encontrar solugbes para os problemas decorrentes da aplicagdo do
principio de plena concorréncia no mercado Unico europeu. Este Férum, tem como principais cbjetivos:
\dentificar ¢ debater questdes de pregos de transferéncia que constituam obstaculos &s transagdes
transfronteiricas na Unido Europeia; Prestar aconselhamento técnico & CE sobre esta matéria; Propor solugdes
praticas, compativeis com as linhas orientadoras da OCDE, perspetivando uma crescente uniformizagao das
regras de pregos de transferancia na UE; Reduzir os custos associados ao cumprimento das disposigées fiscais

relacionadas com o tema.

A - SA ~ ORDENS DE GERVIGO N°012017¢ = 0i2017
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11,3 Corregio relativa 2 Prestagio de servigos administrativos: actividade de compra (O2)

Com efeito, o papel predominante da OCDE'®, nesta tematicz, permite aos Estados, através do
acervo de recomendagdes e trabalhos de investigagdo, proceder a disciplina dos pregos de
transferéncia de um modo mais esclarecido e uniforme.

No caso especifico da temética dz prestagdo de servigos intragrupo de baixo valor acrescentado, a
OCDE publicou em 2010, as Directrizes sobre Pregos de Transferéncia para Empresas Multinacionais
e Administragées Fiscais, tendo dedicado o seu capitulo VIl a tecer consideragdes sobre os bens
incorporens e servigos.

Relativamente as prestagdes de servigos intragrupo de baixo valor acrescentado “low value-
adding intra-group serviges”, defendia-se a aplicacdo de uma margem de lucro de cerca de 3% a
10% por norma de 5%, conforme se retira do paragrafo 63, incluido no ponto 7.7.2. Mark Up
considerations do relatérioc publicado, em 2010, pela Comissac Europeia “EU JOINT TRANSFER
PRICING FORUM JTPF REPORT: GUIDELINES ON LOW VALUE ADDING INTRA-GROUP

SERVICES que determina:
“63. In cases where it is appropriate to use a mark up, this will normally be modest and experience

shows that typically agreed mark ups fall within a range of 3-10%, often around 5%. However that
statement is subject (o the facts and circumstances that may support a different mark up. =

'8 A OCDE através do Comité para 0os Assuntos Fiscais, encontranco-se numa situacdo privilegiada, por
agregar 34 paises, para dirigir recamendacdes as Administragdes Fiscais e, bem assim, as empresas, tem
incentivado a adopgdo de principios internacionais comuns de tributacdo, em especial em matéria de pregos de
transferéncia.

Esta influéncia fem sido, sobretudo, veiculada por via da elaboragdo de relatérios e de directrizes neste campo,
com recomendacdes a adoptar.

Em 1995 foi publicada a primeira verséo das Directrizes sobre Pregos de Transferéncia para Emprosas
Multinacionais e Administragdes Fiscais. Desde a sua publicagio estas directrizes foram complementadas por
quatro relatérios, um dos gquais, em 1996 que versou sobre bens incorporecs € Servicos, situagéo da qual
resultou a sua Offima versén integral publicada em 2010 (dedicando o capitulo VIl a tecer consideragdes sobre
bens incorpireos e Servigos.

Reconhecendo que a erosic das bases fributarias e transferéncia de lucros constitui um grave risco a receita,
soberaniz e equidade fiscais dos paises, a OCDE, em 2013, publicou um novo relatéria infitulado “Combate a
Erosdo da Base Tributéria e & Transferéncia de Lucros”.

No seguimento do proposto neste relatério, em 2014, foi publicado o “Plano de Agéo para ¢ Combate a Eroséo
da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros’. No focante aos pregos de transferéncia este Plano de Aegdo
prevé as Acgbes 8,9,10 — “garantir que os resultados dos pregos de fransferéncia estejam alinhados com &
criegdo de valor”.

Foi nesse sentido que, em 2015, a OCDE publicou mais um relatério, resultado do trabalho sobre aguelas
Acgles, intitulado Aligning Trensier Pricing Outcomes With Value Creation, Actions 8 10 — 2015 Final Reports.
Este relatério operou alteragbes as Directrizes publicadas em 2010 e, concretaments, o capitulo ViI, relativo as
consideragoes especiais no ambilo dos servigos iritragrupo foi substituido.
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Como reforgo ao anteriormente defendido, o contetido do capitulo VIl das Directrizes sobre Pregos de
Transferéncia para Empresas Mulitinacionais e Administragées Fiscais da OCDE, com a nova redagao
atribuida pelo relatério “Aligning Transfer Pricing Outcomes With Value Creation, Actions 8 10 — 2015
Final Reports”, fornece orientagdo especialmente concebida para a determinagdo das condi¢des de
plena concorréncia nas transagées que correspondem a prestagbes de servigos intragrupo. As
alteragdes introduzidas pelo relatorio referido a este caplitulo e tiveram o objectivo de criar uma
abordagem simplificada para os low value-adding intra group services.

Par conseguinte, para efeitos da determinacac dos precos de transferéncia para as transagdes gue
envolvam a prestagdo de uma categoria particular de servigos - low value-adding intra group services,
a OCDE prop6e a adopcao de um mecanismo simplificado baseado na proposigédo de gue todos 0s
servicos de baixo valor acrescentado ocorridos para o apoio ae negbcio dos membros do grupo
multinacional devem ser alocados a esses membros. Desta forma consegue-se uma redugdo do
esforgo a demonstrar que os pregos cobrados sZo precos de concorréncia e, para tal, ao determinar
os precos de plena concorréncia para este tipo de servigos intra-grupo, o prestador dos servigos,
deve aplicar uma margem de lucro (profit mark-up) de 5% dos custos determinados, conforme
indica o subponto 7.61 do ponto D.2.4 — Profit Mark-up, do capitulo VII: Intra-group services:

“7.61 ....The same mark-up shall be utilised for all low value-adding services irrespective of the
categories of services. The mark-up shall be equal to 5% of the relevant cost as determined in Section
D.2.2. The mark-up under the simplified approach does not need to be justified by a benchmarking
study. The same mark-up may be applied to fow value-adding intra group services perfomade by one
group member solely on behalf of one other group member...”.
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Face ao exposto, e tendo os servicos de inspecdo caraterizado as prestagdes de servigos
administrativos minimos de suporte de compras realizadas pela A em
beneficio da r.. SA, como uma categoria particular de servigos, PRESTAGAO DE SERVICOS INTRA-
GRUPO DE BAIXO VALOR ACRESCENTADO - LOW VALUE ADDING INTRA-GROUP SERVICES, conforme
exposto no ponto 11.1.2.4 Prestagdo de servico Intra-grupo de Baixo Valor Acrescentado do
presente relatério, foi esta a opgio que se afigurou & AT, perante os dados disponiveis, coma a
solugdo susceptivel de fornecer resultados mais conformes com o principio de plena concorréncia
(solugdo quantitativa equilibrada e justa) tendo em linha de conta os factos e circunstancias do caso
concreto e as limitagdes do estudo da comparabilidade explicitas no presente relatdrio.

lll.3 1. Em sede de IRC

Na medida que & inquestiondvel, conforme se expds nos pontos anteriores do presente capfiulo, a
existéncia de relagbes especiais com uma entidade no residente, que levaram a apurar um resultado
fiscal distinto do que se apuraria na auséncia dessas relagdes, na medida em que foram praticados
precos inferiores aos praticados com entidades independentes, em operagdes comparaveis, e nZo

N OROENS DE SERVIGG N.* 012017 o0
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tendo o contribuinte efetuado qualquer ajustamento ao seu Lucro Tributavel na sua Declaragéo de
Rendimentos — Modelo 22, nos anos de 2014 e 2015, a que estava obrigado por forga do n° 8 do art.
£3° do Cadigo do IRC, procede-se a devida correcgao nos termos do disposto pelo art. 83° do Cédigo
do IRC e o n° 1 do art. 3° da Portaria 1446-C/2001.

A. Critério Utilizado

A corregao a efetuar assenta na consigeragao de, estando perante prestagdes de servico intragrupo
de baixo valor, aplicar-se-a a margem de 5% ao valor dos gastos incorridos associados a actividade
de compra e conhecidos pela AT, ou seja, iremos efetuar a corregdo utilizando as directrizes
emanadas pela OCDE em conjunto com as orientagies publicadas pela Comiss3o Europeia.

B. Quantificagao das Corregdes ao Lucro Tributavel

Em resultado das deficiéncias detectzdas procede-se 2 quantificacdo dos gjustamentos
correspondentes ao desvio praticado na observancia do principio da plena concorréncia.

As corregdes propostas foram obtidas em resultado da aplicagéo de uma margem de 5% ao valor
anual dos custos determinados. no caso em aprego, ac valor anual das compras de mercadorias
efetuadas e posteriormente refaturadas 2 F... . pelo sujeito passivo (fransacgdes nas quais nao
considera remunerag@io pelo servigo prestado). Os gastos incorridos para a realizagdo deste servigo
$erd0 superiores acs apurados, contudo face a impossibilidade de os calcular com rigor, utilizamos
apenas o custo das compras.
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Da aplicagéo do critério acima explanado resultz a seguinte corregac aos rendimentos declarados
pelo sujeito passivo nos periodes de 2014 e 2015, para efeitos do IRC, conforme quadro n.® 23;

Quadro n.® 23

Unidade: €

Descricao

2014

2015

Gasto

(1)| 6.610.380,62

7.749.989,87

Taxa aplicada 5%

(2) 5,00%

5.00%

‘Corregao: Remuneracio da PS

(3) = (1)"(2)] 330.519,03

387.499,49

"® O sujeito passive para prestar estes servigos de cariz administrative a F.. SA, necessitou de suportar outros
gastes, no entanto, € inviavel a AT proceder & inventariacio dos mesmos de forma exacta.

Por conseguinte, decidiu considerar apenas como gasto associado o valor anual das compras de mercadorias
efetuadas e posteriorments refaturadas 2 r...  SA, pelo mesmo valor,

2014: "611 — Custo Mercad. Vendidas: € 6.610.380,62); 2015: “611 — Custo Mercad. Vendidas: € 7.745.089 87):

A...

ORDENS DE SERVICO N * 012017 ECI12017

Pzgina 81/107

j. Com base nas correcdes de rendimentos constantes do RIT no montante de € 330.519,03

referentes a 2014 e de € 387.499,49 respeitantes a 2015, a Requerida procedeu as

liquidacGes adicionais de IRC objeto do presente processo.

k. Em 8.01.2019 A Requerente pagou o valor das liquidacdes objeto do presente processo.

Com interesse para a deciséo da causa inexistem factos ndo provados

9. A conviccdo do Tribunal quanto a decisdo sobre a matéria de facto alicercou-se nos

documentos constantes do processo, sendo de observar

inexistir controvérsia entre as partes

relativamente a matéria de facto, cingindo-se o desacordo a matéria de direito.

Il Fundamentacéo (cont.)
O Direito

26.
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10. O artigo 63.° do CIRC, na redacéo vigente a data dos factos tributarios em causa, estabelecia

o seguinte:!

“1— Nas operacgdes comerciais, incluindo, designadamente, operacdes ou séries de operacdes
sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacdes financeiras, efectuadas entre um
sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacéo
de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condicdes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em operagdes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e condi¢des que seriam
normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o método ou
métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as
operacOes ou séries de operacdes que efectua e outras substancialmente idénticas, em
situacdes normais de mercado ou de auséncia de relacGes especiais, tendo em conta,
designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a
situacdo econdmica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes
dos sujeitos passivos envolvidos, as func@es por eles desempenhadas, os activos utilizados e a
reparticéo do risco.

(...)

8 — Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente a
operacgdes com entidades ndo residentes, deve o sujeito passivo efectuar, na declaracéo a que
se refere o artigo 120.°, as necessarias correccdes positivas na determinacdo do lucro

tributavel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

(..)

13 — A aplicacdo dos métodos de determinacdo dos precos de transferéncia, quer a operacoes

individualizadas, quer a séries de operagdes, 0 tipo, a natureza e o conteddo da documentacéo

'Redagcéo anterior a conferida pela da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro.
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referida no n° 6 e o0s procedimentos aplicaveis aos ajustamentos correlativos séo

regulamentados por portaria do Ministro das Financas.”

Por sua vez o art. 77°, n° 3, da LGT, dispde 0 seguinte:

“Em caso de existéncia de operacgdes ou séries de operacdes sobre bens, direitos ou servicos,
ou de operacgdes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre o
rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a imposto sobre o rendimento, com a
qual aquele esteja em situacdo de relagdes especiais, e sempre que haja incumprimento de
qualguer obrigacdo estatuida na lei para essa situacdo, a fundamentacéo da determinacao da
matéria tributavel corrigida dos efeitos das relacfes especiais deve observar 0s seguintes

requisitos:
a) Descricdo das relacGes especiais;
b) Indicacdo das obrigac¢des incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direccdo-Geral dos Impostos utilizar
quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentacdo dos

elementos de comparacdo adequadamente observado ainda que de tais elementos sejam

expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

d) Quantificacao dos respectivos efeitos.”

11. A AT declara no RIT gue tem a convic¢do de que em operacOes realizadas entre entidades
independentes e comparaveis as realizadas entre a Requerente e a F..., SA, seria praticada uma
margem de lucro.

Alega, no entanto, que é desconhecido o valor dessa margem praticada em operacoes
comparaveis entre entidades independentes. Por isso, aplicou uma margem de lucro de 5%

sobre os custos das mercadorias, valor apurado com base em diretrizes da OCDE (soft law).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Afigura-se pertinente determinar a natureza da relagédo contratual existente entre a Requerente
e aF..., SA, no que respeita as operagdes que estdo em causa, uma vez a sua caracterizacao é
essencial para ponderar o clemento “comparabilidade” com operacGes entre entidades
independentes, substancialmente idénticas, de que a lei portuguesa nédo parece prescindir
(cfr.art. 63°,n°s 1 e 2do CIRCe 77°, n° 3, al. c) da LGT).

As “operac¢des” em causa consistem em aquisicao de bens pela Requente a terceiros, por prévia
determinacdo da F..., SA, estando, também, previamente, definido que a Requerente as

retransmitira de imediato, para aquela empresa, pelo mesmo valor.

Substancialmente, e no ambito do convencionado entre Requerente e a F..., €, pois, esta a
interessada na aquisicdo dos bens, intervindo a Requerente, face aos fornecedores,
formalmente, como adquirente, mas estando, por sua vez, vinculada coma F..., a retransmiti-

los de imediato para esta, nas mesmas condigfes em que as adquiriu.

Note-se que, segundo o préprio RIT, é a F... que coordena a gestdo de stocks e as funcdes de
logistica, é proprietaria do inventario (mercadorias) pagando os respetivos custos de gestdo do
armazém, bem como os demais custos dos inventarios, entre os custos de transporte das

mercadorias que lhe sdo faturadas pela empresa transportadora.

Nos termos do art. 1157° do codigo civil “Mandato é o contrato pelo qual uma das partes se

obriga a praticar um ou mais actos juridicos por conta da outra.”

E, no artigo 1180° do mesmo codigo na seccdo referente a0 “mandato sem representagdo”,
determina-se que “O mandatério, se agir em nome proprio, adquire os direitos e assume as
obrigacdes decorrentes dos actos que celebra, embora o mandato seja conhecido dos terceiros

que participem nos actos ou sejam destinatarios destes.”

Por sua vez, nos termos do n° 1, do art. 1181° “ O mandatario é obrigado a transferir para o

mandante os direitos adquiridos em execugédo do mandato.”
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No caso sub juditio, parece que estes elementos se encontram presentes, afigurando-se que o

vinculo contratual entre a Requerente e a F..., configura um mandato sem representacéo.

Assim, sendo certo que o mandato de presume remunerado face ao art. 1158° do Cdédigo Civil
a comparagdo a efetuar deveria ser com operacOes deste tipo, celebradas entre entidades
independentes e ndo com comuns operacdes de venda ou fornecimentos de bens, que ndo sdo

substancialmente idénticas.

Por esta razdo carece, desde logo, de sustentacdo o discurso fundamentador dos atos tributarios

de IRC sub judice, com a consequente ilegalidade dos mesmos.

12.Mas outra raz&o origina, ainda, a faléncia da tese do RIT.
Neste, a AT assume que ndo sabe qual o preco comparavel de mercado, e prescinde de tal
elemento (ao arrepio do CIRC e da LGT) e aplica um critério cujo alegado fundamento

juridico se alicerca em diretriz da OCDE.

Todavia, a soft law néo tem a virtualidade de permitir o estabelecimento de imposi¢es fiscais
ndo suportadas na lei interna?, pois como escreve Jodo Espanha “Muito menos se pode
pretender que os Relatdrios, Comentarios a CMOCDE, ou o que quer que seja produzido pelos
referidos grupos de trabalho, por muita qualidade técnica que revelem, se substituam a lei
nacional, encontrando-se nessa soft law, normas de incidéncia (ou de determinacao da matéria
colectavel) que substituam, aperfeicbem ou integrem lacunas da lei nacional” (CADERNQOS
DE PRECOS DE TRANSFERENCIA, Almedina, 2013, pag. 150).

2 Mesmo relativamente aos tratados, é consensual o entendimento de que os mesmos ndo tém a virtualidade de
atribuir aos Estados em causa pretensfes que ndo tenham o seu fundamento direto na lei interna pois, como
explica Alberto Xavier “A orientacdo unanime da doutrina é no sentido de que os tratados de dupla tributagdo
desempenham uma funcao negativa, como corolario do principio da legalidade ou tipicidade da tributagéo,
segundo o qual nenhum tributo pode ser exigido sendo com base na lei.(...)

Assim, para que exista tributacdo valida, ndo basta a existéncia de uma norma convencional que a peminz; €
ainda necessaria a existéncia de norma nacional que a zzponzz.” (DIREITO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL, 22 Ed., Almedina, 2007, pags. 121-122).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No mesmo sentido, escreve Miguel Teixeira de Abreu:

“As orientacdes da OCDE tém vindo a ganhar terreno enquanto elemento interpretativo na
aplicacdo das normas portuguesas sobre precos de transferéncia, sendo cada vez mais
utilizadas pelas autoridades tributarias nas inspecgdes fiscais que realiza as empresas
portuguesas.

Convém, no entanto, ter em conta que as OrientacGes da OCDE -assim como 0s comentarios
da OCDE a sua convengao modelo- ndo sdo elementos interpretativos obrigatérios mas meros
auxiliares de interpretacdo, que devem ser aplicados com os ajustamentos devidos, sobretudo
quando a norma doméstica ndo coincide em absoluto com a norma convencional”
(CADERNOS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA, Almedina, 2013, pag. 182).

Nesta medida, uma tributacdo baseada em diretrizes da OCDE, sem suporte em normas de

determinacdo da matéria coletavel do CIRC, ndo pode deixar de ser considerada ilegal.

13.Por outro lado, alega-se no RIT que:

«O sujeito passivo para prestar estes servicos de cariz administrativo a F..., necessitou de
suportar outros gastos, no entanto, é inviavel a AT proceder a inventariacdo dos mesmos de
forma exacta.

Por conseguinte, decidiu considerar apenas como gasto associado o valor anual das compras

de mercadorias efetuadas e posteriormente refaturadas a F..., pelo mesmo valor».

Acontece que, do supra exposto, e da prépria alegacdo da Requerida resulta, com clareza, que
o valor anual das compras de mercadorias efetuadas e imediatamente refaturadas a F..., pelo

mesmo valor, ndo constitui custo da Requerente mas simda F....

Os custos da Requerente com as ordens de compra sao custos de cariz administrativo, como a
prépria Requerida reconhece, pelo que eram estes que deveriam ter sido tomado como
referéncia para aplicacdo dos métodos legalmente previstos e ndo o valor das compras de

mercadorias, que sdo integralmente suportados pelaF... .

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Também, por esta razdo, a base utilizada pela Requerida para a determinacdo dos “termos ou
condic¢des substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacGes comparaveis” revela-se
manifestamente desajustada da realidade subjacente aos factos tributarios do que decorre,
também, a ilegalidade das liquidaces.

14.Por ultimo, é ainda notorio que o discurso fundamentador do RIT viola, ainda, o artigo 77°,
n°®3 da LGT, que (em consonancia com o artigo 63° do CIRC) impde a fundamentacdo da
comparabilidade, ao dispor que:

“3 —(...)a fundamentacao da determinacdo da matéria tributavel corrigida dos efeitos das

relacdes especiais deve observar 0s seguintes requisitos:

¢) (...)Aplicagdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direc¢do-Geral dos Impostos utilizar
quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentacdo dos
elementos de comparacdo adequadamente observado ainda que de tais elementos sejam

)

expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito,’

O dever de fundamentacdo dos elementos de comparacéo nao foi observado pela AT, que

entendeu ser 0 mesmo dispensavel.

Mas, como ja decidiu o STA em 6.11.1996, no recurso 20188 “Se a Administracdo Fiscal, ao
efectuar tal correccao, omite a “descri¢do dos termos em que decorrem opera¢ées da mesma
natureza entre pessoas independentes e em idénticas circunstancias”, o acto respectivo é

’

ilegal, devendo ser anulado.’

Na mesma linha se pode ler na decisao arbitral proferida no processo n® 109/2015-T, de 22 de

Setembro de 2015, “é sobre a Autoridade Tributdria e Aduaneira que recai o onus da prova
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das condi¢Oes que seriam normalmente acordadas entre pessoas independentes, como vem
entendendo uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo.?

Assim, tem de se concluir que, para além de ndo ter dado satisfacdo aos requisitos de
fundamentacéo exigidos pelo artigo 77.°, n.° 3, da LGT, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
também ndo actuou da forma como esta norma impGe que proceda ao aplicar ao efectuar

correcgdes com base no regime dos precos de transferéncia.”.

Assim, conclui-se que os atos tributarios padecem de vicio de violacdo de tal e, também, de
fundamentacéo deficiente, legalmente equivalente a vicio de falta de fundamentacéo, pelo que,

ndo podem deixar de ser anulados.
DIREITO A RESTITUICAO DO IMPOSTO PAGO COM JUROS INDEMNIZATORIOS

15. A Requerente pede o reembolso do imposto (IRC) indevidamente pago, no montante de €
€377.951,46, acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal, sobre aquele montante, desde 8

de janeiro de 2019, até integral pagamento.

A Requerente pagou as quantias liquidadas, como se refere na alinea k) da matéria de facto

fixada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decis&o arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, ‘“restabelecer a
situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da deciséo arbitral n&o tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagOes necessdrios para o efeito”, 0 que esta em sintonia com o

preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.

3 Também neste sentido os Acoérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 14-3-2001, processo n.° 025744;
de 26-9-2001, processo n.° 025533; de 12-3-2003, processo n.° 01508/02, referidos nesta decisdo arbitral.
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29.° do RJAT] que estabelece, que “a administragdo tributdria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacao, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacéo objeto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do
prazo da execu¢do da decisdo”.

Emboraoart. 2.°,n.°1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao “declara¢do de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacéo judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

materia tributaria’ .

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributérios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputéavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redacdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redacao inicial), que
«se a decisdo gue reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n° 5 do art. 24.° do RJIAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributirio” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.
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No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidag&o, ha lugar
a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situa¢do que existiria se 0 ato tributario objeto

da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade do ato é imputavel

a Administracdo Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa praticou sem suporte legal.

Esté-se, deste modo, perante um vicio de violagdo de lei substantiva, consubstanciado em erro

nos pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributaria.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°,

n.°1,da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou indevidamente.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente acorddo, nos
termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando 0 montante concreto a restituir a Requerente
e calcular os respetivos juros indemnizatérios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos
termos dos arts. 35.%,n.° 10, e 43.%,n.% 1 e 5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que Ihe sucederem).

Os juros indemnizatorios sdo devidos desde a data do pagamento (8-1-2019), até a do
processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

16. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e

3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo
o valor de € 377.951,46
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17. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 6.426,00, nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo

da requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira.

I11. - Decisdo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedentes os pedidos de declaracao da ilegalidade dos sobreditos atos de liquidagéo
de IRC, incluindo os de liquidacéo de juros, respeitantes aos exercicios de 2014 e 2015;
—anular as referidas liquidacoes;

— julgar procedente o pedido de restituicdo da quantia global paga correspondente as referidas
liquidagdes (€ 377.951,46) e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restitui-la;

— julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e, em consequéncia,
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre a
quantia a restituir, desde a data do pagamento (8-1-2019), até a do processamento da nota de
crédito em que devem ser incluidos (art. 61.%, n.° 5, do CPPT), as taxas legais que vigorarem
até ao pagamento, nos termos do artigo 559.° do Cdédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril (ou diploma ou diplomas que Ihe sucederem);

— condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do presente processo e

-- julgar extinta a instancia, por impossibilidade superveniente da lide, no que respeita aos atos
de liquidacdo de IVA e juros compensatorios associados, atos estes também objeto do pedido
de pronlncia arbitral, considerando que, conforme exposto supra, tais atos foram revogados

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na pendéncia deste processo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

o Notifique-se.
Lisboa e CAAD, 15 de outubro de 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcao
(Presidente)

Marcolino Pisdo Pedreiro
(Arbitro Adjunto)

Alberto Soares
(Arbitro Adjunto)
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