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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 101/2019-T

Tema: IMI — Caducidade do direito de acdo; Cooperativas de habitacao; Isencao;

Iméveis destinados ao exercicio de atividades que constituam o respetivo

objeto social da Cooperativa.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Alexandre Andrade, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por CAAD) para formar o Tribunal

Arbitral Singular, constituido em 26 de Abril de 2019, decide no sequinte:

1. Relatério

A..., CRL (adiante designada apenas por Requerente), NIF..., com sede na Rua do ...,
numeros ... a ..., ...-... ..., apresentou um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos
do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, adiante designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (adiante designada apenas por Requerida).

A Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral, “Pedindo a pronuncia arbitral
tendo por objecto o pedido de anulac&o dos seguintes actos de liquidacé@o de Imposto Municipal

sobre Imdveis, gue incidiram sobre os prédios urbanos® em direito de superficie, inscritos? na

matriz predial da Unido de Freguesias de ... e ..., sob 0s artigos....° a ....%° e na matriz predial

da Freguesia de ..., sob os artigos...° e...%: a) Liquidacdo n° 2015..., de 2016-05-12,
respeitante a 2013, no valor de € 5.989,61; b) Liquida¢ao n°20135..., de 2016-05-12, respeitante
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a 2014, no valor de € 5.770,84, Bem como® a declaracdo de ilegalidade dos actos de

indeferimento dos respectivos recursos hierarquicos®.

Completa a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral, “Constitui, ainda, objecto do
presente pedido arbitral a declaracio de ilegalidade dos actos de indeferimento’, proferidos
em 13/11/2018, notificados por cartas de 14/11/2018 e recebidos em 17/11/2018, dos recursos

hierdrquicos gue recairam sobre as referidas liquidaces® [...]”.

No Pedido de Pronuncia Arbitral, requer, a final, a Requerente “que seja declarada a
ilegalidade e a consequente anulacdo dos actos de liquidacdo de Imposto Municipal Sobre
Iméveis, com as legais consequéncias, bem como® a declaragéo de ilegalidade dos actos de

indeferimento dos recursos hierarquicos'®”.

A Requerente refere no Pedido de Prondncia Arbitral que “é titular do direito de
propriedade total, dos prédios urbanos sitos no ..., na Unido de Freguesias de ... e ..., em ...,
inscritos na respectiva matriz predial urbana, sob os artigos ...° a ...° [...], bem como dos
prédios urbanos sitos no ..., em ..., inscritos na respectiva matriz predial urbana, sob os
artigos ...e ...°[...]".

Na Resposta, a Requerida diz, “O presente pedido de prondncia arbitral vem deduzido

contra o indeferimento dos Recursos Hierarquicos™ apresentados dos despachos de

indeferimento_das Reclamacfes Graciosas'? que recairam sobre os seguintes actos de

liguidacdo: a) Liquidagdo n° 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2013, no valor de €
5.989,61; b) Liquidagdo n° 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2014, no valor de € 5.770,84 .
Diz ainda a Requerida, na Resposta, “Liquidacfes essas que incidiram sobre os prédios
urbanos inscritos sob os artigos ....° a ...% sitos na Unido de Freguesias de ... e ... e 0S inscritos

sobre os artigos ...° e ...° sitos na Freguesia de ..., Concelho de ...".
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A Requerida, na Resposta, diz mais, “No caso dos autos, a Requerente pede a anulagao

das decisges dos recursos hierdrguicos gue junta como documento 21 e 22%3, no entanto, tal

como se deixou identificado nos pontos g) e h) dos factos, esses Recursos Hierdrquicos nao
tiveram como objecto as decisées proferidas nas reclamagées graciosas apresentadas das
liquidagées em causa nos presente autos, mas sim outras. Ora, se 0 objecto dos Recursos
Hierdrquicos identificados pela Requerente sao decisoes de reclamagoes graciosas que
respeitavam a liquidagoes diferentes das impugnadas nos presentes autos, a tempestividade da
presente acgao nao pode ter como termo inicial, a decisdo desses recursos hierdrquicos. Salvo
o0 devido respeito, e nao sendo do conhecimento da Entidade Demandada se foi apresentado
Recurso Hierdrquico dos indeferimentos das decisoes das RG n.° ...2016... e RG n.? ...2016...,
a tempestividade do pedido de pronuncia arbitral afere-se em rela¢do a notificagao dos actos
de indeferimento das decisoes proferidas na reclamagaes graciosas apresentadas, verificando-
se que 0 mesmo é manifestamente extempordneo, porquanto, como se sabe, 0 objecto dos autos,
no que importa a sua pretensao, ¢ fixado pelo seu pedido e causa de pedir, ngo sendo
irrelevante o modo como o0 mesmo vem enunciado no seu pedido de pronzncia arbitral, assim
se nos presentes autos vem impugnada uma decisao que ndo diz respeito as liquidagoes
identificadas no pedido de pronuncia arbitral, entdo ngo pode ser considerado tempestivo o
presente pedido. Assim sendo, e mantendo-se o pedido nos termos formulados pela Requerente,
ocorre a excepgao dilatoria de caducidade do direito de acgao, que determina a absolvigdo da
instancia da Requerida, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 89.° do CPTA e alinea €) do
n.° 1 do 287.°do CPC, aplicavel ex vi art.° 2.° do RJAT a qual, desde jd, se requer .

Pede, a final, a Requerida, na Resposta, 0 seguinte: “Nestes termos, € nos demais de
Direito [...], deve a excepcdo invocada ser julgada procedente por provada e a Requerida
absolvida da instancia ou, caso assim ndo se entenda, deve ser julgado improcedente o presente
pedido de prondncia arbitral, absolvendo-se a Entidade Requerida do pedido com as demais
consequéncias legais .

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 15 de Fevereiro de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.
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Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou como Arbitro do Tribunal Arbitral
Singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 4 de Abril de 2019, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do &rbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 26 de Abril de 2019.

Em 26 de Abril de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: Tendo sido constituido o Tribunal Arbitral, notifique-se, nos termos do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), o dirigente maximo do servico da
Administracéo Tributaria para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta e, caso queira,
solicitar a producéo de prova adicional, acrescentando que deve ser remetido ao Tribunal
Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta,
aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributério.

Em 31 de Maio de 2019, a Requerida apresentou requerimento onde requeria: Pelo que,
atento o disposto no n.° 5 do art. 569.° do CPC, bem como, o principio da livre condugao do
processo pelo Tribunal Arbitral, cfr. n.° 2 do art. 19.° do RJAT e, fazendo apelo ao elevado
critério de V. Exa., requer-se se digne conceder uma prorrogacao do prazo para apresentacao
da Resposta e jungao do P.A., por um periodo de 10 dias, de forma a garantir que a AT exerc¢a,
eficazmente, o seu direito de defesa.

No mesmo dia 31 de Maio de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte
Despacho Arbitral: De harmonia com o Principio da Livre Conducgéo do Processo (alinea c)
do artigo 16.° e n.° 2 do artigo 19.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria -
RJAT) e do n.° 5 do artigo 569.° do Codigo do Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea e) do RJAT, analisado que foi o requerimento apresentado pela Requerida,
nesta data, para prorrogacao, por 10 (dez) dias, do prazo para apresentar a Resposta e juntar
0 Processo Administrativo, este Tribunal Arbitral concede a prorrogacdo do prazo para
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apresentar a Resposta e juntar o Processo Administrativo por um periodo de 10 (dez) dias.
Notifiqguem-se ambas as Partes.

Em 14 de Junho de 2019 a Requerida apresentou Resposta e juntou o Processo
Administrativo.

Em 18 de Junho de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. A Requerida
apresentou a sua Resposta. Na sua Resposta, a Requerida suscita a questao (prévia) de uma
eventual extemporaneidade do pedido de pronuncia arbitral, invocando uma excegdo dilatoria
de caducidade do direito de ac¢ao, conforme os termos e fundamentagao constantes da referida
Resposta. Antes de mais e de harmonia com o Principio do Contraditério, assegurado,
designadamente, atraveés da faculdade conferida as Partes de se pronunciarem sobre quaisquer
questoes de facto ou de direito suscitadas no processo, e do Principio da Autonomia do
Tribunal Arbitral na condug¢ao do processo, notifique-se a Requerente para, no prazo de 10
(dez) dias, se pronunciar, dizendo o que tiver por conveniente, sobre a quest@do de uma
eventual extemporaneidade do pedido de pronzncia arbitral - excecdo dilatéria de
caducidade do direito de a¢do, suscitada pela Requerida na Resposta. Do presente Despacho
Arbitral notifiguem-se ambas as Partes.

Em 28 de Junho de 2019, a Requerente respondeu dizendo: “Termos em que deverd ser
julgada como improcedente por ndo provada a excepgdo dilatéria de caducidade do direito de
acgao”. A Requerente juntou 2 (dois) documentos.

Em 4 de Julho de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente apresentou o seu Pedido de Pronuncia Arbitral. A Requerida
apresentou a sua Resposta. Na sua Resposta, a Requerida suscitou a questao (prévia) de uma
eventual extemporaneidade do pedido de pronuncia arbitral, invocando uma excegdo dilatoria
de caducidade do direito de acao, conforme os termos e fundamentagao constantes da referida
Resposta. Notificada para se pronunciar, dizendo o que tivesse por conveniente, sobre a
questao de uma eventual extemporaneidade do pedido de pronuzncia arbitral - excegao dilatoria
de caducidade do direito de a¢do, suscitada pela Requerida na Resposta, a Requerente
apresentou requerimento onde se pronunciou sobre a quest@o. Nenhuma das Partes requereu

prova testemunhal. Para além da prova documental jd junta e incorporada nos Autos, nao esta
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requerida, pelas Partes, a produgdo de prova adicional. N@o se vé utilidade em realizar a
reunido prevista no artigo 18.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), pelo que,
de harmonia com os Principios da Autonomia do Tribunal Arbitral na condugao do processo,
da Celeridade, da Simplifica¢ao e Informalidade Processuais (alinea c) do artigo 16.%, n.° 2 do
artigo 19.°e n.° 2 do artigo 29.°, todos do RJAT), dispensa-se a realiza¢@o da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e determina-se que 0 processo prossiga com alegagdes escritas
facultativas, por um periodo de 10 (dez) dias, iniciando-se com a notificacao do presente
Despacho Arbitral o prazo para alegagoes da Requerente e com a notificacao da apresentagdo
das alega¢aoes da Requerente, ou com o final desse prazo, na falta de apresenta¢do das mesmas,
0 prazo para alega¢ées da Requerida. A decisao arbitral sera proferida até ao termo do prazo
fixado no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT. Nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a Requerente deverd efetuar o pagamento da
taxa arbitral subsequente, comunicando esse pagamento ao CAAD. Em nome do Principio da
Colaboragdo das Partes, solicita este Tribunal Arbitral o envio das pe¢as processuais em
formato Word. Do presente Despacho Arbitral notifiguem-se ambas as Partes.

Em 15 de Julho de 2019, o Tribunal Arbitral Singular proferiu o seguinte Despacho
Arbitral: A Requerente, no Pedido de Pronuincia Arbitral, referiu que “‘junta Procuragdo”, no
entanto, a Procuragdo ndo se encontra junta aos Autos. Notifique-se a Requerente para, no
prazo de 5 dias, juntar a Procuracdo. A Requerente juntou a Procuracéo.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral Singular é competente e foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de Facto
2.1 Factos Provados
Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo, este Tribunal Arbitral

Singular considera provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os sequintes factos:
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. A Requerente tem a natureza juridica de Cooperativa. No caso, de uma Cooperativa
de Habitagdo (conforme certiddo do Registo Comercial da Requerente e Estatutos

da Requerente).

. A Requerente tem como objeto social: Principal, a construcdo, a promocao e a
aquisicdo de fogos para habitacdo dos seus membros; devera também promover
outras iniciativas de interesse para os seus membros nos dominios social, cultural
material e de qualidade de vida; complementarmente, podera organizar com 0s seus
membros, esquemas de poupanca — crédito e servicos de apoio técnico (conforme

certiddo do Registo Comercial da Requerente).

. A Requerente visa, atraves da cooperacao e entre-ajuda dos membros, a satisfacéo,
sem fins lucrativos, das suas necessidades habitacionais e ainda o fomento da cultura
em geral e, dos principios e pratica do cooperativismo (conforme Estatutos da
Requerente).

. Em 17 de Setembro de 2004, através de escritura publica, a Camara Municipal de ...
cedeu a Requerente, pelo periodo de 50 anos, o direito de superficie sobre uma
parcela de terreno inscrita sob o artigo U-...%, o qual foi objeto de loteamento dando
origem a diversos lotes de terreno, dois deles pelo menos destinados a construcéo
de habitagOes sociais sujeitas a regimes legais de custos controlados (conforme

Notificacdo de Decisdo Final dos Recursos Hierarquicos).

. A Requerente beneficiou da isencdo de IMI relativamente aos lotes de terreno, nos

termos dos n.°s 8 e 9 do artigo 66.°-A do EBF (conforme Notificacdo de Decisédo

Final dos Recursos Hierarquicos).

. A Requerente ¢ titular do direito de superficie sobre os prédios sitos no ... da..., na
Unido de Freguesias de ... e..., em ..., inscritos na respetiva matriz predial urbana,

sob os artigos ...° a ...°, bem como dos prédios urbanos inscritos no ..., em ...,

inscritos na respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...° e ...° (conforme

Cadernetas Prediais).

. O proprietario de raiz dos prédios identificados na Letra F. do 2.1 dos Factos

Provados é o Municipio de ... (conforme Cadernetas Prediais).
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. Os prédios urbanos inscritos no ..., em ..., inscritos na respetiva matriz predial urbana
sob os artigos ...° e ...° inserem-se em Programa Especial de Realojamento (PER),
instituido pelo Decreto-lei n.° 163/93, de 7 de Maio, que visava operacdes de
realojamento no ambito de politicas sociais preconizadas por diversos municipios
das areas metropolitanas de Lisboa e Porto na erradicagdo das barracas existentes,
com vista ao realojamento de agregados familiares de menor capacidade econémica.
A construcdo edificada (que deu origem aos prédios inscritos na matriz predial
urbana sob os artigos ...° e ...%) resulta de protocolo celebrado entre a Requerente e
a autarquia de ... (conforme Notificacdo de Decisdo Final dos Recursos
Hierarquicos).

Na caderneta predial do artigo ...° é expressamente indicada uma isencdo de IMI
(com o seguinte motivo: SEDE e P/ EXERC. ACTIV. DAS COOPERATIVAS),

com inicio em 2013, para 0 R/c Esquerdo, para o ... Direito e para o ... andar

Esquerdo, os quais, ttm a afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de

custos controlados (conforme Caderneta Predial).

Na caderneta predial do artigo ...° é expressamente indicada uma isencdo de IMI
(com o seguinte motivo: SEDE e P/ EXERC. ACTIV. DAS COOPERATIVAS),
com inicio em 2013, para o R/c Direito, para o R/c Esquerdo, para o ... andar Direito
e para o ... andar Esquerdo, os quais tém a afetacdo: Habitacdo social sujeita a
regimes legais de custos controlados (conforme Caderneta Predial).

. A Requerente foi notificada da liguidacédo de IMI n.° 2015..., datada de 12 de Maio

de 2016, respeitante ao ano de 2013, no valor de € 5.989,61 (conforme Liquidacdo
de IMI).
. A'Requerente foi notificada da liguidacéo de IMI n.° 2015..., datada de 12 de Maio

de 2016, respeitante ao ano de 2014, no valor de € 5.770,84 (conforme Liquidacdo
de IMI).

. A Requerente néo efetuou o pagamento das Liquidagdes de IMI identificadas nas

Letras K. e L. do 2.1 Factos Provados (conforme Pedido de Prondncia Arbitral).
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N. A Requerente apresentou, relativamente as Liquidagdes de IMI identificadas nas
Letras K. e L. do 2.1 Factos Provados - dos anos de 2013 e 2014 -, as seguintes

Reclamacdes Graciosas:

a) Reclamacdo Graciosa, a qual foi dado o n.°...2016..., correspondente ao Imposto

Municipal sobre Imoveis (IMI), para o ano de 2013, quanto aos prédios
constituidos em propriedade total com andares ou divisGes suscetiveis de

utilizacdo independente, inscritos na matriz predial da Freguesia de..., sob 0s

artigos n.% ...% e ...° (conforme Reclamacdo Graciosa n.°...2016...).

Da notificagdo da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa consta:
INFORMACAO: Vem B..., [...], na qualidade de presidente da direc¢do da ora
Reclamante, subscrever requerimento, apresentado neste servico de financas

em 28-09-2016, onde solicita a anulacdo da nota de cobranca n.° 2015 ...}4, a

qual tem por base a liquidagédo de Imposto Municipal sobre Iméveis como acima
se identifica, cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 31-10-2016.
OBJECTO DA RECLAMACAO: Anulagdo parcial no montante de € 1566,24,
da liquidacdo n.° ... de 2015, no valor global de 17422,35, correspondente ao

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), para o ano de 2013, quanto aos prédios
constituidos em propriedade total com andares ou divisdes suspectiveis de

utilizacdo independente, inscritos na matriz predial da Freguesia de ... sob 0s

artigos n.% ... e ...° e liquidado conforme [...].

b) Reclamacdo Graciosa, & qual foi dado o n.°...2016..., correspondente ao Imposto

Municipal sobre Iméveis (IMI), para o ano de 2014, quanto aos prédios
constituidos em propriedade total com andares ou divisdes suscetiveis de

utilizacdo independente, inscritos na matriz predial da Freguesia de ..., sob

0s artigos n.% ...° e ...° (conforme Reclamacédo Graciosa n.°...2016...).

Da notificacdo da decisdo de indeferimento da Reclamagédo Graciosa consta:
INFORMAGAO: Vem B..., [...], na qualidade de presidente da direc¢io da ora

Reclamante, subscrever requerimento, apresentado neste servico de financas

14 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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em 28-09-2016, onde solicita a anulacdo da nota de cobranca n.? 2015...2, a

qual tem por base a liquidagdo de Imposto Municipal sobre Iméveis como acima
se identifica, cujo prazo de pagamento voluntario terminou em 31-10-2016.
OBJECTO DA RECLAMACAO: Anulagdo parcial no montante de € 1566,24,
da liquidagdo n.° ... de 2015, no valor global de 17422,35, correspondente ao

Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), para o ano de 2014, quanto aos prédios
constituidos em propriedade total com andares ou divisGes suspectiveis de

utilizacdo independente, inscritos na matriz predial da Freguesia de ... sob 0s

artigos n.% ... e ...}’ e liquidado conforme [...].

c) Reclamacdo Graciosa, a qual foi dado o n.°...2016..., correspondente ao Imposto

Municipal sobre Imdéveis (IMI), para o ano de 2013, quanto aos prédios
constituidos em propriedade total com andares ou divisdes suscetiveis de

utilizagdo independente, inscritos na matriz predial da Unido das Freguesias

de ... e ..., sob os artigos n.% ...° a ...° (conforme Reclamacdo Graciosa n.°
...2016...).

Da notificacdo da decisdo de indeferimento da Reclamacédo Graciosa consta: | —
ALEGACOES da RECLAMANTE: A... [...], vem apresentar reclamac&o
graciosa através de requerimento a Chefe do Servi¢o de Financas de ..., da

liqguidacdo de IMI n.°..., consubstanciada no documento de pagamento n.°
2015..., relativa a 2013, no montante de € 5.989,61, tendo por objeto as
liguidacGes de cobranca respeitantes aos prédios localizados na respetiva area
e inscritos na matriz urbana da Unido das freguesias de ... € ..., sob os artigos
A

d) Reclamacdo Graciosa, a qual foi dado o n.°...2016..., correspondente ao Imposto

Municipal sobre Imdveis (IMI), para o ano de 2014, quanto aos prédios
constituidos em propriedade total com andares ou divisdes suscetiveis de

utilizacdo independente, inscritos na matriz predial da Unido das Freguesias

16 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
17 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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de ... e ..., sob os artigos n.% ...° a ...° (conforme Reclamagdo Graciosa n.°
...2016...).

Da notificacao da decisdo de indeferimento da Reclamacéo Graciosa consta: | —
ALEGACOES da RECLAMANTE: A..[..], vem apresentar reclamag&o

graciosa através de requerimento a Chefe do Servi¢o de Financas de ..., da

liqguidagdo de IMI n.° ..., consubstanciada no documento de pagamento n.°
2015..., relativa a 2014, no montante de € 5.770,84, tendo por objeto as
liquidacgdes de cobranca respeitantes aos prédios localizados na respetiva area
e inscritos na matriz urbana da Unido das freguesias de ... € ..., sob os artigos

-
O. As4 (quatro) Reclamac6es Graciosas identificadas nas alineas a), b), ¢) e d) da Letra
N. do 2.1 Factos Provados foram objeto de Despacho de indeferimento (conforme

Despachos de indeferimento das Reclamacdes Graciosas).

P. No seguimento dos Despachos de indeferimento das Reclamacbes Graciosas, a

Requerente apresentou 0s seguintes Recursos Hierarguicos:

a) Recurso Hierérquico, ao qual foi dado o n.°...2017... (conforme doc.21

apresentado pela Requerente). Do Relatdrio consta: Em 17.10.2017 deu
entrada nesta Direc&o de Servigos, [...], 0 RECURSO HIERARQUICO
apresentado, [...], pelo sujeito passivo A... CRL, [...], reagindo contra o

despacho de indeferimento proferido nos autos de reclamacdo graciosa

autuada sob 0 n.° ...2016...* (melhor identificada na alinea a) na letra N. do

2.1 Factos Provados), datado de 29.12.2016, que tiveram por objeto a

(i)legalidade da liquidac&o adicional do IMI de 2013, relativamente aos

prédios inscritos na matriz predial urbana sob os Arts. U-... e U-...%° da

freguesia e concelho de ... .
b) Recurso Hierarquico, ao qual foi dado o n.° ..2017... (conforme doc.22

apresentado pela Requerente). Do Relatério consta: Em 17.10.2017 deu entrada

18 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
19 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
20 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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nesta Direg&o de Servigos, [...] o RECURSO HIERARQUICO apresentado, [...],
pelo sujeito passivo A-... CRL, [..], reagindo contra o despacho de
indeferimento proferido nos autos de reclamacdo graciosa autuada sob o n.°

...2016...%* (melhor identificada na alinea b) da letra N. do 2.1 Factos Provados),

datado de 29.12.2016, que tiveram por objeto a (i)legalidade da liquidagéo
adicional do IMI de 2014%, relativamente aos prédios inscritos na _matriz

predial urbana sob os Arts. U-... e U-...%* da freguesia e concelho de ... .

Q. Os Recursos Hierarquicos identificados nas alineas a) e b) da Letra P. do 2.1 Factos
Provados foram objeto de Despacho de indeferimento (conforme Despachos de
Indeferimento dos Recursos Hierarquicos).

R. Os Despachos de indeferimento dos Recursos Hierarquicos identificados nas alineas

a) e b) da Letra P. do 2.1 Factos Provados foram notificados a Requerente por

ViaCTT, tendo a notificagdo da Decisdo Final a data de 14 de Novembro de 2018
e a indicacdo que a contagem dos prazos inicia-se no dia util seguinte aquele em
gue a notificacdo se concretizou, nos termos do n.° 10 do artigo 39.° do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario (conforme Despachos de indeferimento dos

Recursos Hierarquicos).

S. AsliquidagGes de IMI identificadas nas Letras K. e L. do 2.1 Factos Provados, ainda
gue em parte, e 0s Recursos Hierarquicos identificados nas alineas a) e b) da Letra
P. do 2.1 Factos Provados foram objeto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral, o
qual deu entrada no CAAD em 15 de Fevereiro de 2019 (conforme Pedido de
Pronudncia Arbitral).

2.2 Factos N&o Provados
N&o ha factos relevantes para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

2.3 Fundamentacao da Fixacéo da Matéria de Facto

21 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
22 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
23 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Singular e a sua convic¢éo ficou
formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes e nos
documentos juntos pelas Partes ao presente Processo Arbitral.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
(CPC), aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Codigo do Procedimento e do Processo
Tributario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliacao
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo
das provas produzidas o principio da livre apreciacgéo.

Assim, tendo em consideragéo as posi¢Oes assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos
acima elencados.

3. Matéria de Direito (fundamentacao)
3.1 Excecédo de caducidade do direito de acdo invocada pela Requerida na Resposta

Nos termos do n.° 2 do artigo 607.° do CPC, aplicavel ex vi da alinea €) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT, A sentenca comeca por identificar as partes e o objeto do litigio, enunciando,
de seguida, as questdes que ao tribunal cumpre solucionar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 608.° do CPC, [...] a sentenca conhece, em primeiro lugar,
das questbes processuais que possam determinar a absolvi¢cdo da instancia, segundo a ordem
imposta pela sua precedéncia logica.

A Requerida, nas suas Alegacdes, vem dizer: Podemos assim concluir, que apesar de o

pedido de pronudncia arbitral ter sido apresentado contra as liquidagdes n.° 2015..., de 2016-

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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05-12, [...] 2013 e Liquidacdo n.° 2015..., acrescenta este Tribunal Arbitral Singular, também
de 2016-05-12, 2014, e de a Requerente ter apresentado as reclamagdes graciosas

correspondentes, no entanto, como_sO apresentou recurso hierdrquico de duas das

Reclamagées Graciosas®* (RG n.° ...2016... e n.° ...2016..., matriz ... e ...), a parte que ngo foi

objecto de recurso hierdrquico jé@ ndo é passivel de impugnac@o®. Deste modo, as

Reclamagdes Graciosas apresentadas apesar de indicarem as liguidagdes na sua globalidade

e _no_seu valor total, apenas visam a anulacdo parcial dessa liquidac@o®, ou seja, a

correspondente a determinados iméveis.

Continua a Requerida nas suas Alegac¢des, Razdo pela qual, impugnando a Requerente

as liguidacaes no seu todo, indicando todos os imdveis e no seu valor global, e as decisées

dos Recursos hierdrquicos apenas dizerem respeito a uma parte dos imdéveis inseridos na

liguidac@o, considera-se que o pedido de prontincia arbitral ngo é tempestivo?’. Pelo que, ndo

se pode aceitar que a data da decisado do recurso hierarquico (que so visa a liquidagao
parcialmente (22/03/2017) seja o termo inicial, para contagem do prazo a que se refereon.’1

do art. 10.° do RJAT. Assim sendo, e mantendo-se o pedido nos termos formulados pela

Requerente, ocorre a excepedo dilatéria de caducidade do direito de ace@o?®, que determina

a absolvig¢ao da instdncia da Requerida [...].

Cumpre, assim, em primeiro lugar, analisar se ocorre a excecio de caducidade do

direito de acdo invocada pela Requerida.

Nos termos do n.° 1 do artigo 576.° do CPC, As excecdes sdo dilatorias ou peremptorias.
Nos termos do n.° 2 do artigo 576.° do CPC, As excec¢des dilatdrias obstam a que o tribunal
conheca do mérito da causa e déo lugar a absolvi¢cdo da instancia ou a remessa do processo
para outro tribunal. Nos termos do n.° 3 do artigo 576.° do CPC, As excecBes peremptdrias
importam a absolvicdo total ou parcial do pedido e consistem na invocacdo de factos que

impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor.

24 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
25 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
26 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
27 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
28 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 89.° do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), As excecOes sao dilatérias ou peremptdrias. Nos termos do n.° 2 do artigo 89.° do
CPTA, As excec0es dilatorias séo de conhecimento oficioso e obstam a que o tribunal conheca
do mérito da causa, dando lugar a absolvicdo da instancia ou a remessa do processo para
outro tribunal. Nos termos do n.° 3 do artigo 89.° do CPTA, As excecbes peremptorias
consistem na invocagao de factos que impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos
factos articulados pelo autor, sé@o de conhecimento oficioso quando a lei ndo faz depender a
sua invocacdo da vontade do interessado e importam a absolvi¢ao total ou parcial do pedido.

Nos termos da alinea k) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, Séo dilatérias®, entre outras,
as excecdes seguintes: k) Intempestividade da prética do ato processual®.

Como ensina Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida in Direito Processual Civil,
Volume I, 2.2 Edicdo, 2019, Almedina, O réu defende-se por excecdo quando alega factos que
obstam a apreciacdo do mérito da acdo ou que, servindo de causa impeditiva, modificativa ou
extintiva do direito invocado pelo autor, determinam a improcedéncia total ou parcial do
pedido. Toda a defesa por excecédo €, assim, uma defesa indireta, porquanto nédo traduzida num
ataque frontal e direto, mas antes num ataque lateral, obliquo ou de flanco a pretensdo do
autor.

Mais ensina Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida®, As excecdes dilatorias ou
processuais sdo as gque, obstando a que o tribunal conheca do mérito da causa, ddo lugar a
absolvicao do réu da instancia ou a remessa dos autos para outro tribunal, consistindo, assim,
na arguicdo de quaisquer irregularidades ou vicios de carater (formal) processual.

Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida ensina também®?, A defesa por excec¢do
peremptoria (ou material) “conmsiste na alega¢do de factos impeditivos, modificativos ou
extintivos do efeito juridico visado pelo autor”, tendo em vista obter a absolvi¢do, total ou
parcial (do réu) do pedido®. Neste tipo de defesa, o réu ndo repudia nem contradiz os factos

articulados pelo autor [...]. Mas aduz ou traz para o processo razes, motivos ou argumentos

29 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

30 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

3L in Direito Processual Civil, Volume Il, 2.2 Edigdo, 2019, Almedina.
32 in Direito Processual Civil, Volume 11, 2.2 Edigdo, 2019, Almedina.
33 N.° 3 do artigo 576.° do CPC.
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concludentes no sentido do néo acolhimento da tese juridico-substantiva enunciada na petigéo.
[...] — excecBes peremptdrias extintivas: as consistente em factos extintivos do direito alegado
pelo autor, v.g., a quase todos os factos extintivos das obrigaces tais como: [...], a caducidade
[..]

Chama este Tribunal Arbitral Singular & presente Decisdo Arbitral a fundamentagéo
constante do Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul, datado de 21 de Margo de 2019,

onde, no sumario, € dito o seguinte: 1) - O prazo fixado para a deducio da acdo**, porque

aparece como extintivo do respectivo direito (subjectivo) potestativo de pedir judicialmente o

reconhecimento de um certo direito, ¢ um prazo de caducidade®. 1I) - E a caducidade do

direito de agdo é de conhecimento oficioso, porque estabelecida em matéria (prazos para o
exercicio do direito de sindicar judicialmente a legalidade do acto administrativo) que se
encontra excluida da disponibilidade das partes (art. 333.° do CC) e determina o indeferimento

liminar da peticdo. E, pois, um pressuposto processual negativo, em rigor, uma_excepcio

peremptdria®® que, nos termos dos art®s 576° n° 3 e 579° do CPC, consistindo na ocorréncia de
factos que impedem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor, o ndo conhecimento de
meritis pela existéncia de obstaculos que o impecam na disponibilidade do recorrente,

importando a absolvi¢éo oficiosa do pedido. I11) - Mesmo que se considere que se trata de

uma excepcao dilatdria por assim ser qualificada especialmente no CPTA® (cfr. art.° 89.° n%

1,2 e4al. k)), tal implicaria gue o tribunal ndo conhecesse do mérito da causa e se absolvesse

o0 réu da instancia®®, o que, em termos praticos, implicava que a apreciacdo da questdo de

fundo ficasse prejudicada pela verificacdo daquela excepcéo, pelo que, de todo em todo, néo
existe a pretendida omissdo de pronincia, pois, segundo essa conceituacdo, verifica-se uma
excepcao dilatoria, de conhecimento oficioso e a qual obsta ao conhecimento do objecto do
processo.

As liquidagdes de IMI objeto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral, referentes
aos anos de 2013 e 2014, incidiram sobre os prédios urbanos inscritos sob os artigos ...°

34 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
37 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
38 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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e ....% sitos na Freguesia de ... e sobre os prédios urbanos inscritos sob os artigos ...°a ...°
sitos na Uniao de Freguesias de ... e ..., todos do concelho de ....

Repete-se 0 que disse a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral: Pedindo a
pronuncia arbitral tendo por objecto o pedido de anulacéo dos seguintes actos de liquidacéo

de Imposto Municipal sobre Imdveis, gue incidiram sobre os prédios urbanos®® em direito de

superficie, inscritos*® na matriz predial da Uni&o de Freguesias de ... e ..., sob os artigos...°

a...°" e namatriz predial da Freguesia de ..., sob os artigos ... € ...%*: a) Liquidag&o n° 2015...,
de 2016-05-12, respeitante a 2013, no valor de € 5.989,61, b) Liquidag¢do n°2015..., de 2016-

05-12, respeitante a 2014, no valor de € 5.770,84; Bem como a declaragdo de ilegalidade dos
actos de indeferimento dos respectivos recursos hierarquicos.

N&o concordando com as indicadas liquidacbes de IMI: (i) liquidacdo de IMI n.°
2015..., datada de 12 de Maio de 2016, respeitante ao ano de 2013, no valor de € 5.989.,61 ¢

liguidacdo de IMI n.° 2015..., também datada de 12 de Maio de 2016, respeitante ao ano de

2014, no valor de € 5.770,84, a Requerente, tendo em conta o ano correspondente - 2013 e
2014 e os prédios -...° e...° (da Freguesia de ...) e...° a...° (da Uniao de Freguesias de ... e ...)
-, apresentou 4 (quatro) Reclamacges Graciosas (conforme alineas a), b), ¢) e d) da Letra N. do
2.1 Factos Provados).

As 4 (quatro) Reclamagdes Graciosas foram objeto de Despacho de Indeferimento.

Ndo concordando com as decisbes das Reclamacdes Graciosas — decisfes de
indeferimento -, a Requerente apresentou Recurso Hierarquico, no entanto, ndo apresentou
recurso hierarquico do indeferimento das 4 (quatro) Reclamagdes Graciosas. A Requerente
apenas_apresentou Recurso Hierarquico de duas das quatro Reclamagdes Graciosas.

Veja-se a Letra P. do 2.1 dos Factos Provados: Recurso Hierarquico, ao qual foi dado o

n. ..2017... (conforme doc.21 apresentado pela Requerente). Do Relatério consta: Em
17.10.2017 deu entrada nesta Direcdo de Servicos, [...]J, 0 RECURSO HIERARQUICO
apresentado, [...], pelo sujeito passivo A... CRL, [...], reagindo contra o despacho de

39 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
40 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
41 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
42 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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indeferimento proferido nos autos de reclamacéo graciosa autuada sob o n.° ...2016...8%
(melhor identificada na alinea a) na Letra N. do 2.1 Factos Provados), datado de 29.12.2016,

que tiveram por objeto a (i)legalidade da liquidacao adicional do IMI de 2013, relativamente

aos prédios inscritos na matriz predial urbana sob os Arts. U-... e U-..* da freguesia e

concelho de ... e Recurso Hierdrquico, ao qual foi dado o n.° ...2017... (conforme doc.22

apresentado pela Requerente). Do Relatorio consta: Em 17.10.2017 deu entrada nesta Dire¢édo
de Servicos, [...] 0 RECURSO HIERARQUICO apresentado, [...], pelo sujeito passivo A... CRL,

[...], reagindo contra o despacho de indeferimento proferido nos autos de reclamacao graciosa

autuada sob 0 n.° ...2016...*° (melhor identificada na alinea b) da Letra N. do 2.1 Factos

Provados), datado de 29.12.2016, que tiveram por objeto a (i)legalidade da liquidagdo

adicional do IMI de 2014%", relativamente aos prédios inscritos na matriz predial urbana sob

os Arts. U-...e U-...*® da freguesia e concelho de ... .

Como acima se disse, a Requerente apresentou o presente Pedido de Pronuncia Arbitral,
Pedindo a pronuncia arbitral tendo por objecto o pedido de anulagé@o dos seguintes actos de

liquidaco de Imposto Municipal sobre Iméveis, que incidiram sobre os prédios urbanos*® em

direito de superficie, inscritos® na matriz predial da_Unifo de Freguesias de ... e ..., sob 0s

artigos ...°a...%*! e na matriz predial da Frequesia de ..., sob os artigos ...° e...°%2: a) Liquidag&o
n°2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2013, no valor de € 5.989,61; b) Liquida¢do n°2015...,
de 2016-05-12, respeitante a 2014, no valor de € 5.770,84, Bem como a declaragdo de

ilegalidade dos actos de indeferimento dos respectivos® recursos hierarquicos. Como também

acima se disse, completou a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, Constitui, ainda,
objecto do presente pedido arbitral a declaracéo de ilegalidade dos actos de indeferimento,

43 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
46 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
47 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
48 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
49 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%0 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
51 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
52 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%3 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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proferidos em 13/11/2018, notificados por cartas de 14/11/2018 e recebidos em 17/11/2018,

dos recursos hierarguicos gue recairam sobre as referidas liguidacées® [...].

No Pedido de Prondncia Arbitral a Requerente, requereu, a final, que fosse declarada a
ilegalidade e a consequente anulacdo dos actos de liquidacdo de Imposto Municipal Sobre

Imoveis, com as legais consequéncias, bem como a declaracdo de ilegalidade dos actos de

indeferimento dos recursos hierarquicos®.

Como ensina Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida®, O autor formula ou deduz,
na peticdo inicial, um pedido de tutela jurisdicional, solicitando ao tribunal a emisséo do dictat
autoritario adequado a tutela do seu interesse®’. O pedido traduz-se, assim, na pretenséo do
autor, para a qual, sob invocacgdo de um direito ou situacédo juridica carecidos de acolhimento
e protecdo, requer (em juizo) a concessao de uma concreta providéncia judiciaria. A deducdo/

formulacao do pedido é essencial (indispensavel) para que o tribunal possa resolver (dirimir)

“o conflito de interesses que a acio pressupoe’>.

Mais ensina Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida®, O pedido, ndo s conforma
ou molda o objeto do processo, como condiciona o contetido da decisdo de mérito a emitir pelo
tribunal competente; isto porque o juiz, na sentenga, “deve resolver todas as questoes que as
partes tenham submetido & sua apreciacdo, ndo podendo ocupar-se de outras”® e “ndo pode
condenar em quantidade superior ou objeto diverso do que se pedir”’®?, sob pena de nulidade
da decisdo por omissdo de pronuncia, excesso de pronuncia ou condenacdo ultra-petitum,
respetivamente®,

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, O pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral é apresentado no prazo de 90 dias®*, contado a partir® dos factos previstos

54 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

%5 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

% in Direito Processual Civil, Volume Il, 2.2 Edicdo, 2019, Almedina.
57 Alinea e) do n.° 1 do Artigo 552.° do Cédigo de Processo Civil.

8 N.° 1 do Artigo 3.° do Cédigo de Processo Civil.

% Destaque e sublinhado deste Tribunal.

% in Direito Processual Civil, Volume Il, 2.2 Edicdo, 2019, Almedina.
61 N.° 2 do Artigo 608.° do Cédigo de Processo Civil.

62 N.° 1 do Artigo 609.° do Cédigo de Processo Civil.

83 Alinea d) e e) do n.° 1 do Artigo 615.° do Cddigo de Processo Civil.
64 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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nos n.% 1 e 2 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério®, quanto

aos actos susceptiveis de impugnacdo auténoma e, bem assim, da notificacéo da decisdo®’ ou

termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico®®.

Como ensinam Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade, in Contencioso
Tributario, Volume |, 2017, Almedina, [...] o recurso hierarquico poderd culminar numa
decisdo de indeferimento expresso ou tacito, [...]. Ora, este acto expresso de indeferimento do
recurso hierarquico constituira, [...], um acto de segundo grau ou mesmo de terceiro grau,
qguando aferir da legalidade do acto de indeferimento da reclamacéo graciosa. Na verdade, o
sujeito passivo [...] também podera reagir contra este acto. Tudo porque também este acto de
segundo ou terceiro grau podera ser ilegal. Esta ilegalidade pode, por sua vez, dever-se a
vicios formais ou vicios materiais. [...] Por outro lado, o acto de indeferimento expresso do
recurso hierarquico poderd enfermar de vicios materiais, ou seja, de erros sobre o0s
pressupostos de facto e de direito, nos termos do artigo 99.°, alinea a) do CPPT. Nestes casos,
0 acto de indeferimento € ilegal porque nega a pretenséo do contribuinte de reconhecimento
da ilegalidade do acto em causa — seja o de indeferimento da reclamacéo graciosa, seja outros
actos em matéria tributaria. Dito de outro modo, o acto de indeferimento € ilegal na medida
em que (n&o declarando ilegal) confirma a legalidade de um acto ilegal — o de indeferimento
da reclamacdo graciosa ou 0 acto em matéria tributaria em causa. [...], 0 sujeito passivo
podera contestar a legalidade do acto de indeferimento expresso atraveés de impugnacao
judicial, [...], quando este comportar a apreciacéo da legalidade de um acto de liquidacéo, ou
seja, quando constitua um acto de terceiro grau, na medida em que o acto contestado era o
acto de indeferimento da reclamacdo graciosa. Assim, se comportar a apreciacdo da
legalidade de um acto de liquidacdo — actos de terceiro grau -, [...], 0 meio processual
adequado sera a impugnacao judicial. No ambito da impugnacao judicial, o sujeito passivo
podera invocar qualquer ilegalidade de indeferimento [...].

Mais ensinam Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade®, O contribuinte também

podera pedir a constituicdo de tribunal arbitral no prazo de 90 dias, contados a partir da

8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
67 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
88 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% in Contencioso Tributario, Volume I, 2017, Almedina.
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notificacdo da decisdo do recurso hierdrquico nos casos em gque o acto de indeferimento do

recurso hierdrquico comporte a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacdo em causa’®.

Ensinam ainda Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade’, [...] ao abrigo do artigo 2.2, n.°
1, alinea a) do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria compreende
“a declara¢do de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, [...]”. Por outras palavras,
estes actos so poderdo ser “trazidos” para a jurisdi¢do arbitral, na estrita condigdo de terem,
eles proéprios, apreciado a (i)legalidade do acto tributario que o sujeito passivo, verdadeira e
efetivamente, pretende impugnar pela via arbitral.

Como ensina Jodo Anténio Valente Torrdo, in Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, Anotado e Comentado, 2005, Almedina, Uma vez que o recurso hierarquico tem o
mesmo objeto da reclamacéo, discutindo-se em ambos a legalidade do acto de liquidacéo (a

semelhanca do que sucede no processo de impugnacao judicial), o _tribunal gue apreciar a

impugnacao da decisdo proferida naquele recurso tem de anular ndo sé a decisdo proferida

no_recurso_hierarguico, como ainda o proprio_acto tributario’, caso julgue procedente a

impugnacao.
Como ensina Jorge Lopes de Sousa in Cddigo de Procedimento e de Processo

Tributario, Anotado e Comentado, VVolume |, 2006, Areas Editora, No caso de se tratar de

recurso hierarquico interposto de decisdo de reclamacdo graciosa, comportando esta e 0

subsequente recurso hierarquico a apreciacdo da legalidade de actos de liquidacdo, o0 meio

processual adequado para impugnar contenciosamente a decisdo proferida em recurso é a

impugnacdo judicial”®”. Nestes casos de impugnacdo judicial de decisdes de recursos

hierarquicos’ (como sucede também com as decisdes de reclamagéo graciosa), 0 acto que é

impugnado através do processo de impugnacdo judicial € o acto que decide 0 recurso

hierarquico’® (ou a reclamacio graciosa, se da sua decisdo n&do foi interposto recurso

hierarquico) e n&o o acto primério que foi impugnado através desse recurso’”.

70 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

L in Contencioso Tributario, Volume I, 2017, Almedina.
72 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

3 Alinea d) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT.

4 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

5 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

76 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

" Destaque e sublinhado deste Tribunal.

21.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nas proprias palavras da Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, Constitui, ainda,
objecto do presente pedido arbitral a declaracéo de ilegalidade dos actos de indeferimento,
proferidos em 13/11/2018, notificados por cartas de 14/11/2018 e recebidos em 17/11/2018,
dos recursos hierarquicos que recairam sobre as referidas liquidacdes [...]. Como referido na
Letra R. do 2.1. dos Factos Provados, “0s Despachos de indeferimento dos Recursos

Hierarquicos identificados na Letra P. do 2.1 Factos Provados foram notificados & Requerente

por ViaCTT, tendo a notificacdo da Decisdo Final a data de 14 de Novembro de 2018 e a
indicacdo que a contagem dos prazos inicia-se no dia util seguinte aquele em gque a notificacéo
se concretizou, nos termos do n.° 10 do artigo 39.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario.”.

Defende a Requerida na Resposta, Na verdade, os dois documentos agora juntos
permitem esclarecer que as Reclamacgdes Graciosas indicadas nas alineas g) e h) dos factos
provados, assim como 0s recursos hierdrquicos visados nos presentes autos, e juntos pela
Requerente, respeitam as liquidagoes n.° 2015..., de 2016-05-12, IMT 2013, e [...] n.° 2015 ...
IMT 2014, acrescenta este Tribunal Arbitral Singular, também de 2016-05-12, mas, 0 Seu
objecto (das RG e dos RH) ¢ parcial, pois apenas respeitam aos iméveis situados na freguesia
e concelho de ... comamatrizn®...e....

Continua a Requerida na Resposta, Os outros imoveis inscritos sob os artigos ...°a ...°
sitos na Unigo de Freguesias de ... e ..., pertencem a drea do Servi¢o de Financgas de ..., pelo
que, as Reclamagoes ali apresentadas foram identificadas com os seguintes numeros:
n.°...2016... —IMT 2013, e RG n.?...2016...- IMT 2014. Por sua vez, as Reclamagdes Graciosas
n....2016...en.°...2016... tiveram como objecto a anulagdo parcial das referidas liquidagaes,

mas apenas quanto aos artigos ... e ... pertencentes ao Servico de Finaneas de ..."8.

Mais diz a Requerida nas Alegacdes, Esclarecido que ficou, que as liquidagaes visadas
no ppa foram objecto de quatro reclamagdes graciosas, podemos concluir que 0s recursos
hierarquicos apresentados apenas se referem aos indeferimentos das Reclamagées Graciosas
n.2...2016...en.°...2016..., e portanto aos imoveis identificados pelos n.° de matriz ... e ... . Pelo

que ficou expresso, 0s recursos hierdrquicos indicados no PPA apenas dizem respeito a uma

78 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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parte das liquidagdes, ou seja, a parte respeitante aos imoveis identificados pelos n.° de
matriz ... e ...

A Requerida referiu ainda, nas Alegacdes, Podemos assim concluir, que apesar de o
pedido de pronuncia arbitral ter sido apresentado contra as liquidagoes n.° 2015..., de 2016-
05-12, IMT 2013 e [...] n.° 2015..., acrescenta este Tribunal Arbitral Singular, também de 2016-
05-12, IMT 2014, e de a Requerente ter apresentado as reclamagdes graciosas
correspondentes, no entanto, como So apresentou recurso hierarquico de duas das

Reclamagdes Graciosas (RG n.° ...2016... e n.° ...2016..., matriz ... e ...), a parte que ndao foi

objecto de recurso hierdrquico jé@ ndo é passivel de impugnacd@o’. Deste modo, as

Reclamagdes Graciosas apresentadas apesar de indicarem as liquidagaes na sua globalidade

e no seu valor total, apenas visam a anulacd@o parcial dessa liguidacdo, ou seja, a

correspondente a determinados imgveis®.

Nas Alegac0Oes, a Requerida diz ainda sobre esta questéo, Razao pela qual, impugnando
a Requerente as liquidagées no seu todo, indicando todos os iméveis e no seu valor global, e
as decisoes dos Recursos hierarquicos apenas dizerem respeito a uma parte dos iméveis
inseridos na liquidagdo, considera-se que o pedido de pronuncia arbitral ngo é tempestivo.
Pelo que, ndo se pode aceitar que a data da decis@o do recurso hierdrquico (que sé visa a
liquidagao parcialmente (22/03/2017) seja o termo inicial, para contagem do prazo a que se
refere o n.°1 do art. 10.°do RJAT. Assim sendo, e mantendo-se o pedido nos termos formulados
pela Requerente, ocorre a excepgdo dilatoria de caducidade do direito de acgao, que determina
a absolvi¢ao da instancia da Requerida, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 89.°do CPTA
e alinea e) don.° 1 do 287.°do CPC, aplicavel ex vi art.° 2.° do RJAT.

A Requerente, efetivamente, apresentou Pedido de Prondncia Arbitral onde,
expressamente, disse: Constitui, ainda, objeto do presente pedido arbitral a declaracdo de

ilegalidade dos actos de indeferimento, proferidos em 13/11/2018, notificados por cartas de

14/11/2018 e recebidos em 17/11/2018, dos recursos hierarquicos gue recairam sobre as

referidas liguidacdes [...].

9 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Repete-se, a Requerente apenas apresentou Recurso Hierdrguico de duas das quatro

Reclamagdes Graciosas. Veja-se a Letra P. do 2.1 dos Factos Provados: Recurso
Hierarguico, ao qual foi dado o n.° ...2017... (conforme doc.21 apresentado pela Requerente).
Do Relatorio consta: Em 17.10.2017 deu entrada nesta Direcéo de Servicos, [...], 0 RECURSO
HIERARQUICO apresentado, [...], pelo sujeito passivo A... CRL, [...], reagindo contra o
despacho de indeferimento proferido nos autos de reclamacdo graciosa autuada sob o

n.°...2016...%' (melhor identificada na alinea a) na Letra N. do 2.1 Factos Provados), datado de
29.12.2016, que tiveram por objeto a (i)legalidade da liquidacdo adicional do IMI de 2013%?,

relativamente aos prédios inscritos na matriz predial urbana sob os Arts. U... e U-...8% da

freguesia e concelho de ... e Recurso Hierarguico, ao qual foi dado o n.°...2017... (conforme

doc.22 apresentado pela Requerente). Do Relatdrio consta: Em 17.10.2017 deu entrada nesta
Direc&o de Servicos, [...] o RECURSO HIERARQUICO apresentado, [...], pelo sujeito passivo
A...CRL, [...], reagindo contra o despacho de indeferimento proferido nos autos de reclamacéo
graciosa autuada sob o n.° ...2016...%* (melhor identificada na alinea b) da Letra N. do 2.1

Factos Provados), datado de 29.12.2016, que tiveram por objeto a (i)legalidade da liquidacdo

adicional do IMI de 20148, relativamente aos prédios inscritos na matriz predial urbana sob

0s Arts. U-...e U-...%¢ da freguesia e concelho de ... .

O objeto dos Recursos Hierarquicos aqui em andlise esta circunscrito aos anos de

2013 e 2014 e aos prédios inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ...° e...°, ambos
da freguesia e concelho de ... .

Repete-se, como ensina Jorge Lopes de Sousa®’, Nestes casos de impugnacéo judicial

de decisdes de recursos hierarguicos®®, o acto gue é impugnado através do processo de

81 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
87 in Codigo de Procedimento e de Processo Tributério, Anotado e Comentado, Volume I, 2006, Areas Editora.
8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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impugnacao judicial é o acto que decide o recurso hierarquico® e ndo o acto primario que

foi impugnado através desse recurso®.

Repete-se também, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, O pedido

de constituicdo do Tribunal Arbitral é apresentado no prazo de 90 dias®?, contado a partir®

dos factos previstos nos n.% 1 e 2 do artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributario®, quanto aos actos susceptiveis de impugnacdo auténoma e, bem assim, da

notificaciio da decisdo® ou termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico®.

Ora, apesar da Requerente ter apresentado Pedido de Pronuncia Arbitral fazendo
referéncia as liquidacdes no seu todo - liquidagdo de IMI n.° 2015..., datada de 12 de Maio de
2016, respeitante ao ano de 2013, no valor de € 5.989,61 e liquidagao de IMI n.° 2015..., datada
de 12 de Maio de 2016, respeitante ao ano de 2014, no valor de € 5.770,84 -, a verdade € que

0_ambito_dos Recursos Hierdrguicos objeto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral se

circunscreve apenas a uma parte dos imdéveis inseridos nas referidas liquidagdes - como

analisado, os prédios inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ...% e ... da freguesia

e concelho de ...-, pelo que, forcosamente, tem de concluir este Tribunal Arbitral Singular,

que, em relacdo aos prédios urbanos inscritos sob os artigos ...° a ...° sitos na Unido de

Freguesias de ... e ..., todos do concelho de ..., 0 Pedido de Pronuncia Arbitral ndo pode ser

considerado tempestivo, uma vez que, as liquidagdes impugnadas séo datadas de 12 de Maio

de 2016 e, apesar de terem sido apresentadas 4 (quatro) Reclamacgdes Graciosas — como se viu
-, as decisdes de indeferimento das Reclamacdes Graciosas, datadas de 22 de Mar¢o de 2017,
em relacdo aos prédios urbanos inscritos sob os artigos ...°a ...°, sitos na Unido de Freguesias
de ... e ..., todos do concelho de ..., ndo foram objeto de Recurso Hierarquico, tendo, por
isso, no entendimento deste Tribunal Arbitral Singular, caducado o direito de acdo da
Requerente, e, sendo extemporanea a apresentacdo do Pedido de Pronuncia Arbitral em

relacdo a essa parte das liguidacdes impugnadas, determina-se a absolvi¢do da Requerida

8 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
%1 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
92 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
9 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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da parte do pedido que versa sobre os prédios urbanos inscritos sob os artigos ...° a ...°,
sitos na Uniao de Freguesias de ... e ..., todos do concelho de ... .
3.2 Mérito da questao (isencéo de Imposto Municipal sobre Imoveis - IMI)

Vista que esta a questdo da exce¢do, cumpre, agora, analisar e decidir sobre 0 mérito

da questdo que versa o Recurso Hierdrguico, ao qual foi dado o n.° ...2017... (conforme

doc.21 apresentado pela Requerente) e o Recurso Hierarquico, ao qual foi dado o n.?...2017...

(conforme doc.22 apresentado pela Requerente) — isencéo de Imposto Municipal sobre iméveis
- IMLI.

Repete-se, a Requerente apresentou Pedido de Pronuncia Arbitral, [...] tendo por objecto
0 pedido de anulacéo dos seguintes actos de liquidacdo de Imposto Municipal sobre Imoveis,

que incidiram sobre os prédios urbanos® em direito de superficie, inscritos®” na matriz predial

da Uni&o de Freguesias de ... e ..., sob 0s artigos...° a ...°%8 e na matriz predial da_Freguesia
de ..., sob os artigos ...° e ...%%: &) Liquidac&o n° 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2013, no
valor de € 5.989,61; b) Liquidacdo n° 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2014, no valor de

€ 5.770,84; Bem como'® a declaracdo de ilegalidade dos actos de indeferimento dos

respectivos recursos hierarquicost?!.

Nas préprias palavras da Requerida na Resposta, a Requerente supra identificada,
pugna, em sintese, pela ilegalidade das liquidacdes de IMI, a qual, em seu entender, decorre

da circunstancia da Requerente estar isenta de imposto municipal sobre iméveis, por ser uma

cooperativa de habitacio e construcio'®?, ao abrigo da referida norma legal do artigo 66.°-A,
n.%s 8 e 9 do EBF.
Do Relatério da decisdo do Recurso Hierarguico, ao qual foi dado o n.° ...2017...

(melhor identificado na Letra P. do 2.1 Factos Provados) consta: Em 17.10.2017 deu entrada
nesta Direcdo de Servicos, [...], 0 RECURSO HIERARQUICO apresentado, [...], pelo sujeito
passivo A... CRL, [...], reagindo contra o despacho de indeferimento proferido nos autos de

% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
% Destaque e sublinhado deste Tribunal.
100 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
101 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
102 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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reclamacao graciosa autuada sob o n.° ...2016...1% (melhor identificada na alinea a) na Letra

N. do 2.1 Factos Provados), datado de 29.12.2016, que tiveram por objeto a (i)legalidade da

liquidaco adicional do IMI de 2013'%, relativamente aos prédios inscritos na matriz predial

urbana sob os Arts. U-... e U-...'% da freguesia e concelho de ... .

Do Relatério da decisdo do Recurso Hierarguico, ao qual foi dado o n.° ...2017...

(melhor identificado na Letra P. do 2.1 Factos Provados) consta: Em 17.10.2017 deu entrada
nesta Direc&o de Servicos, [...] 0 RECURSO HIERARQUICO apresentado, [...], pelo sujeito
passivo A... CRL, [...], reagindo contra o despacho de indeferimento proferido nos autos de

reclamacao graciosa autuada sob o0 n.° ...2016...1% (melhor identificada na alinea b) da Letra

N. do 2.1 Factos Provados), datado de 29.12.2016, que tiveram por objeto a (i)legalidade da

liquidaco adicional do IMI de 2014%, relativamente aos prédios inscritos na matriz predial

urbana sob os Arts. U-... e U-...' da freguesia e concelho de ... .

Considera este Tribunal Arbitral Singular que o thema decidenduum se reporta a saber
se a Requerente, na qualidade cooperativa de habitacéo, esta isenta, em relacdo aos anos

de 2013 e 2014, de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), relativamente aos prédios

inscritos ha matriz predial urbana sob os artigos ...° e ...°, da freguesia e concelho de ... .
A liquidacdo de IMI n.° 2015..., datada de 12 de Maio de 2016, respeitante ao ano de
2013, no valor de € 5.989,61, refere-se aos prédios sitos na Unido de Freguesias de ... e ...,

em ..., inscritos na respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...°a ...°, bem como dos prédios
urbanos sitos na freguesia de ..., inscritos na respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...°

e ...0. Da totalidade da liguidacéo de IMI relativa ao ano de 2013, a estes ultimos prédios

—artigos ...°¢e ...% -, corresponde o valor de € 1.674.17.
A liquidacdo de IMI n.° 2015 ..., datada de 12 de Maio de 2016, respeitante ao ano

de 2014, no valor de € 5.770,84, refere-se aos prédios sitos na Unido de Freguesias de ... e ...,
em ..., inscritos na respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...°a ...°, bem como dos prédios

urbanos sitos na freguesia de ..., inscritos na respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...°

108 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
104 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
105 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
106 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
107 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
108 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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e ...0. Da totalidade da liguidacéo de IMI relativa ao ano de 2014, a estes ultimos prédios

—artigos ...°¢e ...% -, corresponde o valor de € 1.615.97.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Regime Juridico das Cooperativas de Habitacéo,
S&o cooperativas de habitacdo e construcdo as que tenham por objeto principal a promocéo,
construcdo ou aquisicdo de fogos para habitacdo dos seus membros, bem como a sua
manutenc¢ao, reparacgdo ou remodelacgéo.

A Requerente ¢ uma Cooperativa de Habitagdo — A..., CRL.

Nos termos da Certiddo do Registo Comercial da Requerente (informagdo junta aos

presentes Autos Arbitrais), a Requerente tem como objeto social: Principal, a construcéo, a

promocdo e a aquisicdo de fogos para habitacdo dos seus membros!®®: devera também

promover outras iniciativas de interesse para os seus membros nos dominios social, cultural
material e de qualidade de vida; complementarmente, podera organizar com o0s seus membros,
esquemas de poupanga-crédito e servigos de apoio técnico.

Nos termos do artigo 4.° dos Estatutos da Requerente (também juntos aos presentes

Autos Arbitrais), a Cooperativa visa, através da _cooperacdo e entre-ajuda dos membros, a

satisfacdo, sem fins lucrativos, das suas necessidades habitacionais e ainda o fomento da

cultura em geral e, dos principios e pratica do cooperativismo®'°. Como a Requerente afirma

no Pedido de Pronuncia Arbitral, a finalidade da Requerente € através da cooperacao e entre-

ajuda dos membros, a_satisfacio!'!, sem fins lucrativos, das suas necessidades

habitacionais*'? e ainda o fomento da cultura em geral e, dos principios e préatica do
cooperativismo.

Nos termos do artigo 5.° dos Estatutos da Requerente, a Cooperativa tem por objeto

principal a construcdo, a promocdo e a aquisicdo de fogos para habitacdo dos seus

membros!®3. 1. Devera também promover outras iniciativas de interesse para os seus membros
nos dominios social, cultural material e de qualidade de vida. 2. Complementarmente, podera

organizar com os seus membros, esquemas de poupanca-crédito e servigos de apoio técnico.

109 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
110 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
111 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
112 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
113 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Destaca este Tribunal Arbitral Singular, o objeto (principal) da Requerente é a
construcdo, a promocdao e a aquisicao de fogos para habitacdo dos seus membros. Ou seja,

0 objeto da Requerente, tal como referido no n.° 1 do artigo 2.° do Regime Juridico das
Cooperativa de Habitacdo, na Certiddo Comercial da Requerente e nos Estatutos da Requerente
é a construcdo, a promocdo e a aquisicio de fogos PARA HABITACAO DOS SEUS

MEMBROS. Mais destaca este Tribunal Arbitral Singular, a Requerente visa, através da

cooperacao e entre-ajuda dos membros, a satisfacdo das suas necessidades habitacionais.

Entende este Tribunal Arbitral Singular que a interpretacdo do objeto da Requerente
deve ser feita sempre com o “para habitagdo dos seus membros”, i.e., a Requerente ndo tem
como objeto a “construcdo de fogos”, tem sim, como objeto, “a construcdo de fogos para

habitacdo dos seus membros”. Tal como, a Requerente ndo tem como objeto a “aquisi¢do de

fogos”, tem sim, como objeto, “a aquisiciio de fogos para habitacdo dos seus membros”.

Na execucdo do objeto social da Requerente, conforme referem as decisdes de

indeferimento dos Recursos Hierdrquicos, em 17 de Setembro de 2004, através de escritura
publica, a Camara Municipal de ... cedeu a Requerente, pelo periodo de 50 anos, o direito de
superficie sobre uma parcela de terreno inscrita sob o artigo U-...°, o0 qual foi objeto de

loteamento dando origem a diversos lotes de terreno, dois deles pelo menos destinados a

construcdo de habitacoes sociais sujeitas a regimes legais de custos controlados.

Apds a construcdo edificada (pela Requerente), a qual resultou de protocolo celebrado
entre a Requerente e a autarquia de ..., a Requerente passou a constar como titular do direito de
superficie (refira-se que a Requerente era titular do direito de superficie sobre a parcela de
terreno onde ocorreu a construcdo) sobre os prédios urbanos sitos no ..., em ..., inscritos na

respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...° e ...°. O proprietario de raiz dos referidos

prédios inscritos na respetiva matriz predial urbana, sob os artigos ...°¢e ...° ¢ o Municipio de ... .

O artigo ...° € composto por R/c Direito (afetacdo: Comércio), R/c Esquerdo (afetacdo:
Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados), 1.° andar Direito (afetacéo:
Habitac&o social sujeita a regimes legais de custos controlados) e 1.° andar Esquerdo (afetacéo:
Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados) e o artigo ...° é composto por
R/c Direito (afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados), R/c
Esquerdo (afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados), 1.° andar
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Direito (afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados) e 1.° andar
Esquerdo (afetagcdo: Habitag&o social sujeita a regimes legais de custos controlados).

As DecisOes de indeferimento dos Recursos Hierarquicos aqui em analise dizem, [...]
10. De acordo com os elementos constantes dos autos e ndo obstante o 6rgédo recorrido se ter
pronunciado apenas sobre a credenciacao das cooperativas junto da ..., ou a falta dela, certo
é que os prédios alvo de tributacio!!*, correspondentes aos lotes 11 e 12 do ... localizados na

freguesia de ..., se inserem em Programa Especial de Realojamento (PER)*®, instituido pelo

Decreto-lei n.° 163/93, de 7 de Maio, que, resumidamente, visa(va) operacdes de realojamento

no_Aambito de politicas _sociais'*® preconizadas por diversos municipios das areas

metropolitanas de Lisboa e Porto na erradicagdo das barracas existentes, com vista ao

realojamento de agregados familiares de menor capacidade econdémica. 11. Ora, a construcdo

edificada dos referidos prédios resulta assim de protocolo celebrado entre a recorrente e a

autarquia de ...'*", o que alias é evidenciado pelos alvaras emitidos, cuja gestdo de ocupacéo

é assequrada pela recorrente'!® com observagédo do regulamento de habitagdo municipal.

Continuemos,

Defende a Requerente no Pedido de Pronlncia Arbitral que Essa norma, inserida no
Capitulo XI daquele diploma legal, sob a epigrafe «Beneficios as cooperativas», estabelece,
nos seus nuzmeros 8 e 9, que as cooperativas estao isentas de imposto municipal sobre imoveis
relativamente aos iméveis destinados a sede e ao exercicio das atividades que constituam o
respetivo objeto social. Tal norma decorre do imperativo constitucional de estimular e apoiar
as actividades cooperativas, nomeadamente através da concessao de beneficios fiscais (artigo
85.5,n%1le?2 daC.R.P.).

Vejamos, antes de mais, o que diz a Lei.

Nos termos do n.° 8 do artigo 66.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)!°, As

cooperativas estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis na

114 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
115 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
116 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
117 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
118 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
119 Na redagéo em vigor até Margo de 2016, conforme Portal das Finangas.
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aquisicdo de quaisquer direitos sobre imoveis destinados a sede e ao exercicio das atividades

que constituam o respectivo objeto social*?°.

Nos termos do n.° 9 do artigo 66.°-A do EBF*!, As cooperativas estdo igualmente

isentas de imposto municipal sobre iméveis relativamente aos imoveis referidos no nimero

anterior!??, isto €, relativamente aos imdveis destinados a sede e ao exercicio das atividades
que constituam o respectivo objeto social.

Mais dizem os n.% 10, 11 e 13 do mesmo artigo 66.°-A do EBF: 10 - Aos prédios
urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitacdo e construcdo e por estas
cedidas aos seus membros em regime de propriedade colectiva, qualquer que seja a respectiva
modalidade desde que destinados a habitacéo propria e permanente destes, aplica-se a isen¢ao
prevista no artigo 46.°, nos termos e condi¢bes ai estabelecidos. 11 - A usufruicdo dos
beneficios previstos nos n.% 8 e 9 s6 pode ser revogada, ou a sua medida alterada, por
deliberagdo das assembleias municipais em cuja circunscrigio estejam situados os respectivos
prédios. 13 - As isen¢des e demais beneficios previstos neste artigo aplicam-se as cooperativas
de primeiro grau, de grau superior e as régies cooperativas, desde que constituidas, registadas
e funcionando nos termos do Codigo Cooperativo e demais legislacédo aplicavel.

Individualiza a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral que Os actos de
indeferimento dos recursos hierdrquicos, que decorrem de anteriores reclamagoes graciosas,
como neles se refere, mencionam que «nem todos os prédios se enquadram abstratamente no
regime a que alude o Art. 66.°-A, n.% 8 e 9 do EBF, que alids ¢ limitado ao prédio da sede ou
aos prédios que se relacionem com as atividades que constituam o respetivo objeto social.

Refere a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral o seguinte: Entendeu a A.T. que
os prédios alvo de tributacao, por se inserirem em Programa Especial de Realojamento (PER),
instituido pelo Decreto-lei n.° 163/93, de 7 de Maio, para realojamento de agregados familiares
de menor capacidade economica e resultando de protocolo celebrado com a autarquia de ...,

assegurando a Requerente a gestdo de ocupagdao, nao Ihe confere enquadramento na previsao

120 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
121 Na redagéo em vigor até Margo de 2016, conforme Portal das Financas.
122 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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do Art. 66.°-A n.°s 8 e 9 do EBF, jd que nenhum dos artigos matriciais em causa se destina a
sede social da recorrente nem ao exercicio de atividades decorrentes do seu objeto social.
Diz a Requerida na sua Resposta, Em suma, e da analise dos factos e das normas
aplicaveis, cumpre referir relativamente a isencdo em causa, que os imoveis da propriedade
de uma Cooperativa, para beneficiarem da mesma, tém que reunir os pressupostos do destino
dos mesmos — serem afetos a sede ou ao exercicio da atividade que constitui o objeto social.

Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento da Reqguerida quando esta

diz: cumpre referir relativamente a isencdo em causa, que os imoveis da propriedade de uma

Cooperativa, para beneficiarem da mesma'?3, tém que reunir os pressupostos do destino dos

mesmos — serem afetos ao exercicio da atividade gue constitui o objeto social'?.

Antes de continuar, porque importante para a fundamentacdo da presente Decisdo
Arbitral, refere-se que, analisadas que foram as cadernetas prediais dos artigos ...° e ...°

constatou este Tribunal Arbitral Singular que a prépria Requerida aceita e averbou, de forma

expressa, uma ISENCAO de IMI, com inicio em 2013, com 0 sequinte motivo: SEDE e P/
EXERC. ACTIV. DAS COOPERATIVAS. Ou seja, a prépria Requerida averbou na

Caderneta Predial dos imdveis aqui em causa — artigos ...° e ..° -, a isencéo de IMI que

coloca em causa.

Vejam-se as cadernetas prediais do artigo ...° e do artigo ...° (juntas aos presentes Autos
Arbitrais). Na caderneta predial do artigo ...°, é indicada para o R/c Esquerdo (afetacdo:
Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados), para o 1.° andar Direito
(afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados) e para o 1.° andar
Esquerdo (afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados) uma
ISENCAO de IMI, com o sequinte_motivo: SEDE e P/ EXERC. ACTIV. DAS
COOPERATIVAS. A isencdo teve inicio em 2013. Na caderneta predial do artigo ...° ¢

indicada para o R/c Direito (afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos

controlados), para o R/c Esquerdo (afetacdo: Habitagéo social sujeita a regimes legais de custos
controlados), para o 1.° andar Direito (afetacdo: Habitacdo social sujeita a regimes legais de

custos controlados) e para o 1.° andar Esquerdo (afetacdo: Habitagcdo social sujeita a regimes

123 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
124 Destaque e sublinhado deste Tribunal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

legais de custos controlados) uma ISENCAO de IMI, com o sequinte motivo: SEDE e P/
EXERC. ACTIV. DAS COOPERATIVAS. A isencéo teve inicio em 2013.

Ou seja, as cadernetas prediais, com excecdo da Caderneta Predial relativa ao R/c

Direito do artigo matricial ...%, indicam - estando averbado para todos os efeitos legais -,

expressamente, tal como invoca a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral (veja-se:

a llegalidade das liquidagdes de IMI decorre da circunstancia da Requerente estar isenta de
imposto municipal sobre imoveis'?®
norma do artigo 66.°-A, nimeros 8 e 9 do EBF), uma ISENCAO de IMI, com inicio em 2013,
com o sequinte motivo: SEDE e P/ EXERC. ACTIV. DAS COOPERATIVAS.

Mais,

A decisdo do Recurso Hierarquico aqui em andlise diz, [...] 10. De acordo com 0s

, por ser uma cooperativa de habitacdo, ao abrigo da

elementos constantes dos autos e ndo obstante o 6rgdo recorrido se ter pronunciado apenas

sobre a credenciacao das cooperativas junto da ..., ou a falta dela, certo € que os prédios alvo

de tributacdo®?®, correspondentes aos lotes 11 e 12 do ... localizados na freguesia de ..., se

inserem em Programa Especial de Realojamento (PER)'?’, instituido pelo Decreto-lei n.°

163/93, de 7 de Maio, que, resumidamente, visa(va) operacoes de realojamento no ambito de

politicas sociais'?® preconizadas por diversos municipios das areas metropolitanas de Lishoa

e Porto na erradicagdo das barracas existentes, com vista ao realojamento de agregados

familiares de menor capacidade econémica. 11. Ora, a construcdo edificada dos referidos

prédios resulta assim de protocolo celebrado entre a recorrente e a autarquia de ...'%°, o que

alias é evidenciado pelos alvaras emitidos, cuja gestdo de ocupacdo € assequrada pela

recorrente'® com observagado do regulamento de habitagdo municipal. 12. Como se pode ver,

enguanto superficiaria dos prédios inscritos, a mera gestdo de ocupacdo dos referidos

prédios, carece de enquadramento na previsdo do Art. 66°-A n.°s 8 e 9 do EBF, ja que

nenhum dos artigos matriciais em causa se destina a sede social da recorrente nem ao

125 Destaque deste Tribunal.

126 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
127 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
128 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
129 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
130 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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exercicio de atividades decorrentes do seu objeto social*®!. 13. Em boa verdade, beneficiaria

- tal como beneficiou — dessa isencao relativamente aos lotes de terreno para construcao, ja

que tem a construcdo de edificios por atividade®?.

Destaca este Tribunal Arbitral Singular que a propria Requerida aceita que a construcao
edificada dos referidos prédios resulta assim de protocolo celebrado entre a recorrente e a
autarquia de ... e que os prédios alvo de tributacdo se inserem em Programa Especial de
Realojamento (PER) que, resumidamente, visa(va) operacgdes de realojamento no ambito de

politicas sociais. Mais, a propria Requerida afirma que a gestdo de ocupacdo é assequrada

pela recorrente!33, leia-se “recorrente”, aqui, como “Requerente”.

Defende a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, A integragao dos socios da
Requerente naquele programa habitacional insere-se manifestamente no objecto estatutdrio da
A..., de promover a habitagdo para os seus membros, objecto esse inteiramente coincidente
com a nogao legal, tal como definida no artigo 2.°, n.° 1 do Regime Juridico das Cooperativas
e Habita¢ao e Construgdo, aprovado pelo DL n.° 502/99: “Sao cooperativas de habitagao e
construgado as que tenham por objecto principal a promogao, construgdo ou aquisi¢do de fogos
para habitacdao dos seus membros, bem como a sua manutengao, reparagao ou remodelagdo ”.

Como acima se referiu, a decis@o de indeferimento do recurso hierdarquico reconhece que a

Requerente teve direito a beneficiar da isen¢ao relativamente aos lotes de terreno para

construgdo, em virtude de ter a construc@o de edificios por actividade'®*. Ora, a_aquisi¢@o

desses lotes de terreno foi realizada exactamente para a posterior construeao e cedéncia dos

fogos ao abrigo do Programa Especial de Realojamento promovido pelo Municipio de ...,

cedéncia essa que foi efectuada aos sdcios da Reqguerente com a finalidade de lhes satisfazer

as necessidades habitacionais, 0 que constitui objecto estatutdrio da Requerente, e nao

apenas a construedo dos imaveist®®,

Aceita a Requerida que a construcdo resulta de protocolo com a Autarquia e que 0S

prédios se inserem em programa especial de realojamento, no_entanto, coloca “como”

131 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
132 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
133 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
134 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
135 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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atividade da Requerente a “mera” gestao de ocupacio. Ora, tendo em conta o objeto social

da Requerente — repete-se - a construcéo, a promocao e a aquisicao de fogos para habitacio

dos seus membros -, a construcdo, a gestdo de ocupacdo e a qualidade de superficiaria da

Requerente, - entende este Tribunal Arbitral Singular que a atividade da Requerente nédo
pode ser, para os efeitos aqui em analise, considerada como de “mera gestiao de ocupacio”.

Entende este Tribunal Arbitral Singular que, ao aceitar a isencéo de IMI para os lotes

de terreno para “construcio”, a AT — Requerida nos presentes Autos Arbitrais -, tem, nos

mesmo termos, de aceitar a isenciio de IMI para os “fogos” aqui em analise — 0 que, alis,
fez, conforme se constata pelas cadernetas prediais. A “atividade de constru¢ao” da Requerente,
constante dos Estatutos e da Certiddo do Registo Comercial, relaciona-se, como ja se disse e se

fundamentou nesta Decisdo Arbitral, com a construcdo para habitacdo dos seus membros,

ou seja, a isen¢do de IMI ndo se aplicou para a atividade de “construcdo de fogos”, aplicou-se,

sim, para a “atividade de construgdo de fogos para habitacdo dos seus membros”.

Ora, se a Requerente adquiriu, em direito de superficie, o terreno e posteriormente, na

execucdo do seu objeto social (e do protocolo com a Autarquia de ...), construiu habitacdes,

tais habitacBes (ficando, em consequéncia, com o direito de superficie sobre os fogos

construidos) devem ser consideradas como “fogos para habitacdo dos seus membros”. Caso

contrario, tal aquisicdo (no caso, em direito de superficie) ndo era permitida pela Lei e pelos
Estatutos da Requerente.

Como diz a Requerente no Pedido de Pronlncia Arbitral, Nao deixa, alids, de ser um
pouco incongruente que a AT reconhe¢a que a simples construgao dos iméveis para habita¢ao,
no ambito do Programa Especial de Realojamento, esteja isenta de IMI, mas, concluida a
construgdo, a sua titularidade jd ndo confira direito a essa isen¢ao, verificando-se, como se
verifica, que a finalidade da constru¢do e a cedéncia aos sécios da cooperativa, implicam, no
seu conjunto, pois a primeira destinou-se a segunda e esta nao poderia existir sem aquela, o
exercicio do objecto social da Requerente, ao satisfazer as necessidades habitacionais dos
cooperadores. Este Tribunal Arbitral Singular acompanha este entendimento da
Requerente.

No seguimento, defende a Requerente, no Pedido de Pronuncia Arbitral, que, Ora,

contrariamente ao que resulta da decisao da AT, n@o é a mera gest@o de ocupagdo dos prédios
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pelos sécios da cooperativa gue confere a esta o direito a isencao®®. Continua a Requerente,

O direito a isen¢ao decorre da cooperativa Requerente ter construido os fogos, de que é titular

137

em direito de superficie*®’, e de os ter destinado & habitacao dos seus membros, satisfazendo

as respectivas necessidades habitacionais, exactamente no 4mbito do seu escopo

cooperativo!®®. De resto, nos fundamentos do acto de indeferimento expressamente se
reconhece que a Requerente teve direito a beneficiar, como beneficiou, da isen¢ao
relativamente aos lotes de terreno para construgdo, «jd que tem a construgao de edificios por
atividade».

Invoca a Requerente no Pedido de Prondncia Arbitral, Aparentemente, a decisao
administrativa esqueceu que a actividade da Requerente nao se cinge a construgdo, mas inclui

também a actividade de proporcionar aos seus sécios a satisfacd@o das suas necessidades

habitacionais, o gue, manifestamente, inclui a gestdo da ocupacdo, na medida em que tal

gestao resulta do seu direito real de superficie, gue Ihe confere os direitos de uso, fruicdo e

disposi¢do, nos termos do artigo 1305.° do C.C. (embora sujeitos as restrigoes decorrentes da
lei ou dos contratos), estando essa referida gestdo no dmbito da finalidade cooperativa de
proporcionar habitacao aos respectivos socios. Continua a Requerente no Pedido de Pronuncia
Arbitral, Afirma o acto de indeferimento do recurso hierdrquico que «o regime de isen¢do do
pagamento do IMI a aplicar ou de que poderia beneficiar no ano de 2013 e seguintes, seria
por isso, aquele que resulta do Art. 66.°-A, n.° 10 do EBF, subordinando-se aos termos e
condigoes do Art. 46.° do EBF - o qual é, desde 01.01.2017, de aplica¢do automdtica». Ai se
refere que para poder beneficiar da iseng@o prevista no n.° 10 do artigo 66.°-A do EBF teria
que ter sido apresentado um pedido junto do Servi¢o de Finangas, instruido por listagem que
identificasse os arrendatdrios e comprovasse a referida ocupagao, nos 60 dias subsequentes a
afetagdo do prédio a habitacao prépria e permanente dos inquilinos e/ou dos seus agregados
familiares, o que nao ocorreu, sendo por isso vdlida e eficaz a liquidagao.

Tal como diz a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, importa, assim, apurar se

a cedéncia foi feita aos membros da cooperativa em regime de propriedade colectiva.

136 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
187 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
138 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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Nos termos do artigo 18.° do Regime Juridico das Cooperativas de Habitagdo, No regime
de propriedade colectiva, os fogos sao cedidos aos cooperadores numa das seguintes
modalidades: a) Atribui¢cao do direito de habitacao; e b) Inquilinato cooperativo.

Tal como refere a Requerente, os fogos foram efectivamente cedidos a sécios da
cooperativa, para habita¢ao destes, ao abrigo, ndo de contratos de inquilinato cooperativo,
mas sim de «contratos de arrendamento em regime de renda apoiada». Mas a Requerente diz
mais, A cedéncia dos fogos aos moradores ¢ feita directamente pelo Municipio de ...,
estabelecendo cada um aqueles contratos que: «Fica submetido a legislacao especial de
enquadramento de habitacao social e renda apoiada [...] - e supletivamente ao regime geral
do arrendamento, mas supletividade esta limitada exclusivamente ao que directa ou
indirectamente nao esteja previsto ou nao colida com o disposto nos aludidos diplomas e com
a especial natureza e fins deste mesmo contrato e que nao possa ser suprido pelo recurso a
analogia com as normas especificas daqueles primeiros diplomas e do clausulado deste
proprio contrato».

Tendo em conta o exposto e 0 objeto social da Requerente — repete-se: a construcao, a
promoc&o e a aquisicio de fogos para habitacio dos seus membros®® - entende este Tribunal
Arbitral Singular que os prédios urbanos sitos no ..., em ..., inscritos na respetiva matriz predial
urbana sob os artigos ...° e ...°, fazem parte do programa habitacional da Requerente, para
os seus membros. Tal como afirma a Requerente no Pedido de Pronuncia Arbitral, A
integracdo dos socios da Requerente naquele programa habitacional insere-se manifestamente
no objecto estatutario da A..., de promover a habita¢do para os seus membros, objecto esse
inteiramente coincidente com a nogdao legal.

Repete-se, se as decisdes dos Recursos Hierarquicos aceitam “como bom”,
reconhecendo que a Requerente teve direito a beneficiar da isen¢ao de IMI relativamente
aos lotes de terreno para construcdo, em virtude da Requerente ter a construciao de

edificios por atividade, ndo pode a Requerida vir agora defender o contrario em relacio

aos “fogos” aqui em analise. Ora, como diz, e bem, a Requerente, a aquisi¢ao desses lotes de

terreno foi realizada exactamente para a posterior construgdo e cedéncia dos fogos ao abrigo

139 Destaque e sublinhado deste Tribunal.
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do Programa Especial de Realojamento promovido pelo Municipio de ..., cedéncia essa que foi
efectuada aos socios da Requerente com a finalidade de lhes satisfazer as necessidades
habitacionais, o que constitui objecto estatutario da Requerente, e ngo apenas a construgao
dos imoveis.

Entende este Tribunal Arbitral Singular, de acordo com o estipulado na Lei, que
as cooperativas estao isentas de IMI relativamente aos iméveis destinados a sede e aos
imdveis destinados ao exercicio das actividades que constituam o respectivo objecto social.

Os imdveis aqui em andlise - artigos ...° e ...%, da freguesia e concelho de ...-, da qual a

Requerente é superficiaria (titular do direito de superficie), estdo afetos a habitacdo social

sujeita a regimes legais de custos controlados, e tendo o Municipio de ... cedido o direito de

Superficie a Requerente, nos termos ja indicados, tais imdveis s6 podem ser considerados
como destinados ao exercicio das atividades que constituem o objeto da Requerente, isto
porque, nos termos da Lei e dos Estatutos, a Requerente ndo pode construir ou adquirir fogos
que ndo sejam “para habitagdo dos seus membros”.

E, por isso, entendimento deste Tribunal Arbitral Singular que a norma do n.° 9
do artigo 66.°-A do EBF tem plena aplicacdo no caso aqui em analise, encontrando-se a
Requerente isenta de Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI), em relacdo aos prédios
inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ...° e ...°, da freguesia e concelho de ... e
relativamente aos anos de 2013 e 2014.

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral Singular que as Decisdes de
indeferimento _dos _Recursos Hierarquicos n.° ..2017... e n.° ...2017... e os atos de
Liguidacdo de IMI n.° 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2013 e n.° 2015..., de 2016-05-

12, respeitante a 2014, relativos aos anos de 2013 e 2014 e em relacéo aos prédios inscritos

na_matriz predial urbana sob os artigos ...° e ...°, da freguesia e concelho de ..., sofrem,

assim, de vicio de violacéo de lei, devendo, por isso, ser anulados.

Nos termos do n.° 2 do artigo 608.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 29.° do RJAT, este Tribunal Arbitral Singular ndo estd obrigado a apreciar todos os
argumentos das Partes, quando a deciséo esteja prejudicada pela solugéo dada, o que no presente
processo se traduz na decisao proferida de ilegalidade de parte das liquida¢es, ficando, assim,

prejudicado o conhecimento de outras questfes carreadas para 0s autos.
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4. Decisdo Arbitral

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Singular no seguinte:

a)

b)

d)

Julgar extemporanea, por caducidade do direito de acdo, a apresentacdo do
Pedido de Pronuncia Arbitral em relacdo aos prédios urbanos inscritos sob os
artigos...% a ... sitos na Uniao de Freguesias de ... e ..., todos do concelho de ...,
determinando-se, em consequéncia, a absolvicdo da Requerida da parte do
pedido que versa sobre o0s prédios urbanos inscritos sob os artigos ...° a ...°, sitos
na Unido de Freguesias de ... e ..., todos do concelho de ... .

Julgar procedente, por provado, parte do Pedido de Pronlncia Arbitral,
declarando ilegais as decisfes de indeferimento dos Recursos Hierarquicos n.°
...2017... e n.° ...2017... e declarando parcialmente ilegais as liquidacdes de IMI
n. 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2013 e n.° 2015..., de 2016-05-12,
respeitante a 2014, na parte em que tributam, em sede de Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI), os prédios inscritos na matriz predial urbana sob os artigos
..2e .0 da freguesia e concelho de ... .

Em consequéncia, anular as decisdes de indeferimento dos Recursos
Hierarquicos n.° ...2017... e n.° ...2017... e anular, parcialmente, as liquidacGes
de IMI n.° 2015..., de 2016-05-12, respeitante a 2013 e n.° 2015..., de 2016-05-
12, respeitante a 2014, na parte em que tributam, em sede de Imposto Municipal
sobre Imoveis (IMI), os prédios inscritos na matriz predial urbana sob os artigos
.2 e .0 dafreguesia e concelho de ... .

Condenar a Requerente e a Requerida, em proporc¢éo, nas custas do processo,

conforme ponto 6 (Custas) da presente Decisdo Arbitral.

5. Valor do processo
Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT
e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, o valor

do processo ¢ fixado em € 11.760,45.

6. Custas

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de

determinacdo das custas no presente Pedido de Pronuncia Arbitral € o valor que motivou a
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constitui¢do deste Tribunal Arbitral Singular, i.e., o valor de € 11.760,45, correspondente a
importancia cuja anulagdo a Requerente pretende e valor inicialmente indicado pela Requerente
no Pedido de Pronuncia Arbitral.

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se o
montante das custas em € 918,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

Nos termos do n.° 2 do artigo 527.° do CPC, Entende-se que da causa as custas do
processo a parte vencida, na propor¢ao em que o for.

Como ensina Francisco Manuel Lucas Ferreira de Almeida'®°, Ainda a este respeito,
escrevem JOSE LEBRE DE FREITAS, A. MONTALVAO MACHADO e RUI PINTO (cfr.
Cadigo de Processo Civil Anotado, vol. 2.° cit., Coimbra, 2001): O critério para determinar
guem da causa a acao, incidente ou recurso prescinde, em principio, de qualquer indagacao
auténoma: da-lhe causa quem perder. Quanto a acao, perde-a o réu quando é condenado no
pedido; perde-a o autor quando o réu é absolvido do pedido ou da insténcia. [...]. Se o éxito
[...] for apenas parcial, o encargo das custas € repartido entre ambas as partes, na proporcao
em gue cada uma tenha ficado vencida.

Assim, 0 montante das custas fixado em € 918,00, é repartido da seguinte forma: €
661,18, a cargo da Requerente e € 256,82, a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 23 de Outubro de 2019
Tribunal Arbitral Singular

O Arbitro,

(Alexandre Andrade)

140 in Direito Processual Civil, Volume 11, 2.2 Edicdo, 2019, Almedina.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

