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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 53/2019-T

Tema: IVA - Prestacdo acessoria. Operacoes financeiras. Seguros. Extenséo de

garantias de electrodomeésticos. Reenvio prejudicial

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD), Prof. Doutor Anténio Carlos dos Santos e Dr. Nuno Maldonado
Sousa, designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o
Tribunal Arbitral, constituido em 11-04-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., SA, com sede na ..., ..., ..., ...-... ..., cOm 0 NIF ... (doravante designada como
“Requerente”), apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo, nos termos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a anulacao
de liquidacgdes de IVA e juros compensatorios, referentes aos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017.

A Requerente pede ainda juros indemnizatorios.

E requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 25-01-2019.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das funcdes no prazo aplicavel.

Em 22-03-2019, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11-04-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu defendendo a improcedéncia do pedido
de pronuncia arbitral e que «devera a presente instancia ser suspensa, até a prondncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre as questdes juridicas essenciais aqui suscitadas».

Por despacho de 24-05-2019 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas facultativas.

As Partes apresentaram alegacoes.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira veio requerer que fosse desentranhado um
documento junto pela Requerente, com a designacdo de «Nota» e que se considerasse ndo
escrita parte das alegac@es da Requerente, o que foi indeferido, por falta de suporte legal.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada para se pronunciar sobre o0s
documentos juntos pela Requerente com as alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A) A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accao inspectiva & Requerente,

de ambito parcial (IVA), relativa aos anos de 2014 e 2015, que foi depois alargada
aos anos de 2016 e 2017,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

B) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatorio da Inspec¢do Tributéria (doravante
“RIT”) relativo a inspec¢do respeitante aos anos de 2014 e 2015 que consta do
processo administrativo com a designacao «proc® adme® -012017...», cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11. 1. IVA - Imposto Sobre o Valor Acrescentado

111.1.1. Extensfes de garantia

A) Enquadramento legal

Na conta 7816000007, estdo registados os rendimentos com as extensbes de
garantia (€7.093.893,27 em 2014 e €7.033.802,80 em 2015), isentos de IVA pelo
artigo 9.%,n.° 28.

Com efeito, as extensdes de garantia sdo seguros, que proporcionam ao cliente uma
garantia para além da original, por conta do fornecedor da marca, sendo que a A...
é o intermediario entre a companhia de seguros (B...- NIF GB-...) e o cliente final.
Como tal, estas prestacOes de servicos efetuadas pela A... estdo isentas de IVA, nos
termos do artigo 9.°, n.° 28.

Nessa medida, o imposto suportado na aquisi¢cdo de bens ou servigos com elas
relacionado ndo é dedutivel, conforme dispde o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA.

Sendo certo que ndo ha evidéncia de aquisicédo de bens e servicos exclusivamente
afetos as extensdes de garantia (cujo IVA suportado ndo seria objeto de deducao,
na totalidade), ha outros, designadamente os inerentes ao funcionamento das lojas,
que sdo de utilizacdo mista, isto é, afetos simultaneamente a realizacdo de
operacdes que conferem direito a deducao e as extensdes de garantia.

Assim, nos termos da al. b) do n.° 1 e do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA, o imposto
suportado € dedutivel apenas na percentagem (pré rata) correspondente ao
montante anual de operac6es que dao lugar a deducgéo. Tal percentagem resulta de
uma fragdo que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das

transmissdes de bens e prestacdes de servicos que dédo lugar a dedugao nos termos
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do n.° 1 do artigo 20° e, no denominador, o0 montante anual, imposto excluido, de
todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo.
Confrontado o contribuinte com esta situacao, veio 0 mesmo alegar, tendo para o
efeito juntado um Parecer emitido pelo Professor Emanuel Vidal Lima (Anexo 1),
que as operacdes de seguro se incluem nas operacg0es financeiras, referidas no n.°
5 do artigo 23.° do CIVA, e, como tal, ndo relevam para o célculo do pro rata.
Contudo, as duas operacgdes sao distintas, ndo se confundem entre elas. O CIVA
distingue-as desde logo no artigo 9.°, prevendo a isencdo para as operagoes
financeiras no n.° 27 e a isencéo para as operagdes de seguro no n.° 28.
Ora, se as operac0es financeiras e de seguro tivessem a mesma natureza, nao teria
certamente o legislador necessidade de as destacar no artigo 9.° do CIVA.
Também na Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA), e contrariamente ao que € dito
no Parecer, as operacdes de seguro surgem destacadas das operaces financeiras.
Na verdade, as operacdes de seguro figuram na alinea a) do n.° 1 do artigo 135.%¢
as operacdes financeiras (descritas no n.° 27 do artigo 9.° do CIVA, em varias
alineas), estédo previstas nas alineas b) a 9).
No mesmo n.° 1 do artigo 135.° da Diretiva estdo também referidas outras operacoes
que nada tém a ver com operacdes financeiras. Portanto, ndo se pode dizer que a
Diretiva arruma as operacdes de seguro e as financeiras no mesmo nivel, o que ela
faz € elencar todas as operacges isentas de IVA no n.° 1, com diferentes alineas,
reservando o n.° 2 para as exclus@es a isencdo das operacOes de locacéo de bens
imoveis.
Veja-se o teor do artigo 135.°:

"Artigo 135°

1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:

a) As operac0es de seguro e de resseguro, incluindo as prestagdes de servigos

relacionadas com essas operacdes efetuadas por corretores e intermediarios de

Seguros;

b) A concesséo e a negociacdo de créditos, e bem assim a gestdo de créditos

efetuada por parte de quem os concedeu;
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c) A negociacéo e a aceitacdo de compromissos, fiangas e outras garantias, e
bem assim a gestdo de garantias de crédito efetuada por parte de quem
concedeu o crédito;

d) As operac0es, incluindo a negociacéo, relativas a depositos de fundos, contas
correntes, pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de
comércio, com excecao da cobranca de dividas;

e) As operacdes, incluindo a negociacdo, relativas a divisas, papel-moeda e
moeda com valor liberatdrio, com excecdo das moedas e notas de colecéo,
nomeadamente as moedas de ouro, prata ou ouro metal, e bem assim as notas
que ndo sejam normalmente utilizadas pelo seu valor liberatério ou que
apresentem um interesse numismatico;

f) As operac0es, incluindo a negociacdo mas excluindo a guarda e gestao,
relativas as agdes, participacdes em sociedades ou em associac¢des, obrigacdes
e demais titulos, com excluséo dos titulos representativos de mercadorias e dos
direitos ou titulos referidos no n.° 2 do artigo 15.°;

g) A gestéo de fundos comuns de investimento, tal como definidos pelos Estados-
Membros;

h) As entregas, pelo seu valor facial, de selos de correio com valor de franquia
no respetivo territorio, de selos fiscais e de outros valores similares;

i) As apostas, lotarias e outros jogos de azar ou a dinheiro, sob reserva das
condicdes e dos limites estabelecidos por cada Estado—Membro;

j) As entregas de edificios ou de partes de edificios e do terreno da sua
implantacdo, que ndo sejam as referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 12°;

k) As entregas de bens imdveis ndo edificados, que ndo sejam as entregas de
terrenos para construcao referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 12°;

I) A locagéo de bens imoveis.

2. Nao beneficiam da isencdo prevista na alinea 1) do n.° 1 as seguintes
operagoes:

a) As operacdes de alojamento, tal como definidas na legislagdo dos Estados-

Membros, realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fungoes
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andlogas, incluindo as locagBes de campos de férias ou de terrenos para

campismo;

b) A locacao de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

¢) A locacao de equipamento e de maquinaria de instalacéo fixa;

d) A locagéo de cofres-fortes.

Os Estados-Membros podem prever outras exce¢des ao ambito de aplicacdo da

isencdo prevista na alinea l) don. 1."
Diga-se que, pese embora o n.° 27 do artigo 9.° do CIVA néo diga expressamente
"operacdes financeiras", da descricdo das operacGes nele incluidas percebe-se
claramente tratar-se de operacdes de natureza financeira.
Alias, na doutrina encontram-se diversas referéncias que nao deixam davidas
quanto a esta interpretacdo. Veja-se, por exemplo, o Oficio-Circulado n.°
30103/2008, emitido com o0 objetivo de esclarecer as novas regras para a
determinacdo do direito a deducao pelos sujeitos passivos mistos, introduzidas pela
Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, que no ponto VII, A., 4. refere "(...) as
operacdes financeiras enquadradas no n.° 27 do artigo 9° do CIVA (...)".
Também o Oficio-Circulado n.° 30158/2014, que, a propdsito da alteracéo do artigo
29.°, n.° 3 do CIVA diz "enquanto que a alinea b) contempla a dispensa de obrigacao
de faturacao nas operacdes financeiras e de seguro a que se referem as alineas 27)
e 28) do artigo 9.° (...)". Ou seja, esta aqui a dizer-se claramente que o n.° 27 do
artigo 9.° do CIVA se refere a operacgdes financeiras, destacando-as das operagoes
de seguro, referidas no n.° 28).
Assim, quando o legislador diz no n.° 5 do artigo 23.° "No célculo referido no
numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissdes de bens do ativo
imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as operagoes
imobiliarias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em relacdo a
atividade exercida pelo sujeito passivo™, ndo esta a incluir as operacdes de seguro,
mas téo so as operacdes financeiras referidas no n.° 27 do artigo 9.°.
Repare-se que no artigo 6.°, n.° 11, c), pretendendo o legislador excluir de

tributacé@o diversas prestacdes de servicos efetuadas a adquirentes estabelecidos
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fora da Comunidade, refere as "Operac6es bancérias, financeiras e de seguro ou
resseguro”. Ou seja, estando as operagdes de seguro no desiderato da norma, foram
as mesmas referidas expressamente.
Também no artigo 20.° do CIVA, que define as operacgdes que conferem o direito a
deducéo, e pretendendo-se incluir as operacOes financeiras e de seguro para
destinatérios estabelecidos fora da comunidade, no ponto V) da alinea b) é
expressamente dito "As operacgdes isentas nos termos dos n.°s 27) e 28) do artigo
9°, quando o destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade
Europeia ou que estejam diretamente ligadas a bens, que se destinam a ser
exportados para paises ndo pertencentes a mesma Comunidade™,
De facto, o legislador nédo se limitou a referir "as operacdes financeiras”, querendo
incluir as operacdes de seguro, disse-0 expressamente.
Ora, se o legislador pretendesse considerar as operacgdes de seguro no n.° 5 do
artigo 23.°, entdo teria dito certamente "Operacdes financeiras e de seguro”, tal
como fez no artigo 6.°, n.° 11, ¢), ou "As operacdes isentas nos termos dos n.°s 27)
e 28) do artigo 9.°", como fez no artigo 20.°.
De qualquer modo, caso subsistissem duvidas, recorrendo novamente a Diretiva,
em concreto aos artigos 173.2 a 175.°, transpostos para o artigo 23.° do Codigo do
IVA, fica claro que a possibilidade de exclusao das operacdes financeiras no calculo
do pro rara ndo inclui as operacdes de seguro.
Com efeito, se 0 Codigo do IVA se refere a "operaces financeiras"”, suscitando a
davida no sujeito passivo sobre se nelas se incluem as operacfes de seguro, a
Diretiva € clara, ja que no artigo 174.° prevé expressamente a exclusdo para as
operacdes referidas nas alineas b) a g) do n.° 1 do artigo 135.°.
Ou seja, as operacOes de seguro, referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 135.°,
ficaram de fora. Veja-se:

"Artigo 174.° 1. O pro rata de deducéo resulta de uma fragdo que inclui os

seguintes montantes:
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a) No numerador, o montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes que confiram direito a deducio em conformidade com os
artigos 168.° e 169°;
b) No denominador, o0 montante total do volume de negocios anual, liquido de
IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes que nado
confiram direito a deducéo.
Os Estados-Membros podem incluir no denominador o montante das
subvencdes que ndo sejam as diretamente ligadas ao pre¢o das entregas de
bens ou das prestagdes de servicos referidas no artigo 73.°.
2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, no calculo do proé rata de deducéo néo
sao tomadas em consideracdo 0s seguintes montantes:
a) O montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de
investimento utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;
b) O montante do volume de negdcios relativo as operacbes acessorias
imobiliarias e financeiras;
c) O montante do volume de negdcios relativo as operacbes referidas nas
alineas b) a g) do n.° 1 do artigo 135.°, se se tratar de operacdes acessorias.
3. Quando fagcam uso da faculdade prevista no artigo 191° de ndo exigir a
regularizacdo em relacdo aos bens de investimento, os Estados-Membros
podem incluir o produto da cessdo desses bens no calculo do pré rata de
deducéo."”
Também o ja referido Oficio-Circulado n.° 30103/20082, esclarece no ponto
VII, A., 4. que "Para efeitos de calculo do pro rata de deducéo, as operacdes
financeiras enquadradas no n.° 27 do artigo 9.° do CIVA devem integrar o
denominador da fracéo referida no n.° 4 do artigo 23.°, a menos que as mesmas
devam ser consideradas como acessdrias no quadro da atividade do sujeito
passivo.".
Como se V&, sdo unicamente as operacdes do n.° 27 do artigo 9.° que estdo incluidas
(melhor dizendo, que poder&o estar, caso sejam acessorias) no n.° 5 do artigo 23.°
do CIVA.
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Assim, entendemos que a mencdo "operacdes financeiras" no Cédigo do IVA se
refere apenas e tdo sO as operacdes elencadas no n.° 27 do artigo 9.° e nunca as
operacdes de seguro referidas no n.° 28.

Atente-se que também no Cddigo do Imposto do Selo as operacbes de seguro se
distinguem das financeiras, estando as primeiras previstas na verba 22 da Tabela
Geral e as segundas na verba 17.

Tal como se explicita na Circular 7/2009 da Direcdo de Servicos do Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis, do Imposto do Selo, dos
Impostos Rodoviarios e das Contribuices Especiais (DSIMT), referida no Parecer,
"2 - As instituicdes de seguro sdo somente tidas como instituicdes financeiras em
sentido lato, ndo Ihes sendo legalmente reconhecida a natureza de intermediarios
financeiros ou de sociedades financeiras.” (sublinhado nosso, omitido no Parecer)
Aquela Circular vem reiterar que as operacgfes financeiras se distinguem das
operacBes de seguro, cabendo a isencdo prevista no artigo 7.° n.° 1, alinea e)
apenas as operacdes financeiras strictu sensu e ndo as operacgdes de seguro.

Ou seja, tal como referido na Circular 7/2009 da DSIMT, as operacdes de seguro
sao operac0es financeiras em sentido lato.

Tal entendimento mereceu acolhimento pela Jurisprudéncia, vertido no Acérdéo do
CAAD, no ambito do processo n.° 74/2012-T, lendo-se na pagina 15, em nota de
rodape:

"Embora, que se saiba, ndo se vislumbre na Lei a definicdo ou conceito de
"instituicdo financeira”, admite-se 0 reconhecimento das seguradoras como
instituicBes financeiras em sentido lato, na consideracdo do classico triptico do
sistema financeiro portugués: Bancos, Bolsa e Seguros. Todavia ndo se confundem
(as seguradoras) com sociedades financeiras nem podem ser consideradas
intermediarios financeiros."

Assim, e sem prejuizo de no contexto do regime juridico das empresas de seguro
elas se enquadrarem nas instituicdes financeiras e, como tal, a sua atividade nas

operacdes financeiras, em sede de impostos, quer de IVA, quer de Selo, as operagoes
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financeiras sao tratadas em sentido estrito, nelas ndo cabendo as operacOes de
seguro. Umas e outras tém enquadramento proprio e distinto.

Importa ainda aferir, por se mostrar igualmente fundamental, sobre o caracter
acessorio das operacOes de seguro em relacdo a atividade da RP.

Na verdade, o n.° 5 do artigo 23.° do CIVA poténcia a exclusdo das operacdes
financeiras, mas apenas e sé se elas se mostrarem acessorias a atividade do sujeito
passivo.

O Oficio-circulado n.° 30103/2008, no ponto VII, C., n° 3 refere que "As operacoes
financeiras ndo poderdo, por regra, ser consideradas acessOrias caso a sua
realizacéo integrar o objeto principal ou habitual da atividade do sujeito passivo,
ou constituir um prolongamento dessa atividade™.

Ora, ainda que as operacdes de seguro pudessem ser equiparadas a financeiras e,
como tal, estar incluidas no n° 5 do artigo 23.° do CIVA (e que ndo estdo, como ja
se demonstrou), ndo parece que as mesmas fossem consideradas de caracter
acessorio, ja que de facto mais ndo séo do que um prolongamento da atividade da
A..., realizadas habitualmente, constituindo mesmo uma forte componente dos
resultados obtidos, sem a qual poderia por em causa a sustentabilidade da empresa.
Note-se que mesmo que se desconhecesse a importancia, em termos de valor, das
operacdes de seguro na atividade da A..., é do conhecimento do publico em geral
que se trata de uma pratica comum e habitual nas grandes superficies de venda de
eletrodomésticos, na medida em que a possibilidade de prolongar a garantia é
sempre dada a conhecer ao cliente no momento da venda do produto.

A propria contabilidade também revela o caracter de habitualidade da venda das
extensdes de garantia. Veja-se a conta 78160000073 em 2014 e 2015 e a evolucéo

do saldo, de forma sistematica e regular ao longo de todos os meses:
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:no conta | 7310000007 PRO.SUPL. EXT GAR

Empresa eee A...

Exercco 2014

1 Exbr outras cacts.

Todos os documentos emmoeda  * Moeda exbicio EUR Moeda da er
B J® .5E.) T

Perodo Débto Crédeo Sado  Saido acumulido
Transp.sado

1 34.976,63 646.337,31 611.360,68- 611,360,68-
2 34.959,68 753.993,53 718.993,85- 1.330.354,53-
3 33.197,19 576.039,23 542.842,04- 1.873.196,57-
4 25.121,.28 520.186,14 495,064,686~ 2.368.261,43-
5 27.680,84 523.583,15 495,902,31- 2.864.163,74-
(] 27.970,38 597.139,32 569.168,94- 3.433.332,68-
7 37.248,14 709.561,37 672.313,23- 4.105.645,91-
8 28.845,24 627.270,52 598.421,28- 4.704.067,19-
9 32.763,24 £668.274,29 635.511,05- 5.339.576,24-
10 28.768,41 466.833,77 438.065,36- 5.777.643,60-
1 27.507,29 661.373,46 633.866,17- 6.411.509,77-
12 45.008,96 727.392.46 682.383,50- 7.093,893,27-
13 7.093.893,27-
% cona . 7310000007 PRO.SUPL. EXT GAR

Empres . A...

Ex21600 2018

| Exbrr outras Garcts.

Todos o5 documentos emmoeda  * Moeda exbicio BR Noeda &3 empresa
= S EB )

Perodo Dédta Crédto Sakdo  Saldo acumuado
Trnsp.sido

1 24.675,10 526.573,75 501.598,65- 501.898,65-

2 2899334 535.695,21 506.701,87- 1.008.600,52-

3 2685147 $77.170,62 550319,15 1.558.913,67-

- 18.40342 385455,95 367.056,53- 1.925.976,20-

5 24.946,00 539.909,22 514.963,22- 2.440.939,42-

6 22.738.07 509.223,04 486.454,97- 2.927.424,.39-

7 2380647 646,274,594 62246847 3.549.892,86-

) 28.467,78 674.163,13 64560535 4,195,588 21-

9 40.000,96 775.126,54 735.125,58- 4,930.713,79-

10 2064575 589.106,9% 560.457,21- 5.491.171,00-

i1 s2en 734.203,14 696.965,03- 6.190.160,03-

12 266,41 876.305,18 843.642,77- 7.033.502.80-

1 7.133.802,80-

/

Saliente-se ainda, por ser ilustrativo, que a quantidade das operac@es de seguro é
de tal ordem, que ndo se mostrou possivel extrair os extratos da conta 7810000007

em folha de célculo excel (razédo pela qual a informacéo foi disponibilizada por
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totais mensais), cujo limite de linhas é superior a 1 milhdo. Ou seja, sdo tantas as
operagdes de seguro, feitas habitualmente, que excedem aquele limite.

Concluindo,

i) ndo sendo as operacdes de extensdo de garantia efetuadas pela A... consideradas
financeiras, ndo se aplica o n.° 5 do artigo 23.° do CIVA, pelo que ndo estdo
excluidas do célculo do pro rata, a que se refere a alinea b) do n® 1 daquele artigo.
ii) Acresce que tal norma sempre seria de afastar, dado o caracter de habitualidade
destas operacgdes, que exclui por completo a possibilidade de virem a ser
consideradas acessorias a atividade do sujeito passivo.

iii) Como tal, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 23.° do CIVA, o imposto
suportado com a aquisicao de bens e servicos de utilizacdo mista € dedutivel apenas
na percentagem (pro rata) correspondente ao montante anual de opera¢des que dao
lugar a deducéo.

(..)

Em 05-09-2018, foi emitida a informacdo que consta das paginas 103 e 104 do
Processo administrativo com a designacdo «OI2017...», cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I. INTRODUCAO

I. A A..., SA (doravante A... ou A...), com sede no distrito do Porto, foi objeto de
acao inspetiva, de ambito geral, dirigida aos periodos de 2014 e 2015, credenciada
pelas ordens de servigo n.° O12017... e 012017..., respetivamente.

I1. FACTOS DETETADOS

2 Das diligéncias efetuadas no decurso da acdo inspetiva, constatou-se que a RP,
para além de eletrodomésticos e outros artigos (de informética e telecomunicaces),
vende extensdes de garantia, que proporcionam ao cliente um prolongamento da
garantia original, por conta do fornecedor da marca.

3. Tais extensOes de garantia consubstanciam operacdes de seguro, sendo a A... 0
intermediario entre a companhia de seguros e o cliente final, registando numa conta

de rendimentos o valor por ela faturado e numa conta de gastos o valor
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posteriormente debitado pela companhia de seguros (cerca de 65% do seguro pago
pelo cliente, ou seja, a A... tem um ganho de 35% aproximadamente).

4. Tratando-se as extensdes de garantia de operacdes de seguro, estdo as mesmas
isentas de IVA, nos termos do artigo 9., n.° 28 do CIVA (como, alias, é o
enquadramento adotado pela A...).

5. Nessa medida, o imposto suportado na aquisi¢ao de bens ou servigos com elas
relacionado ndo é dedutivel, conforme dispde o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA.

6. Sendo certo que nédo hé evidéncia de aquisi¢cdo de bens e servicos exclusivamente
afetos as extensdes de garantia (cujo IVA suportado ndo seria objeto de deducao,
na totalidade), ha outros, designadamente os inerentes ao funcionamento das lojas,
que sdo de utilizacdo mista, isto é, afetos simultaneamente a realizacdo de
operacdes que conferem direito a deducao e as extensdes de garantia.

7. Nessa medida, impde-se a aplicacéo do artigo 23.° do CIVA, que determina que
0 imposto suportado é dedutivel apenas na percentagem (pro rata) correspondente
ao montante anual das operac@es que dao lugar a deducéo.

8. Considerando o IVA suportado com a aquisic¢éo de bens e servicos de utilizacéo
mista (incluido nos campos 20 e 24 das declaracdes periddicas de I1VA), que se
apurou, e determinado o pro rata, nos termos da al. b) do n.° 1 e do n.° 4 do artigo
23.2do CIVA, foram efetuadas corre¢oes em sede de IVA, nos valores de €86.967,69
em 2014 e €71.048,62 em 2015.

Na inspeccdo relativa aos exercicios de 2016 e 2017 foi elaborado o Relatério da
Inspeccdo Tributaria que consta do processo administrativo com a designacao
«proc® adm® - O12018...», cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além
do mais o seguinte:

1. DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREQ()ES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11.1. IVA - Imposto Sobre o Valor Acrescentado

111.1.1. Extensdes de garantia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Para além do comércio de eletrodomésticos e outros artigos (de informatica e
telecomunicagdes), no exercicio da atividade a A... vende extensdes de garantia, que
proporcionam ao cliente um prolongamento da garantia original, por conta do
fornecedor da marca.

Nos periodos de 2016 e 2017 os rendimentos com as extensdes de garantia,
registados na conta 7816000007, ascenderam a €8.934.994,90 e €9.569.467,58,

respetivamente.

111.1.1.1 Enquadramento legal

Conforme devidamente explicitado no ponto A) do capitulo 111.1.1. do relatério de
inspecao tributaria referente a acéo inspetiva dirigida aos periodos de 2014 e 2015,
credenciada pelas ordens de servi¢o n.°s 012017... e 012017..., cujo contetdo aqui
se da por reproduzido, juntando-se em anexo a sua transcri¢cdo (Anexo 1), tais
extensdes de garantia consubstanciam operacOes de seguro, isentas de IVA, nos
termos do artigo 9.2, n.° 28 do Cddigo do IVA (CIVA).

Como tal, o imposto suportado na aquisicdo de bens ou servicos com elas
relacionado néo é dedutivel, conforme disp&e o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA.

Sendo certo que ndo ha evidéncia de aquisicdo de bens e servigos exclusivamente
afetos as extensdes de garantia (cujo IVA suportado ndo seria objeto de deducéo,
na totalidade), ha outros, designadamente os inerentes ao funcionamento das lojas,
que sdo de utilizacdo mista, isto é, afetos simultaneamente a realizacdo de
operacOes que conferem direito a deducdo e as extensdes de garantia.

Nessa medida, impde-se a aplicacdo do artigo 23.° do CIVA, determinando a al. b)
do n.° 1 que o imposto suportado com a aquisi¢ao de bens e servicos de utilizacéo
mista é dedutivel apenas na percentagem (pro rate) correspondente ao montante
anual de operacdes que dao lugar a deducéo.

Dito de outra forma, o imposto suportado com a aquisi¢ao de bens e servigos de
utilizacdo mista, na percentagem respeitante as extensbes de garantia, ndo é

dedutivel.
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E) Nasequéncia das inspeccdes foram emitidas as seguintes liquidacdes de IVA e juros
compensatorios no valor total de € 356.433,05, (€ 328.107,08 de IVA e € 28.325,97)
juntas com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos:

—de IVA n.° 2018..., relativa ao periodo 201412, no valor de € 86.970,39;

—de IVA n.° 2018..., relativa ao periodo 201512, no valor de € 71.050,12;

—de IVA n.° 2018..., relativa ao periodo 201612, no valor de € 93.440,51;

—de IVA n.° 2018..., relativa ao periodo 201712, no valor de € 76.646,06;

— de juros compensatorios n.° 2018..., relativa ao periodo 201412, no valor de €
12.418,50;

— de juros compensatérios n.° 2018..., relativa ao periodo 201512, no valor de €
7.303,40;

— de juros compensatorios n.° 2018..., relativa ao periodo 201612, no valor de €
6.420,39;

— de juros compensatérios n.° 2018..., relativa ao periodo 201712, no valor de €
2.183,68;

F) A actividade principal da Requerente é a venda a retalho de electrodomésticos,
enquadrada no regime normal de IVA;

G) No final de cada venda de electrodomésticos, apds fecho desta, o vendedor que a
efectuou propde ao comprador a compra de extensdes de garantias por um valor
adicional;

H) Apds a venda de electrodomésticos, a Requerente propde aos seus clientes, além das
extensbes de garantia, servicos como aquisicdo a crédito, transporte,
instalacdo/montagem e demonstracdo ao domicilio;

) A Requerente ndo vende extensdes de garantia sem prévia venda de
eletrodomésticos;

J) As garantias sdo asseguradas pelos respectivos fornecedores das marcas dos
electrodomésticos que a Requerente vende, tendo esta actividade de intermediagé&o,
com base em contratos de agente na actividade de mediag&o de venda de apdlices de

seguro;
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A venda de extensdes de garantia representa cerca de 4% ou 5% do volume de
negocios da Requerente;

A actividade de extensdes de garantia proporciona a Requerente um lucro de cerca
de 35%;

M) A venda de extensdes de garantia ocorre com habitualidade;

N)

0)

P)

Q)

R)

A Requerente ndo investiu nem alterou a sua estrutura, espagos fisicos e
apresentacdo ao cliente, por vender extensdes de garantia;

A Requerente ndo tem estrutura logistica, de recursos e de suporte especialmente
afecta a venda de extensdes de garantia;

N&o ha qualquer obrigacdo entre a Requerente e a seguradora da extensdo de
garantia em termos de contratacdo de pessoal;

N&o houve qualquer contratacdo de funcionarios extra para assegurar a venda de
extensdes de garantia, nem tdo pouco foi contratada formacdo especifica para os
funcionarios da Requerente;

Os recursos materiais consumidos pela Requerente com a venda de extensdes de
garantia sdo:

(i) compra da apolice (isenta de IVA) ou seja, a compra das garantias junto da
entidade B... (na pratica é uma lista com o numero de apolice e o valor unitério de
compra) e traduz-se em 4 a 5 facturas mensais da B... a A..., ou seja, anualmente
cerca de 60 facturas (59 facturas em 2017, 56 em 2016, 56 em 2015 e 93 em 2014)
para um total superior a 100.000 documentos tratadas globalmente pelos servicos e
Suporte A... (todos os

fornecedores);

(if) Comunicacéo de dados a companhia de seguros, que é feita de forma suportada
em recursos IT (leitura do ficheiro de facturacéo e reenvio automatico por interface).
N&o ha consumo tangivel de qualquer recurso (excepto uma infima parte de
energia/electricidade e da infraestrutura IT), considerada imaterial;

iii) Papel: Impressdo do papel da apdlice de seguro. Ao cliente é entregue em papel

(i) a factura e (ii) a apolice de seguro (esta ultima caso o cliente ndo aceite receber
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via email o respetivo certificado). Assim, para a factura, a EG significa uma
impressao de linha adicional (pelo que ndo ha consumo adicional de papel).
Apenas a apolice é consumo adicional e marginal de recursos tangiveis, ou seja, 6
folhas de papel x Numero de apolices anual x € por folha * print = 009€/apdlice, ou
seja, um custo total anual estimado de 17.937€ inerente ao custo de impressao (papel
de 0,004€ a folha e avenga de impressao a preto e branco de 0,0055 por pagina);

O custo aproximado da impressao das extensoes de garantia foi de € 11.426,76 em
2014, de € 10.879,38 em 2015, de € 15.416,46 em 2016 e de € 17.937,00 em 2017
e os custos de estrutura nesses anos foram, respectivamente, de € 9.500.905,54, €
7.669.866,85, € 8.172.282,26 ¢ de € 8.382.466,70 (documento n.° 6 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido e Relatério da
Inspeccdo Tributaria);

Até a fase de Atendimento e Caixa, ndo ha qualquer recurso interno consumido
como extensdo de garantia, designadamente a nivel de stock, promocéo especifica,
consumo em energia e limpeza, stand de venda (ndo existe), farda respeitante as

extensdes de garantia;

U) Os vendedores da Requerente despendem cerca de 1/3 da sua jornada para

V)

concretizar o volume de vendas apresentado, sendo o tempo restante ocupado com
outras tarefas como atendimento sem venda concretizada, arrumacdo, formacao,
limpeza, colocacdo de precos, colocacdo de campanhas, supervisdo,
seguranca/vigilancia, realizacdo de inventarios, verificacdo e cumprimento de
normas;

O consumo do tempo de Vendedor e de Caixa, foi de cerca de 0,62% por ano
(documentos n.% 4 e 7 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se

déo como reproduzidos);

W) Nos periodos de 2014 e 2015 os proveitos com as extensdes de garantia, registados

na conta 7816000007, ascenderam a €7.093.893,27¢ €7.033.802,80
respectivamente, isto é, cerca de 4% do volume anual total de proveitos desses

periodos;
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X) Em 2014 e 2015, o lucro bruto (margem) da actividade de venda de
electrodomésticos (38,4Milhdes de Euros de lucro) foi cerca de 14 vezes superior a
venda das extensdes de garantia (2,4, Milhdes de Euros de lucro);

Y) A Requerente obtém uma margem de lucro de 35% na venda de extensbes de
garantia e de 25% na venda de electrodomésticos;

Z) Nos periodos de 2016 e 2017, os proveitos com as extensdes de garantia, registados
na conta 7816000007, ascenderam a €8.934.99490 e €9.569.467,58,
respectivamente, isto €, cerca de 5% e de 4% do volume anual total de proveitos
desses periodos;

AA) A Requerente foi objecto de um Processo Especial de Revitalizag&o, distribuido
e autuado sob o n.° .../13...T... no Tribunal de Comércio de ..., com despacho de
homologacdo de acordo de revitalizacdo proferido a 2014-05-02 (documento n.° 2
junto com a Resposta, cujo teor se d& como reproduzido);

BB) Em 24-01-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base no Relatorio da Inspecgdo Tributaria,
nos factos alegados pela Requerente ndo questionados pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira,
documentos juntos com a peticdo inicial e com as alegacdes e 0s que constam do processo
administrativo.

A generalidade dos factos alegados pela Requerente relativos ao funcionamento das suas
lojas de venda de electrodomésticos sdo factos do conhecimento geral, pelo que ndo ha razdes
para duvidar da credibilidade das suas afirmacoes.

N&o se provou que a sustentabilidade da Requerente dependa da venda de extensdes de
garantia, nem que o modelo de negdcio da Requerente ndo possa ser implementado sem a venda
de extensdes de garantia.

Na verdade, embora nos exercicios de 2014 e 2015, o lucro obtido com as extensdes de

garantia tenha sido necessario para a Requerente obter resultados positivos, nos exercicios de
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2016 e 2017 foram obtidos resultados positivos mesmo sem considerar o lucro resultante das
extensdes de garantia, 0 que, sO por si, manifestamente infirma a conclusdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira de que a sustentabilidade da Requerente depende da venda de extensdes
de garantia e de que o modelo de negdcio da Requerente ndo pode ser implementado sem a
venda de extensdes de garantia.

O facto, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de «a Requerente ter sido
alvo de um Processo Especial de Revitalizacédo», no ano de 2013, ndo prova que o negocio seja
insustentavel e, pelo contrario, a homologacdo de um acordo de revitalizacéo pressupde indicios
de viabilidade, que foi comprovada nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, nestes Gltimos mesmo

sem considerar os lucros obtidos com as extensdes de garantias.

3. Matéria de direito
3.1. Posic¢des das Partes

A Requerente deduziu integralmente o IVA suportado nos anos de 2014 a 2017.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou inspeccfes a Requerente tendo feito
correccdes em sede de IVA, por entender que esta ndo podia deduzir a integralidade do IVA
dos seus inputs, porque, para além da sua actividade principal de venda de electrodomésticos
(sujeita a IVA), vende também extensdes de garantia relativas a electrodomeésticos (isentas de
IVA).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, o seguinte:

—“ndo sendo as operacOes de extensdo de garantia efetuadas pela A... consideradas
financeiras, ndo se aplica 0 n.° 5 do artigo 23.° do CIVA, pelo que nédo estdo
excluidas do calculo do pro rata, a que se refere a alinea b) do n° 1 daquele
artigo»;

— «tal norma sempre seria de afastar, dado o caracter de habitualidade destas
operacdes, que exclui por completo a possibilidade de virem a ser consideradas

acessorias a atividade do sujeito passivo»;
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—«como tal, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 23.°do CIVA, o imposto suportado
com a aquisicdo de bens e servi¢os de utilizagdo mista € dedutivel apenas na
percentagem (pro rata) correspondente ao montante anual de operacdes que dao
lugar a deducéo»;

— «sendo certo que ndo ha evidéncia de aquisicdo de bens e servigos
exclusivamente afetos as extensdes de garantia (cujo IVA suportado néo seria
objeto de deducdo, na totalidade), ha outros, designadamente os inerentes ao
funcionamento das lojas, que sdo de utilizacdo mista, isto &, afetos
simultaneamente a realizacdo de operacdes que conferem direito a deducéo e as
extensOes de garantia».

— «ainda que as operacdes de seguro pudessem ser equiparadas a financeiras e,
como tal, estar incluidas no n°5 do artigo 23.° do CIVA, ndo parece que as mesmas
fossem consideradas de caracter acessorio, ja que de facto mais nao sdo do que
um prolongamento da atividade da A..., realizadas habitualmente, constituindo
mesmo uma forte componente dos resultados obtidos, sem a qual poderia por em
causa a sustentabilidade da empresa;

— 0 imposto suportado com a aquisi¢do de bens e servigos de utilizagcdo mista, na

percentagem respeitante as extensdes de garantia, ndo é dedutivel.

A Requerente defende, em suma, o seguinte:

— a actividade de intermediacdo assume um conteudo meramente residual no
conjunto da actividade da A..., tendo uma expressdo marginal, representando em
volume anual total de proveitos em 2014, 2015, 2016 e 2017, respectivamente, 4%,
4%, 5% e 4%, sendo-lhe afecta uma proporcéo infima dos seus recursos humanos,
proporgao esta praticamente inexistente quanto aos recursos materiais;

— 0 conceito de operagéo financeira para efeito do n.° 5 do artigo 23.° do CIVA deve
ser interpretado de forma lata, abrangendo as operacdes de seguro e resseguro, por

imposicdo do principio da neutralidade;
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— as acgdes empreendidas na UE ao nivel dos mercados financeiros e dos produtos
financeiros abarcam igualmente na sua algada a &rea dos seguros e, em particular,
a mediacéo de seguros;

— as operacOes de seguro integram as operacdes financeiras, designadamente de
acordo com o CAE, e as seguradoras séo consideradas instituices financeiras em
sentido lato, na consideracgao do cléssico triptico do sistema financeiro portugués:
Bancos, Bolsa e Seguros (veja-se, nomeadamente, o disposto no artigo 5.2, n. °1,
alinea ii), do Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Actividade Seguradora e
Resseguradora, aprovado pela Lei n. © 147/2015, de 9 de Setembro);

—na Circular n.° 7/2009, de 15 de Abril de 2009, da Direcc¢do-Geral dos Impostos,
relativa a incidéncia de Imposto de Selo sobre as comissGes de mediacdo de
seguros devidas pelas instituicbes de seguros as instituicdes de crédito, € referido
nos seus pontos 1 e 2 que “1 - A atividade seguradora exercida pelas institui¢cdes
de seguro integra a triparticao classica em que se estrutura o sistema financeiro
nacional, a par das atividades bancéria e bolsista»;

— a isencdo das operagOes financeiras, incluindo as operacdes de seguro e de
resseguro, estd actualmente acolhida no nimero 1 do artigo 135.° da Directiva
IVA;

— 0 direito a deducdo do IVA é um direito fundamental, que ndo pode ser limitado
sendo nos casos expressamente permitidos pelas normas de Direito da Unido
Europeia ou pelos principios gerais de direito aceites neste dominio, como o
principio do abuso de direito (tal como o TJUE tem vindo a salientar);

— as proposta de Directiva e de Regulamento relativas aos servigos financeiros e de
seguros, vieram propor solugdes conjuntas denotando-se que “Os servigos
financeiros e de seguros requerem os mesmos tipos de intermediacao”, pelo que
"Afigura-se por conseguinte, adequado que a intermediacdo nos seguros e a
intermediagdo nos servigos financeiros sejam objecto de um tratamento idéntico”;

— Nenhum motivo vélido existe para o conceito de “operagdo financeira acessoria”

para efeitos do calculo do pro rata ser interpretado de forma restritiva, sob pena de

21.
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se esvaziar de contetdo Util o sentido das regras que regem o exercicio do direito
a deducdo do imposto suportado;

— para efeitos do exercicio do direito a deducdo, a actividade exercida a titulo
secundario de intermediacao levada a cabo pela A... deve qualificar-se como uma
operacdo financeira acessoria ndo integradvel no célculo do pro rata, devendo
interpretar-se 0 conceito de operacdo financeira de forma lata, sob pena de

violarmos o principio basilar da neutralidade que rege este tributo.

No presente processo, a Autoridade Tributéria e Aduaneira defende, em suma:

— que deve ser aplicada a jurisprudéncia do TJUE do caso EDM sobre o conceito de
actividade acessoria e entende que a situacdo da Requerente ndo pode ser
qualificada como tal, porque «pese embora a venda de EG represente apenas 4%
ou 5% do volume de negdcios, certo € que o lucro que esta atividade proporciona
(cerca de 35%) foi nos anos de 2014 e 2015 superior ao lucro total da empresa;

— a proépria sustentabilidade da Requerente depende da venda de extensbes de
garantia;

— a intermediacdo na venda de extensfes de garantia constitui um prolongamento
direto, permanente e necessario da actividade tributada;

— nao ha paralelismo entre as vendas de extensGes de garantia e operacdes
financeiras;

— no artigo 135.° (artigo que elenca, de forma similar ao artigo 9.° do CIVA, um
conjunto de operacg0es isentas de IVA), destaca claramente as operagdes de seguro
das operacdes financeiras, referindo-se as de seguro na alinea a) e as financeiras
nas alineas b) a g);

— a separagao entre “operacdes de seguro” e “operagdes financeiras” resulta clara na
exclusdo das operacdes de seguro no artigo 174.°/2-c), sendo que este normativo,
definindo a formula de célculo do pro rata, teve acolhimento no nosso artigo 24.°
do CIVA;

— a Diretiva prevé que no célculo do pro rata de deducdo ndo sdo tomados em

consideracdo o montante do volume de negdcios relativo as operages referidas no
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artigo 135.%1, alineas b) a g) (i.e., as operacdes financeiras), desde que acessorias
(como ja acima se viu), deixando, assim, de fora a alinea a) (i.e., as operacGes de
seguro);

— 0 CIVA procede a uma evidente distingdo entre as operacdes de seguro (artigo 9.°,
n.° 28) e as operacOes financeiras (artigo 9.9, n.° 27);

— 0 legislador nacional distingue expressamente as “operagdes financeiras” das
“operagdes de seguro”, sendo que, quando quer referir-se a ambas, fa-lo em termos
inequivocos;

— as isencOes devem ser interpretadas de forma estrita;

— “operagdes de seguros” e “operacdes financeiras” sd3o conceitos autbnomos e
possuem enquadramentos juridicos proprios (neste conspecto, recorde-se 0 que
supra se disse em torno da articulacdo entre os artigos 174.°/2-c) e 135.91 da
Diretiva IVA);

— a venda das extensOes de garantia ndo se subsume no conceito de “operacdo
financeira”, exigido pelo artigo 23.°/5 do CIVA;

—ainterpretacdo veiculada pela Requerente é contraria a Constituicdo, na medida em
que se traduz na violagdo dos principios da justica e da igualdade fiscais, quando
comparada a Requerente com as mediadoras de seguros, que ndo podem deduzir o
IVA, embora suportem despesas de financiamento;

—a posicao defendida pela Requerente traduz-se ainda numa situacao de concorréncia
desleal com os mediadores de seguros, suscetivel de conduzir a distor¢cdes na
tributacdo dos sujeitos passivos.

Ambas as Partes apresentaram sugestfes de questdes a colocar ao TJUE em sede de

reenvio prejudicial.

3.2. Objecto do litigio
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O presente processo tem por objecto a questdo de saber se a situacdo da Requerente,
quanto & actividade desenvolvida no &mbito de extensdes de garantia pode enquadrar-se no n.°
5 do artigo 23.° do CIVA.

O CIVA estabelece o seguinte, nos seus artigos 20.° e 23.°, no que aqui interessa:
Artigo 20.°
Operac0es que conferem o direito a deducéo

1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das

operagdes seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo

isentas;
Artigo 23.°
Métodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacgdes
que conferem direito a deducao e operacdes que ndo conferem esse direito, nos
termos do artigo 20.°, a deducéo do imposto suportado na aquisicao de bens e
servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes €
determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servigco parcialmente afecto a realizacdo de
operacBes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade economica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em

resultado dessa afectacéo parcial é determinado nos termos do n.° 2;
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b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou
servico afecto a realizac@o de operagdes decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das
quais ndo confira direito a deducéo, o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operacOes que déem lugar a
deducéo.

()

4 - A percentagem de deducgdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma
fraccdo que comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das
operacdes que dédo lugar a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as opera¢des
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencgoes
nao tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior ndo séo, no entanto, incluidas as
transmissdes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na
actividade da empresa nem as operacgdes imobiliarias ou financeiras que
tenham um caracter acessorio em relacdo a actividade exercida pelo sujeito

passivo.

(..)

Estas normas tém correspondéncia nos artigos 173.° e 174.° da Directiva n.°

2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 173.°
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1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo
para efectuar tanto operagdes com direito a deducédo, referidas nos artigos
168.%, 169.°e 170.°, como operacOes sem direito a deducdo, a deducdo so é
admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a

primeira categoria de operacoes.

O pro rata de deducéo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e

175.°, para o conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito passivo.

(..)

Artigo 174.°
1. Opro ratade deducdo resulta de uma fraccdo que inclui os seguintes
montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de
IVA, relativo as operacBes que confiram direito a deducdo em
conformidade com os artigos 168.° e 169.°;

b) No denominador, o montante total do volume de neg6cios anual, liquido
de IVA, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes que
nao confiram direito a deducéo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das
subvengdes que ndo sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de

bens ou das prestacdes de servigos referidas no artigo 73.°.

2. Em derrogacéo do disposto no n.° 1, no calculo do pro rata de deducéo néo
sao tomados em consideracdo 0s seguintes montantes:
a) O montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de
investimento utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;
b) O montante do volume de negocios relativo as operacdes acessorias

imobiliarias e financeiras;
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c) O montante do volume de negdcios relativo as operacfes referidas nas
alineas b) ag) don.° 1 do artigo 135.°, se se tratar de operacgdes acessorias.

()

A Requerente dedica-se a venda de eletrodomeésticos, actividade relativamente a qual
liquida IVA.

Na sequéncia de vendas de electrodomésticos que efectua, a Requerente vende também,
quando o cliente pretende, «extensfes de garantia, que proporcionam ao cliente um
prolongamento da garantia original, por conta do fornecedor da marca», actuando a
Requerente com «intermediario entre a companhia de seguros e o cliente final». !

A Requerente ndo liquida IVA relativamente a actividade de venda das extensdes de
garantia, mas deduz integralmente o IVA que suporta que incidiu sobre bens e servicos
adquiridos para desenvolver a totalidade da sua actividade.

H& acordo das Partes quanto a esta actividade de extensdo de garantias beneficiar da
isencdo prevista no n.° 28) do artigo 9.° do CIVA relativa as «operagdes de seguro e resseguro,
bem como as prestagdes de servicos conexas efectuadas pelos corretores e intermediarios de
seguro».

Sendo esta actividade de prestacdo de extensdes de garantia isenta, ndo confere direito
a deducdo, a face do preceituado artigo 20.°, n.° 1, do CIVA, que estabelece, no que aqui
interessa, que «sé pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes
seguintes: a) TransmissGes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas».

Esta-se, assim, perante uma situacdo enquadravel na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do
CIVA, pois a Requerente afecta bens e servicos a realizacdo de operagdes decorrentes do

exercicio de uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das

1 Expressoes utilizadas no Relatdrio da Inspeccgdo Tributaria.
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quais ndo confere direito a deducdo, situacdo em que «o imposto é dedutivel na percentagem
correspondente ao montante anual das operagdes que déem lugar a dedugéo».

0O n.°4 do artigo 23.° do CIVA estabelece que «a percentagem de deducéo referida na
alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccdo que comporta, no numerador, 0 montante anual,
imposto excluido, das operac6es que d&o lugar a deducao nos termos do n.° 1 do artigo 20.% e,
no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operaces efectuadas pelo
sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econdémica prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢fes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao
equipamento».

Porém, 0 n.° 5 deste artigo 23.° prevé excepcdes a esta regra, afastando do célculo
referido, além do mais, as operagdes «financeiras que tenham um caracter acessorio em
relacdo a actividade exercida pelo sujeito passivo», 0 que se reconduz a gque, nestas situacoes,
seja dedutivel todo o IVA suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na
realizacdo de ambos os tipos de operacdes.

A controveérsia entre as Partes tem por objecto este enquadramento, pois a Requerente
defende que a sua situacao se enquadra neste n.° 5, por as operacdes de vendas de extensdes de
garantia deverem ser qualificadas como «operac@es financeiras» e terem caracter acessorio em
relacdo a actividade principal de venda de eletrodomésticos, enquanto a Autoridade Tributaria
e Aduaneira entende que a aquelas operacdes nem podem qualificar-se como «financeiras» nem
tém caracter acessorio.

Estando em causa a interpretacdo de normas de direito da Unido Europeia, € colocada
pelas Partes a questdo da necessdade de ser efectuado reenvio prejudicial, para o TJUE.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.%), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objecto questfes conexas com 0
Direito da Unido Europeia (neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acérddos do Supremo
Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario
da Republica de 31-1-2003, p. 3757. de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice
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ao Diério da Republica de 13-10-2003, p. 2602. de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado
em Apéndice ao Diério da Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido
Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdio ao TJUE atraves de reenvio
prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE nédo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal concluiu
no Acorddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

Como resulta do Relatério da Inspecgdo Tributaria, a posi¢do da Autoridade Tributaria
e Aduaneira subjacente as liquidacdes impugnadas tem uma dupla fundamentacéo, na medida
em que considera que a inviabilidade de afastar do calculo do pro rata de deducao os montantes
do volume de negdcios respeitantes as vendas de extensdes de garantia resulta ndo sé de néo se
tratar de operac0es financeiras como de ndo serem actividade de natureza acessoria, para
efeitos do n.° 5 do artigo 23.° do CIVA e do artigo 174.°, n.° 2, alineas b) e c), da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006.

Quando um acto administrativo ou tributario tem mais que um fundamento, cada um
deles com potencialidade para, s6 por si, assegurar a sua legalidade € irrelevante que um deles
seja ilegal, pois "o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da decisdo questionada,
emitida no exercicio de actividade vinculada da Administracdo, ndo se pode bastar com a
constatacdo da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois sé ap6s a verificacdo da
improcedéncia de todos eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto™. (2)

Assim, importa apreciar aa legalidade de ambos os fundamentos invocados pela

Autoridade Tributéria e Aduaneira para emitir as liquida¢des impugnadas.

(2) Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice
ao Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229.

Na mesma linha, pode ver-se o acorddo do acdrddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 28-
10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que «tendo 0 acto contenciosamente impugnado uma pluralidade
de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conhega dos restantes e sd no caso de
concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel».
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Por outro lado, para decidir se se deve efectuar reenvio prejudicial parao TJUE, importa
apreciar se a aplicagdo do Direito da Unido é imprescindivel para a decisdo da causa e se se
trata ou ndo de solucdo clara ou ja apreciadas na jurisprudéncia do TJUE, situacdes em que €

dispensavel o reenvio, nos termos do referido acérddo do Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

3.3. Questdo da natureza acessoOria ou ndo da actividade de venda de extensdes de

garantia

A jurisprudéncia do TJUE tem vindo a ser uniforme no sentido de «uma prestacgéo deve
ser considerada acessoria em relacdo a uma prestacao principal quando ndo constitua para a
clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas melhores condi¢es, do servico
principal do prestador» (acordaos proferidos nos processos C-308/96 e C-94/97, n.° 24; C-
349/96, n.° 30; C-453/05, n.° 18; C 425/06, n.° 52; C-572/07, n.° 18; C-276/09, n.° 25; C-392/11,
n.017; C-42/14,n.° 31; C-432/15, n.° 71).

Tem entendido também o TJUE que «uma actividade econémica ndo pode ser
qualificada de «acessoria», na acepc¢ao do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva, se constituir
0 prolongamento directo, permanente e necessario da actividade tributavel da empresa
(acorddo de 11 de Julho de 1996, Régie dauphinoise, C-306/94, Colect., p. 1-3695, n.° 22) ou
se implicar uma utilizacdo significativa de bens ou de servigos pelos quais é devido IVA
(acordao de 29 de Abril de 2004, EDM, C-77/01, Colect., p. I-4295, n.° 76)» (acérdao de 29-
10-2009, processo n.° C-174/08).

No caso em apreco, a actividade principal da Requerente reporta-se ao fornecimento dos
electrodomeésticos e as actividades complementares (como 0s servicos relativos a aquisi¢éo a
crédito, transporte, instalacdo/montagem e demonstracdo ao domicilio, e também de venda de
extensdes de garantia) ndo constituem para a clientela um fim em si mesmo, mas sdo meios de
o cliente beneficiar, nas melhores condicdes, do servicgo principal do prestador, de fornecimento
dos electrodomésticos com a garantia original.

De resto, como bem diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira no artigo 28.° da sua

Resposta, «o conceito de ‘“acessorio” incluido naquele articulado prende-se, a luz da
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jurisprudéncia do TJUE, ndo propriamente com a quantificacdo do resultado dessas operagdes
(‘output’), mas sim, em especial nas operagdes financeiras, nos recursos afetos» e que «o TJUE
chega a admitir que o montante das operagdes acessérias podera superar o respeitante a
atividade normal quando refere que “(...) o facto de serem gerados por essas operagoes
rendimentos superiores aos produzidos pela atividade indicada como principal pela empresa
em causa ndo pode, por si so, excluir a sua qualifica¢do de “operagoes acessorias” na ace¢do
da referida disposicdo” (Caso ‘EDM’, n.° 77)». 3

Como se diz no referido acorddo EDM, «embora a amplitude dos rendimentos gerados
pelas operacdes financeiras abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Sexta Directiva possa
constituir um indicio de que estas operacdes ndo devem ser consideradas acessorias na
acepcao da referida disposicéo, o facto de tais operacdes produzirem rendimentos superiores
aos obtidos pela actividade indicada como principal pela empresa em causa ndo pode por si
sO excluir a sua qualificagdo de «operagdes acessorias» (n.° 78).

Resulta desta jurisprudéncia que ndo tem fundamento, a face do direito da Unido
Europeia, a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que o «caracter de
habitualidade destas operacGes (...) exclui por completo a possibilidade de virem a ser
consideradas acessOrias a atividade do sujeito passivo» e que de que essas operacdes ndo
podem ser consideradas acessorias por serem «realizadas habitualmente, constituindo mesmo
uma forte componente dos resultados obtidos, sem a qual poderia pér em causa a
sustentabilidade da empresax.

Neste caso, a afectacdo de recursos de utilizagdo mista a actividade de venda de
extensdes de garantia, numa percentagem de cerca de 0,62% do valor total dos bens ou de
servicos utilizados pela Requerente pelos quais é devido o imposto sobre o valor acrescentado,
é manifestamente diminuta, pelo que se justifica que aquela actividade de venda de extensdes
de garantia seja considerada de natureza acessoria, em relagdo a actividade principal de venda
de electrodomésticos.

Para além disso, como se vé pela fundamentacdo das liquidacOes, a posicdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, quanto ao conhecimento que retirou no sentido da natureza

8 Acordao do TJUE de 29-04-2004, proferido no processo n.° C-77/01.
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ndo acessoOria da actividade de venda de extensdes de garantia, assenta em erro sobre 0s
pressupostos de facto, pois entendeu que sem a actividade de venda de extensdes de garantia
poderia estar «em causa a sustentabilidade da empresa», o que ndo corresponde a realidade,
como resulta da matéria de facto fixada.

Conclui-se, assim, que as liquidag¢des enfermam de erros sobre 0s pressupostos de facto
e de direito no que concerne ao fundamento invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
de as operacOes em causa ndo terem natureza acessoria em relacdo a actividade da Requerente.

Porém, pelo que se disse, esta constatacao ndo basta para concluir no sentido da anulagédo
das liquidagdes, uma vez que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou também como
fundamento para as praticar a ndo qualificacdo das vendas de extensdes de garantia como
«operacdes financeiras», para efeitos do n.° 5 do artigo 23.° do CIVA e do artigo 174.", n.° 2,
da Directiva n.° 2006/112/CE.

3.4. Questao da natureza financeira ou ndo financeira da venda de extensfes de

garantia

Como se referiu, 0 n.° 5 do artigo 23.° do CIVA estabelece que seja excluido do célculo
da percentagem de deducdo prevista no seu n.° 4, as «operacdes (...) financeiras que tenham
um caracter acessorio em relacdo a actividade exercida pelo sujeito passivo».

Nestes termos, assente que a venda de extensdes de garantia tem caracter acessorio em
relacdo a actividade exercida pela Requerente de venda de electrodomésticos, importa apurar
se se esta perante «operacdes financeiras», pois naquele n.° 5 se limita a este tipo de operacdes
(para além das imobiliarias, que aqui ndo estdo em causa) a exclusdo do calculo do pro rata de
deducdo.

Embora esteja directamente em causa uma questdo de interpretacdo de uma norma do
Direito Nacional, ela reconduz-se a uma questao de interpretacao de Direito da Uni&o Europeia,
pois aquele n.° 5 do artigo 23.° corresponde a transposicéo da alinea b) do n.° 2 do artigo 174.°
da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, e a interpretacéo que desta decorrer
é imperativa, por forca do disposto no artigo 8.2, n.° 4, da CRP.
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N&o é conhecida jurisprudéncia anterior do TJUE sobre esta questdo da natureza
financeira ou ndo das operacgdes de extensédo de garantia.

Por outro lado, a questdo nao se afigura de solucéo clara.

Na verdade, afiguram-se relevantes argumentos da Requerente sobre a inclusdo das
operacdes de intermediacdo em seguros no conceito de «operacdes financeiras» ou, pelo
menos, a sua equiparacdo as «operacdes financeiras», como decorréncia dos principios da
neutralidade e ndo distor¢do da concorréncia. A ser assim, a exclusdo do volume de negdcios
relativo as operacdes de seguro, no calculo do pro rata de deducdo estara assegurada pela alinea
b) do n.° 2 do artigo 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE.

Mas, o facto, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, de a alinea c) do n.° 2
do artigo 174.° da Directiva n. 2006/112/CE se reportar as « as operagdes referidas nas alineas
b) a g) do n.° 1 do artigo 135.%» e ndo também a sua alinea a), em que se prevé a isencdo das
«operacdes de seguro e de resseguro, incluindo as prestacfes de servigos relacionadas com
essas operacOes efectuadas por corretores e intermediérios de seguros», é susceptivel de ser
interpretado como manifestacdo de uma intencdo legislativa de ndo abranger na exclusdo do
calculo do pro rata de deducao o volume de negdcios relativo as operacdes de seguro.

Nestes termos, justifica-se o reenvio prejudicial para o TJUE.

Na formulacgdo das questdes a colocar em sede de reenvio prejudicial, ter-se-a em conta
o decidido sobre a natureza acessoria da actividade de venda de extensdes de garantia.

Por outro lado, quanto a questdo sugerida pela Requerente de saber se deve «ser
considerada a dispensa de aplicacdo ao abrigo do art°173 n°2 alinea e) da 62 Directiva do
IVA, quando refere que deve ser autorizado aos sujeitos passivos que nédo seja tido em seja tido
em consideracao o IVA que ndo pode ser deduzido e que se revele insignificante» , entende-se
gue ndo é pertinente, pelo facto de nesta norma se prever uma faculdade dos Estados-Membros,
que ndo foi exercida pelo Estado Portugués.

Ponderando as sugestdes das Partes e 0 que atras se referiu sobre 0 que importa apreciar,
mas tendo em conta que «compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o
litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar,
tendo em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial

para poder proferir a sua deciséo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal
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de Justica» (acérddos do TIUE Acdrddo de 10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-
2018 processo C-207/16), formula-se a seguinte questdo em

Reenvio prejudicial

As operagdes de intermediacdo de venda de extensdes de garantia de
electrodomesticos, efectuadas por um sujeito passivo de IVA que tenha como
actividade principal a venda de eletrodomésticos ao consumidor, constituem
operacles financeiras, ou sdo a elas equiparaveis por forca dos principios da
neutralidade e da néo distorcdo da concorréncia, para efeito de exclusdo do seu
montante do calculo do pro rata de deducéo, ao abrigo do artigo 135.%, n.° 1, alinea
b) e/ou alinea c), da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006?

Termos em que acordam em suspender a instancia até a pronancia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia sobre as questdes referidas, ordenando-se a passagem de carta, a dirigir pela
secretaria do CAAD a secretaria daquele Tribunal, com pedido de decisdo prejudicial,
acompanhado de traslado do processo, incluindo cdpias do presente acérdao, do pedido de
pronuncia arbitral, da resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira e das alegacdes das Partes,
bem como copia do processo administrativo e dos documentos juntos com as pegas processuais.

Lisboa, 10-09-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Antonio Carlos dos Santos)

(Nuno Maldonado Sousa)
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