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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 417/2019-T

Tema: Migragéo de processos; Litispendéncia.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. A.., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.°.., ..., Lisboa, vem requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos actos tributarios de
liquidacdo adicional de 1VVA, no valor de € 1.067.934,85, e de juros compensatorios, no valor
de € 166.843,17, referentes ao ano de 2005, requerendo ainda a condenacdo da Autoridade

Tributéria no pagamento de juros indemnizatérios.

Em resposta, a Autoridade Tributaria defendeu-se por excepcdo, invocando a

impossibilidade da lide e a existéncia de caso julgado, com base nos seguintes fundamentos.

O pedido arbitral foi deduzido ao abrigo do regime de migracdo de processos dos
tribunais judiciais regulado no Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, que prevé a
possibilidade de os sujeitos passivos, até 31 de dezembro de 2019, submeterem aos tribunais
arbitrais tributarios as pretensdes que tenham formulado em processos de impugnacao judicial
gue se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos tribunais tributarios, e que
nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, desde que as pretensdes a submeter

aos tribunais arbitrais coincidam com o pedido e a causa de pedir do processo interposto perante
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o tribunal tributério e o pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral seja acompanhado de certidao
judicial electronica do requerimento apresentado para a extin¢ao da instancia judicial.

No entanto, a Requerente ndo apresentou a certidao judicial electronica do requerimento
da extincdo da insténcia, e, por outro lado, o processo de impugnacéo judicial instaurado no
Tribunal Tributério de Lisboa, sob o n.°.../10...BELRS, ja foi decidido em primeira instancia
por sentenca de 14 de Maio de 2019, encontrando-se actualmente pendente de recurso para o
Tribunal Central Administrativo Sul, pelo que o pedido arbitral ndo reline 0s pressupostos
processuais legalmente definidos para que o julgamento seja cometido ao tribunal arbitral.

Acresce que sempre se verificaria a excepcao dilatoria do caso julgado, nos termos do
disposto no artigo 581.° do CPC, porquanto ndo é possivel a repeticdo de uma causa quando
uma outra, com identidade de sujeitos, pedido e causa de pedir, se encontre ainda pendente

numa instancia jurisdicional.

Notificada para se pronunciar quanto a matéria de excepcdo, a Requerente veio dizer
que em 24 de Abril de 2019, apresentou requerimento de extin¢do da instancia no processo de
impugnacdo judicial pendente no Tribunal Tributario de Lisboa, para efeitos do disposto no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, sucedendo que o tribunal proferiu
sentenca em 4 de Maio seguinte, no sentido da improcedéncia parcial da impugnacéo judicial,
omitindo qualquer referéncia ao requerimento de desisténcia anteriormente apresentado nos
autos, 0 que motivou a interposicéo de recurso para o Tribunal Central Administrativo do Sul
para efeito da declaracdo de nulidade da sentenca por omissao de prondncia.

A data da apresentacio do pedido de extingéo da instancia do processo de impugnacio
judicial estavam cumpridos todos os requisitos legais de que dependia o exercicio do direito
de migracédo de processo para a jurisdigéo arbitral, pois o processo estava pendente de decisao
em 1.2 instancia e tinha sido apresentado antes de 31 de dezembro de 2016, além de que o
pedido de extingdo da instancia judicial produz efeitos imediatos nos autos

independentemente da anuéncia do Tribunal Tributario, o qual ndo pode proferir outro acto
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gue ndo seja a sentenca homologatdria do pedido de desisténcia apresentado, sob pena de
violacdo directa do disposto no referido Decreto-Lei.

N&o ocorreu, por outro lado, a excepcao de caso julgado, porquanto a decisdo proferida
pelo Tribunal Tributario de Lisboa encontra-se ferida de vicio de nulidade, por omissdo de
prondncia, 0 que motivara a remessa do processo para 1.2 instancia para efeitos de prolacéo de
nova decisdo que reconheca a extingdo da instancia na sequéncia do pedido formulado pela

Requerente.

Com a resposta a excepgdo, a Requerente veio ainda juntar certidao judicial eletronica
emitida pelo Tribunal Tributario de Lisboa que comprova a entrega do requerimento de
desisténcia do processo judicial no dia 24 de Abril de 2019, e requerer, caso se entenda que se
ndo verificam os requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 81/2018, a suspenséo da instancia no
processo arbitral até ao trénsito em julgado da decisdo a proferir no processo pendente no

tribunal tributario.

Na sequéncia do despacho arbitral de 22 de Outubro de 2019, a Autoridade Tributéria
juntou aos autos a sentenca do Tribunal Tributario de Lisboa, de 14 de Maio de 2019, proferida

no processo de impugnacdo judicial n.° .../10...BELRS-

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributéria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 30 de Agosto de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Cabe apreciar e decidir.

Fundamentacéo

3. A Requerente veio deduzir um pedido arbitral para apreciar a legalidade dos actos
tributarios de liquidacao adicional de IVA e de juros compensatorios, ao abrigo do regime de
migracdo de processos dos tribunais judiciais previsto no Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de

Outubro.

O pedido arbitral foi aceite em 21 de junho de 2019.
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Em resposta, a Autoridade Tributéria invocou as excepcdes dilatdrias de
impossibilidade da lide e caso julgado por considerar que ndo se verificam os requisitos de
migracao de processos para o tribunal arbitral e ter sido entretanto proferida deciséao judicial
no processo de impugnacéo judicial instaurado no tribunal tributario que se pretende remeter

para a jurisdicéo arbitral.

O Tribunal Tributario de Lisboa, por sentenca de 14 de Maio de 2019, julgou
parcialmente procedente o pedido de impugnacéo judicial incidente sobre os actos tributarios
de liquidacdo adicional de IVA e de juros compensatérios que sao objecto do presente pedido
arbitral.

Com a resposta a matéria de excepcdo, a Requerente juntou aos autos certiddo
electrénica da apresentacdo, em 24 de Abril de 2019, do requerimento de extin¢do da instancia
no processo de impugnacao judicial n.° .../10...BELRS, a correr termos no Tribunal Tributario
de Lisboa, para efeito do processo ser cometido a apreciacdo do tribunal arbitral, nos termos do
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, bem como a alegacao de recurso da
sentenca de 14 de Maio de 2019 do Tribunal Tributario de Lisboa interposto perante o Tribunal
Central Administrativo do Sul, com fundamento em nulidade de sentenca, por omissao de
pronuncia, por o tribunal recorrido nao se ter pronunciado sobre o requerimento de extingcao de

instancia.

A questdo que vem colocada, preliminarmente, é pois a de saber se se encontram
verificados os requisitos da migracdo de processos para a jurisdi¢do arbitral, e, na hipdtese
afirmativa, se ocorre a excepgdo dilatéria que obste a que o tribunal arbitral conheca do mérito
da causa.

4. O Decreto-Lei n.° 81/2018 pretendeu implementar medidas de caracter extraordinario
para a recuperacdo de pendéncias nos tribunais administrativos e fiscais, e, entre elas, a
possibilidade dos sujeitos passivos submeterem as suas pretensées impugnatorias aos tribunais

arbitrais em matéria tributaria, com dispensa de pagamento de custas processuais, relativamente
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a processos tributarios pendentes que tenham dado entrada nos tribunais tributarios até 31 de
dezembro de 2016.

Esse objectivo foi concretizado através do artigo 11.° desse diploma, que, sob a epigrafe

“Cometimento de processos tributarios pendentes para a arbitragem”, prescreve o seguinte:

1- Os sujeitos passivos podem, até 31 de dezembro de 2019, submeter aos
tribunais arbitrais tributarios, dentro das respetivas competéncias, as
pretensdes que tenham formulado em processos de impugnacdo judicial que
se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos tribunais
tributarios, e que nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016,
com dispensa de pagamento de custas processuais.

2- As pretensdes a submeter aos tribunais arbitrais devem coincidir com o pedido
e a causa de pedir do processo a extinguir, apenas se admitindo a reducédo do
pedido.

3- O pedido de constituicdo de tribunal arbitral, a submeter ao Centro de
Arbitragem Administrativa, é necessariamente acompanhado de certiddo
judicial eletronica do requerimento apresentado para a extin¢do da instancia

judicial nos termos do presente artigo.

O preceito pressupde que a migracdo de processos para a arbitragem tributaria seja
precedida de pedido de desisténcia da instancia. E esse pedido que origina a extingdo da
instancia, e, por sua vez, é essa consequéncia processual que justifica a remissao do processo

para apreciacdo do tribunal arbitral.

Nesse enquadramento, o pedido de desisténcia da instancia ndo pode deixar de
entendido por integracdo com regras gerais dos artigos 290.° e 291.° do CPC, que regulam os
termos em que se processam a confissdo, desisténcia ou transacdo, sendo que cabe ao juiz
examinar o termo ou o documento pelo qual se pretende desistir da instancia de modo a verificar

se, pelo objecto e qualidade das pessoas que nele intervieram. a desisténcia é valida.
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A possibilidade de migracdo de processos nao pode ser entendida como um mero direito
potestativo do sujeito processual que este possa accionar independentemente de qualquer tipo
de controlo jurisdicional. Basta notar que o cometimento de processos para a arbitragem esta
dependente de certos requisitos processuais. Torna-se necessario que o pedido seja formulado
até 31 de dezembro de 2019, e, por outro lado, apenas abrange pretensdes deduzidas no &mbito
de processos de impugnacéo judicial para as quais os tribunais arbitrais tributarios disponham
de competéncia, e se trate de processos que se encontrem pendentes de decisdo em primeira

instancia nos tribunais tributarios e tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016.

E sdo esses requisitos que cabe ao juiz estadual verificar para efeitos de homologar a

desisténcia e declarar a extingdo da instancia.

Certo é que 0 n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 apenas exige que o pedido
arbitral seja instruido com certiddo judicial electrénica do requerimento de extin¢ao da instancia
judicial. Mas esse € um mero requisito formal da apresentacdo do pedido arbitral que nao
contende com o regime processual préprio da desisténcia da instancia. E, de todo o0 modo, é ao
juiz que cabe declarar a extingdo da instancia e o processo ndo pode ser remetido a um outro

tribunal antes de se encontrar findo naquele em que havia sido inicialmente instaurado.

5. Em qualquer caso, ndo pode deixar de reconhecer-se que se verifica, no caso, a
excepcao dilatéria de litispendéncia. A litispendéncia, tal como o caso julgado, pressupfe a
repeti¢do de uma causa e tem por objectivo “evitar que o tribunal seja colocado na alternativa
de contradizer ou reproduzir uma decisdo anterior” (artigo 580.°, n.° 2, do CPC). A
litispendéncia opera quando uma causa se repete estando a anterior ainda em curso, ao passo
que, no caso julgado, a repeticdo se verifica depois de a primeira causa ter sido decidida por
sentenga que j& ndo admite recurso ordinario e que, por isso, transitou em julgado (artigo 580.°,
n.1, do CPC).
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Como se deixou exposto, o pedido arbitral foi aceite em 21 de junho de 2019 e, a essa
data, havia ja sido proferida sentenca pelo Tribunal Tributério de Lisboa, que, entretanto, foi
objecto de recurso para o Tribunal Central Administrativo do Sul. Ndo tendo a sentenca
transitado em julgado, por se encontrar ainda pendente de recurso jurisdicional, ndo pode
invocar-se a excepc¢do de caso julgado, mas ha lugar a litispendéncia visto que o pedido arbitral
foi apresentado quando uma accéo idéntica se encontra ainda em curso nos tribunais estaduais

tributéarios.

E absolutamente irrelevante para o caso que a decisdo judicial tenha sido objecto de
recurso jurisdicional, com fundamento em nulidade de sentenca por omissdo de pronuncia, por
o tribunal de primeira instancia se ndo ter pronunciado sobre o pedido de desisténcia da

instancia.

De facto, ndo cabe ao tribunal arbitral apreciar a pretensa nulidade de sentenca,
substituindo-se ao tribunal de recurso. E a circunstancia de ter sido suscitada em recurso a
nulidade de sentenca ndo obsta a que 0 processo prossiga, na instancia competente, em vista ao
indeferimento da arguigdo ou ao suprimento da nulidade (artigos 617.° e 665.° do CPC). E a
declaracdo de nulidade, ainda que possa determinar a reconstituicdo do processo, com a
consequente emissdo de despacho que se pronuncie sobre o pedido de desisténcia da instancia,
ndo pode retroagir os seus efeitos a um momento anterior aquele em que foi apresentado o
pedido arbitral de modo a entender-se como verificados os requisitos da migracdo de processos
e inexistente a situacdo de litispendéncia.

A Requerente solicita ainda, a titulo subsidiario, a suspensao da instancia até ao transito

em julgado da decisdo a proferir em sede de recurso pelo Tribunal Central Administrativo.

No entanto, a suspensao da instancia tem como pressuposto que a decisao da causa esteja
dependente do julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado
(artigo 272.°, n.° 1, do CPC). Constatando-se, no caso, que o pedido arbitral ndo preenche os

requisitos da migracao de processos e se verifica a excepcdo de litispendéncia, que constituem
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causas de extincdo da instancia, ndo ha motivo para suspender a instancia mas apenas para a

julgar extinta.

Deciséo

Termos em que se decide julgar extinta a instancia arbitral.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.201.586,28, que néo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 16.524,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 21 de Novembro de 2019
O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal
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Nuno Cunha Rodrigues

O Arbitro vogal

Luis Menezes Leitdo

10.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

