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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 440/2019-T

Tema: IRS — Mais-valias imobiliarias; Reinvestimento; Amortizacao de

empréstimo contraido para constru¢do de imével destinado a habitacao

propria e permanente.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Em 28 de junho de 2019, A..., com o NIF ..., casada sob o regime da separacdo de bens
com B..., com o NIF ..., ambos com domicilio fiscal em ..., Rua..., n.°.., ...-... ... (doravante
designada por Requerente), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.°,
n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) e 1.° e 2.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco (Portaria de vinculacdo), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que €
Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), informando néo

pretender utilizar a faculdade de designar arbitro.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm.° Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT, e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou a signataria como arbitro
do tribunal arbitral singular, encargo aceite no prazo aplicavel sem oposi¢édo das Partes.

A. Objeto do pedido:
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A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacdo dos

seguintes atos tributarios e em matéria tributaria:

i. Liquidacdo de IRS n.° 2018..., Liquidacdo de juros n.° 2018... e Demonstracdo de
Acerto de Contas n.° 2018..., referentes ao ano de 2014, de que resultou a quantia a
pagar de € 32 009,56, exigida no processo de execugéo fiscal n.°...2018...;

ii. Liquidagdo de IRS n.° 2019... e Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2019...,
referentes ao mesmo ano de 2014, de que resultou o valor a pagar de € 17 229,90,
exigido no processo de execucdo fiscal n.° ...2019...;

iii. Decisé@o da reclamacéo graciosa n.° ...2019..., que teve por objeto as liquidacOes de
IRS e juros compensatdrios identificadas em i).

O valor econdmico atribuido ao pedido corresponde ao somatério dos valores das
referidas liquidagdes, de € 49 239,46.

B. Sintese da Posicdo das Partes

1. Da Requerente:

Como causa de pedir vem a Requerente invocar a “erronea qualificacdo e quantificagado
dos rendimentos (...) e outros factos tributdrios™ sobre os quais incidiram as liquida¢des de IRS
e juros compensatorios identificadas no pedido de pronancia arbitral, fundamento de
impugnacdo judicial ex vi artigo 99.°, alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), de aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, por remissdo do
artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Mais invoca a Requerente a inconstitucionalidade da interpretacdo dada pela AT ao
disposto no artigo 10.°, n.° 5, alinea a), do Cddigo do IRS, por violagdo do principio da
igualdade e do direito a habitacdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 13.° e 65.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Efetivamente, nas liquidagcdes em causa, a AT ndo considerou a exclusdo de tributacdo

das mais-valias realizadas com a venda de um imdvel que constituiu a sua habitacéo prépria e
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permanente, na parte em que o valor da respetiva realizacdo foi afeto a amortizacdo do
empréstimo bancério contraido para a construcao do imdvel alienado, referindo que tal situacéo
ndo cabe na previsdo artigo 10.°, n.° 5, alinea a), do Codigo do IRS, em que apenas se alude a

situagdo de “aquisi¢ao do imovel” e ndo a sua construcao.

Defende a Requerente que o termo aquisicao tanto se refere a compra como a construcao
e que o proprio legislador faz referéncia ao valor de aquisi¢cdo dos imoveis construidos, para
efeitos do calculo das mais-valias obtidas na sua alienacdo, como resulta do n.° 3 do artigo 46.°,
do Cddigo do IRS, ao determinar que este “corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz
ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de construcdo devidamente comprovados, se

superior aquele”.

E que, caso assim se ndo entenda, tal entendimento se traduzird numa violagdo do
principio da igualdade e do direito a habitacdo, pois discrimina injustificadamente os
contribuintes em funcédo da forma de aquisicdo do imdvel que constituiu a sua habitacdo propria
e permanente aquando da sua posterior alienacdo e reinvestimento noutro imével com o mesmo
destino, pois “ao excluir de tributagcdo os ganhos (incluindo a parte utilizada para amortizacao
do empréstimo) o Estado esta a maximizar as possibilidades dos seus cidadaos adquirirem uma
nova (eventualmente melhor) habitacdo propria”, assim materializando o seu dever de

incentivar a aquisicdo de habitacdo prépria.

Assim, defende a Requerente que a expressdo “empréstimo contraido para aquisi¢ao”
incluida no artigo 10.°, n.° 5, alinea a), do Cddigo do IRS, deve ser objeto de interpretacédo
extensiva, abarcando as situacdes de construgdo, pois como tem sido entendimento do STA,
embora as normas que estabelecem isengdes ndo sejam passiveis de integracdo analogica, ndo

estd vedada a sua interpretacao extensiva.
Termina a Requerente por pedir que os atos impugnados sejam declarados

inconstitucionais e ilegais, determinando-se a sua anulagdo, com condenacdo da Requerida a

abstencdo de efetuar novas liquidacGes de imposto relativas ao ano de 2014, mantendo-se a
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liquidag&o inicial, bem como a restituicdo dos valores eventualmente cobrados, acrescidos de

juros.

2. Da Requerida:

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou
resposta e fez juntar o processo administrativo, em que veio defender a legalidade e a
manutencdo dos atos de liquidacdo objeto do presente pedido de prondncia arbitral,
argumentando, em sintese:

eQue n.° 5 do artigo 10.°, do Cddigo do IRS consubstancia uma norma de delimitacdo
negativa, excluindo da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis
destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
nas condicdes previstas nas suas alineas a) a c);

e Que nas situacdes contempladas na alinea a) ndo estdo excluidos da incidéncia os
valores despendidos na amortizacdo dos empréstimos contraidos para a construcao de habitacdo
propria e permanente;

¢ Que, atendendo ao elemento literal da norma, se conclui que se o legislador pretendesse
incluir a amortizacdo de empréstimo concedido para a construcdo de imdvel, teria discriminado
essa situacdo e ndo o fez, apenas sendo de aceitar para efeito de reinvestimento a amortizagao
do empréstimo contraido para aquisicdo do imdével, conforme o entendimento plasmado no
Acoérdao do STA — processo 0774/14;

¢ Que, se se atender ao elemento histdrico-teleoldgico, na redacdo inicial do n.° 5 do artigo
10.°, do CIRS, ndo estava sequer prevista a amortizacao de empréstimo, pelo que, ao acrescentar
esta matéria a redacdo da norma, o legislador colocou o que pretendia e nada mais;

¢ Quanto a alegada violagdo do principio constitucional previsto no artigo 65.° da CRP,
entende a AT ndo dispor de competéncia para apreciar a conformidade das normas fiscais com
0s principios ou regras constitucionais e legais, competéncia atribuida aos tribunais, nos termos
do disposto nos artigos 204.°, 221.°, 223.° e 280.° da CRP;

¢ Que 0 que estd em causa nos autos ndo € a compra do imovel, mas apenas saber qual o

montante a reinvestir;
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¢ Que também ndo estd em causa o artigo 13.° da CRP, enquanto principio estruturante
do Estado de direito democréatico, como o Tribunal Constitucional tem repetidamente afirmado,
determinando que se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate
diferentemente o que for essencialmente diferente;

oE que, no presente caso, o legislador entendeu que sé a amortizacdo de empréstimo
contraido para a aquisicao de imovel era suscetivel de ser deduzido ao valor de realizacao para
efeitos de reinvestimento e foi isso que ficou consagrado na norma.

¢ Que o direito a juros indemnizatdrios previsto no n.° 1 do artigo 43°da LGT, derivado
de anulacdo judicial de um ato de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no processo
que esse ato esta afetado por erro imputavel aos servicos de que tenha resultado pagamento de
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, o que ndo acontece no caso dos

autos.

Termina a AT por requerer a dispensa de realizagdo da reunido a que se refere o artigo
18.°, do RJAT, por desnecesséria a boa decisdo da causa.

Né&o tendo sido invocadas excecdes nem requerida a producdo de prova adicional, foi
dispensada a reunido mencionada no artigo 18.°, do RJAT, salvo oposicdo da Requerente, que
nada disse. No mesmo despacho se determinou que 0 processo prosseguisse com alegacdes
escritas sucessivas pelo prazo de 15 dias com inicio na Requerente, fixando-se o dia 5 de
dezembro de 2019 como data para prolacéo da decisdo arbitral e advertindo-se a Requerente de
que, até essa data, deveria dar cumprimento ao disposto no artigo 4°, n.° 3, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Ambas as Partes apresentaram alegagOes escritas, nas quais reiteraram as posigoes

iniciais.

Il. SANEAMENTO
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1. Otribunal arbitral singular é competente e foi regularmente constituido em 9 de
setembro de 2019, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, 6.° e 11.°, n.° 8, todos
do RJAT.

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

4.  Nao foram invocadas excecdes que o tribunal arbitral deva apreciar e decidir.

1. FUNDAMENTACAO

I11.1 MATERIA DE FACTO

A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, apds exame critico da
prova documental e do processo administrativo (PA) juntos aos autos, fixa-se como segue:

A — Factos Provados

1. Em 29.11.2010, a Requerente e seu marido celebraram com o C..., junto da
Conservatoria do Registo Predial de ..., no ambito do ‘“Procedimento Casa Pronta”
n.°.../2010 ali arquivado, um contrato de matuo com hipoteca e mandato no valor de
300 000,00, tendo em vista a construcdo a implantar no prédio rastico inscrito sob o
artigo ..., ..., da freguesia de ..., concelho de ... (Doc. 1 junto ao pedido de pronuncia
arbitral — ppa —, que se da como reproduzido);

2. O referido contrato, regido pela “legislagdo sobre crédito a habitacdo”, destinou-se a
construcdo, naquele prédio rastico dado de hipoteca, de um imdvel para habitacédo
propria e permanente dos mutuarios, prevendo a entrega da quantia mutuada por
trances, em funcdo da construcdo realizada (Doc. 1 junto ao ppa);

3. Em 28.07.2011, foi celebrado entre 0s mesmos outorgantes novo contrato de mutuo
com hipoteca e mandato referente ao mesmo prédio, tendo sido mutuada a quantia de

€ 40 000,00, com 0 mesmo destino anterior, conforme o “Procedimento Casa Pronta”
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n.°.../2011, da Conservatoria do Registo Predial de ... (Doc. 2 junto ao ppa, que se da
como reproduzido);

. Em 04.05.2012, a Requerente participou a matriz o novo prédio urbano, inscrito sob o
artigo ... da Unido das Freguesias de ... e ..., concelho de ..., a que foi atribuido o valor
patrimonial tributario de € 269 230,00 (cfr. informacdo prestada pelo Servigo de
Financas de ..., incluida no PA e caderneta predial urbana junta ao ppa como Doc. 4,
que se dao como reproduzidas);

. O prédio rustico adquirido pela Requerente em 2009 passou a prédio misto: a parte
urbana com a area coberta de 505,50 m2 e descoberta de 2 415,50 m2 e a parte rustica
com a area total de 4,061600 ha (cfr. a caderneta predial urbana ja citada, a caderneta
predial rastica e certiddo da Conservatoria do Registo Predial de ..., juntas aos ppa —
Docs. 3 e 4, que se ddo como reproduzidos);

. Em 18.07.2014, por escritura de compra e venda lavrada no cartério notarial a cargo
daDr2D..., sitoem ... eali registada no Livro 151-A, afls. 63, a Requerente e 0 marido
alienaram o prédio misto identificado, pelo preco global de € 900 000,00,
correspondendo o valor de € 200 000,00 a parte rustica e de € 700 000,00 a parte
urbana (Doc. 5 junto ao ppa, que se da como reproduzido);

. No anexo G a declaracdo de IRS do ano de 2014, apresentada em 23.11.2015 e
identificada com o n.°.., a Requerente declarou a alienacdo do prédio misto ja
identificado, inscrevendo no respetivo quadro 5, campo 505, o valor de € 326 620,92,
correspondente ao valor em divida do empréstimo a data da alienacéo do prédio urbano
inscrito sob o artigo ... da Uniédo das Freguesias de ... e ... €, no campo 506, a inten¢éo
de reinvestimento da parte remanescente do valor de realizacdo, no montante de €
373 379,08 (Docs. 6 € 8 juntos ao ppa, que se ddo como reproduzidos);

. Com base na declaragédo apresentada, a AT emitiu a liquidagéo de IRS n.° 2015..., da
quantia de € 14 937,96, paga pela Requerente e posteriormente objeto de estorno na
compensacgdo n.° 2018... (cfr. demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., junta ao
ppa, que se da como reproduzida);

. Em 10.04.2017, a Requerente apresentou declaracdo modelo 1 de IMI, para inscricao
matricial do prédio urbano a que viria a ser atribuido o artigo ... da Unido de Freguesias
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de ... e..., “tendo constituido o referido imével como habitacao prépria e permanente”,
tendo procedido “a alteracdo da sua morada fiscal” em 07.07.2017 (cfr. informagéo
prestada na reclamacao graciosa n.° ...2019..., junta ao ppa como doc. n.° 14, que se da
como reproduzido);

10. Em 30.10.2018, a AT emitiu em nome da Requerente e marido a liquidacéo de IRS
n.° 2018 ... e a liquidag&o de juros compensatorios n.° 2018 ..., objeto da compensacao
n. 2018 ..., de que resultou a quantia a pagar de € 32 009,56, com data limite de
pagamento em 12.12.2018 (docs. 8 a 10 juntos ao ppa, que se ddo como reproduzidos);

11. Em 19.12.2018, o Servico de Financas de ... dirigiu a0 marido da Requerente citacdo
no processo de execugdo fiscal n.° ...2018..., instaurado para cobranga coerciva da
liquidacdo de IRS n.° 2018...;

12. Em 04.01.2019, a Requerente apresentou reclamacao graciosa da liquidacdo de IRS
n.c2018..., registada sob o n.°...2019..., cujo projeto de deciséo lhe foi notificado, para
exercicio do direito de audicao, por oficio do Servigo de Financas de ..., de 05.02.2019
(doc. 12 junto ao ppa, que se da como reproduzido);

13. A Requerente exerceu o direito de audicdo, juntando novos documentos
comprovativos do reinvestimento, apreciados na deciséo final de indeferimento parcial
da reclamacdo graciosa, conforme o despacho da Senhora Chefe do Servigo de
Financas de ... datado de 22.03.2019, que lhe foi notificada por oficio do mesmo
Servico de Financas, de 25.03.2019, expedido ViaCTT,;

14. Da fundamentacdo da decisdo da reclamacdo graciosa n.° ..2019... consta,

nomeadamente, o seguinte:

Ora no caso desta reclamacgio e dos elementos apresentados ndo se verifica que os valores das
hipotecas pagas correspondam a eventuais empréstimos para aquisicao, sendo que o imdvel alienado
néo foi adquirido, mas construido pela reclamante e apreseatado a matriz em 2012.

Para o facto da pretensiio de reinvestir o valor de realizagiio, verifica-se que a reclamante procedeu
a construglio de um imdvel, inserito na matriz predial da Unido das Freguesias de .. ae
em 2017-04-10, sob o art.® .. , o qual afectou & sua habitagio propria e permanente em 2017-07-07.
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V1-DECISAO

Deste modo ¢ apos analise 4s alegages apresentadas e aos documentos apresentados, verifica-se que o
valor de € 8.610,00 comprovado pela fatura CFA 2013/81 de 2014-12-30 ¢ passivel de considerar por
se verificar que corresponde a trabathos realizados na construgao do imovel.

As faturas n.° 2751 e 2878 no valor de € 464,53 e € 32,00 emitidas pela entidade  E- | Lda, estdo
emitidas conforme os requisitos estipulados no art.” 36.° do CIVA, no entanto nio € passivel de serem
consideradas por nfio se verificar a identificagho do adguirente.

Quanto a possibilidade de dedugfio da amortiza¢io do empréstimo contraido para a ¢onstrugdo do
imével alienado para efeitos de tributagio nfo ¢ permitida, tendo presente que alinea a) n.” 5 do ant.®
10.° do CIRS apenas refere a situacfo de “aquisigio do imével”, nfio se expressando relativamente &
situacdo de “construgiio do imdvel” sendo que circunscreve os limites em que pode ser considerada a
dedugiio da amortizagdo de empréstimo que haja sido contraido conforme o seu proprio fim ou
destino, nfio sendo possivel equipara-se este termo aguisicBo fermos de significado juridico ao
conceito de aquisicio referida no art® 46, n° 3 do CIRS, tal como consta do Acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo no processo n.® 9774/14.

Ora tendo presente os factos ¢ fundamentos invocados no projecto de decisio € o exercicio do direito
de audicio exercido, propde-se que se convale em definitivo, no sentido do deferimento parcial do
pedido, considerando o valor de € 371.163.63 de reivestimento realizado .

15. Na sequéncia e em resultado da decisdo de deferimento parcial da reclamacao
graciosa n.° ...2019..., a AT emitiu em nome da Requerente e do marido a liquidagéo
de IRS n.? 2019..., de 08.04.2019, objeto da compensacéo n.° 2019..., de 10.04.2019,
de que resultou o valor a pagar de € 17 229,90, com data limite de pagamento em
20.05.2019 (Docs. 15 e 16 juntos ao ppa, que se ddo como reproduzidos);

16. Em06.06.2019, o Servico de Financas de ... dirigiu citacdo ao marido da Requerente,
no ambito do processo de execucdo fiscal n.° ...2019..., em que € exigida a liquidacéao
de IRS n.° 2019... .

B — Factos nédo provados
N&o se provou que a Requerente tivesse procedido ao pagamento de quaisquer quantias

por conta das liquidagdes objeto do pedido de pronincia arbitral.

C — Fundamentacéo da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente

ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Os factos acima enunciados, dados como provados e como nédo provados, decorrem da
analise critica dos documentos probatorios juntos ao pedido de pronuncia arbitral e ao processo

administrativo.

111.2 DO DIREITO

1. A questdo decidenda

A principal questdo a decidir nos autos é a de saber se a amortizacdo de um empréstimo
contraido para construcao de um prédio destinado a habitacdo prdpria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar beneficia da exclusdo de tributacdo a que se refere o n.°5
do artigo 10.°, do Cdodigo do IRS, aquando da sua alienacdo e posterior reinvestimento do valor
de realizagdo na aquisigdo ou construgdo de novo imével a que seja dado 0 mesmo destino e se
a interpretacdo dada aquela norma pela Administracdo Tributéria e Aduaneira é violadora do
principio constitucional da igualdade ou do direito a habitacdo, consagrados nos artigos 13.° e

65.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, respetivamente.
Ora vejamos:

As mais-valias constituem incrementos patrimoniais (artigo 9.2, n.° 1, alinea a), do Codigo

do IRS) ocasionais, ndo decorrentes do exercicio de qualquer atividade, que provém da

10.
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valorizag&o de um bem pelo decurso do tempo e que ndo devam ser considerados rendimentos

de outras categorias.

A sua inclusdo no Codigo do IRS deriva da concecdo do rendimento-acréscimo acolhida
pelo legislador, “que alarga a base da incidéncia a todo o aumento do poder aquisitivo,
incluindo nela as mais-valias” em contraposi¢ao a do rendimento rendimento-produto, “que
leva a tributar o fluxo regular de rendimentos ligados as categorias tradicionais da

distribuicéo funcional” (ponto 5 do predmbulo do Cédigo do IRS).

Por se tratar de rendimentos excecionais, sujeitos a englobamento por taxas progressivas,
foi prevista uma substancial deducdo a matéria coletavel dos rendimentos de mais-valias a fim
de evitar uma excessiva gravosidade na sua tributacdo, tendo-se mesmo previsto, na redacéo
inicial do Cddigo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, a delimitagdo
negativa da incidéncia, total ou parcial, para os rendimentos de mais-valias, nas condi¢fes

previstas nos n.° 5 e 6 do artigo 10.°, a que foi dada a seguinte redacéo:

“Artigo 10.° - Rendimentos da categoria G

(...)

5 - Os ganhos provenientes da transmissdao onerosa de imoveis destinados a habitacao
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar ndo séo considerados como rendimento se, no
prazo de 24 meses, o produto da realizacéo for reinvestido na aquisi¢céo de outro imével ou de
terreno para a construcao de imével ou na construcéo de imével, exclusivamente com 0 mesmo
destino.

6 - No caso de reinvestimento parcial do valor de realizacéo, ndo sera tributada a parte

proporcional dos ganhos referidos no nimero anterior que lhe corresponde.”.
De acordo com esta redacgéo inicial dos n.%s 5 e 6 do artigo 10.°, do Cédigo do IRS, apenas

estava prevista a exclusdo de tributacdo do valor objeto de reinvestimento, s6 tendo passado a

ser contemplada a “amortizacdo de eventual empréstimo para a aquisicdo do imovel”, com a
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redacéo dada pelo artigo 30.°, da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro (Lei do Orgamento do
Estado para 2002) as alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 10.°, segundo as quais,

“Artigo 10.° - Mais-valias

(...)

5 - S8o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar, nas seguintes condicdes:

a) Se, no prazo de vinte e quatro meses contados da data de realizacdo, o valor da
realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢édo do
imovel, for reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imdvel, de terreno para a
construcdo de imdvel, ou na construcdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imovel
exclusivamente com o mesmo destino, e desde que esteja situado em territorio portugués;

b) Se o valor da realizacéo, deduzido da amortizagéo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicao do imovel, for utilizado no pagamento da aquisicéo a que se refere a alinea

anterior, desde que efectuada nos doze meses anteriores;

(...)

N&o obstante as sucessivas alteracdes legislativas introduzidas as alineas a) e b) do n.° 5
do artigo 10.°, do Cdédigo do IRS, designadamente as operadas pelo Decreto-Lei n.° 361/2007,
de 2 de novembro e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, sempre se manteve a expressao
“amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢ao do imével”, sem que ali tenha
sido feita alusdo a construcdo, exceto no que respeita ao reinvestimento do valor de realizacéo,
que pode efetivar-se pela aquisicdo da propriedade de outro imovel ou de terreno para a
construcdo de imovel, construgdo, ampliacdo ou melhoramento de outro imével, em qualquer
dos casos, exclusivamente destinado a habitacédo propria e permanente do sujeito passivo ou do

seu agregado familiar.
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E consabido que na interpretacio das normas fiscais se seguem 0s mesmos canones
hermenéuticos aplicaveis na interpretacdo da generalidade das normas juridicas (artigo 11.2, n.°

1, da Lei Geral Tributaria— LGT), dispondo o artigo 9.°, do Cddigo Civil, que,

“Artigo 9.° - (Interpretacéo da lei)

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicBes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que néo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos

adequados.”.

Assim, a letra da lei é “ndo s6 o ponto de partida, é também um elemento irremovivel de
toda a interpretacao”, o que quer dizer que “o texto funciona também como limite da busca do
espirito™, dada a presuncio de que “o legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube

exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

No entanto, como acontece neste caso, 0 termo adquirir pode ter mais do que um
significado, o que leva a busca da ratio legis ndo apenas a partir do texto, mas de outros

elementos interpretativos, nomeadamente os elementos sistematico e histérico.

O elemento historico, ou seja, “as circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condigées especificas do tempo em que é aplicada”, indicia ndo ter sido intencéo do legislador

excluir da incidéncia do IRS a parte do valor de realizagdo de um imovel destinado a habitacdo

1 José de Oliveira Ascensdo, “O Direito — Introdu¢io e Teoria Geral”, 13.* Edi¢do refundida, Almedina, Coimbra,
pag. 396.
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propria e permanente do sujeito passivo e do seu agregado familiar, aplicada na amortizagéo de
empréstimo contraido para a sua construcdo, pois que nunca tal situacdo foi contemplada na
letra da lei, pois a expressdo utlizada pelo legislador na alinea a) do n.° 5 do artigo 10.°, do
Codigo do IRS, foi sempre a de “amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a

aquisicdo do imdvel”.

Por outro lado, consubstanciando a norma contida na alinea a) do n.° 5, do Cddigo do
IRS, invocada pela Requerente, uma norma de delimitacdo negativa da incidéncia e, como tal,
abrangida pela reserva de lei da Assembleia da Republica (artigos 103.%, n.° 2 e 165.°, n.° 1,
alinea i), da CRP), as eventuais lacunas nela contidas ndo sdo suscetiveis de integracdo por
analogia, isto ¢, “segundo a norma aplicavel aos casos analogos” (artigos 11.%, n.° 4, da LGT
e 10.°, do Cadigo Civil), de forma a englobar no conceito de aquisi¢do ali mencionado, o de

construcdo, como pretende a Requerente.

Apela ainda a Requerente a interpretacdo extensiva do termo aquisicdo, de molde a
abranger a construcao, invocando o disposto no artigo 46.°, n.° 3, do Cadigo do IRS, referente
ao “Valor de aquisicdo a titulo oneroso de bens iméveis”, segundo o qual “3 - O valor de
aquisicdo de imoveis construidos pelos proprios sujeitos passivos corresponde ao valor
patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de construcéo

devidamente comprovados, se superior aquele.” (elemento sistematico).

Todavia, a interpretacdo extensiva apenas é legitima “quando ha razdes para concluir

que uma hipo6tese mais vasta ndo pode ter deixado de ter sido ponderada pelo legislador’?.

Por outro lado, tal como se decidiu no Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de
18.01.2017, no processo n.° 0774/14, 2.2 Seccdo®, mencionado por ambas as Partes, “Estando
em causa a interpretacdo de normas de exclusdo de tributacdo, as mesmas devem ser

interpretadas nos seus exatos termos, sem o recurso a analogia e evitando também a

2 José de Oliveira Ascensdo, obra citada, pag. 424.
3 Disponivel em http://www.dgsi.pt/
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interpretacdo extensiva, tornando prevalente a certeza e a seguranca na sua aplicagdo sendo
que as regras interpretativas ditadas pelo art® 9.° n.° 3 do Cddigo Civil determinam que
tenhamos de presumir que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos

adequados.”.

Analisando comparativamente as disposicdes da alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° com o
n.° 3 do artigo 46.°, ambos do Cddigo do IRS, escreveu-se naquele Acordao:

“Dos normativos destacados parece-nos que, quando o legislador refere empréstimo
contraido para a aquisicao do imovel, este termo aquisi¢do a que o legislador se refere ndo
pode igualar-se em termos de significado juridico ao conceito de aquisicao referida no art® 46°
n° 3 do CIRS que conduziu a incorporacao do prédio na esfera juridica do interessado por via
da construcdo por conta do proprio interessado, na consideracdo primeira de que, ainda que
a lei para efeitos fiscais integre no conceito de aquisicao tanto o imével adquirido a terceiros
como a imével construido pelo préprio, a mesma norma ao efetuar uma definigdo concreta
para efeitos de célculo do valor de aquisi¢éo, acaba por limitar a possibilidade de deduzir um
qualguer empréstimo hipotecéario contraido para a construcdo do imovel.

A lei especifica um concreto modo de determinacéo do valor de aquisicao a titulo oneroso
de bens imoveis construidos pelo sujeito passivo onde prevalece uma espécie de prestacdo de
contas assente por um lado no valor do terreno para constru¢do e por outro nos concretos
custos de construcdo devidamente documentados/comprovados permitindo que o valor de
aquisicdo de um imével construido pelo contribuinte se aproxime ou coincida mesmo com 0
seu valor real de construcdo, tenha ou ndo existido empréstimo bancério para financiar a
mesma. E dai, cremos que, face a possibilidade concreta de um empréstimo contraido para
construcdo de um imdvel ser desviado dos seus fins pelo mutuario o legislador tenha limitado
0 beneficio em causa apenas a empréstimos contraidos para aquisi¢do de imovel, situacdo mais
facilmente verificavel e menos propensa a desvios relativamente aos seus fins.

Acresce referir que quando a lei exclui de tributacdo os ganhos provenientes da
transmissdo caso 0 sujeito proceda, no prazo de 24 meses, ao reinvestimento do valor de
realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢éo do
imovel - alinea a) do n° 5 do art. 10° do CIRS, estabelece assim, de forma clara, os critérios
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legalmente exigidos para que se verifique a excluséo de tributacdo: tem de haver, no prazo
fixado, o reinvestimento do valor de realizagdo, embora a este valor de realizagcdo seja
deduzida a amortizagdo do empréstimo contraido exclusivamente para a aquisicdo do imovel,
sendo que caso 0 empréstimo contraido esteja ja integralmente amortizado, ndo ha esta
deducéo, pese embora a injusti¢a que isso possa constituir relativamente aos contribuintes que
na altura em que alienaram o imdvel que constituia a sua habitacdo ja tenham procedido a
amortizacao integral do emprestimo que tenham contraido.

(...)

Tudo visto e ponderado, por ndo estar em causa um empréstimo contraido para aquisi¢ao
do imdvel, no seu sentido imediato e com expressdao comercial, a nosso ver, considerando tudo
0 que ficou dito, designadamente as apertadas regras interpretativas que em matéria de nao
tributac@o/beneficios fiscais devem ser observadas, entendemos que ndo esta satisfeita a
condigdo para exclusédo de tributacdo do montante de 62.315,09 Euros que era o valor em
divida de empréstimo ao banco a data da venda e que a Administracdo Tributaria aceita que
foi amortizado ndo obstante a ndo total clareza do probatorio neste ponto mas que podemos
colmatar por consideracdo do conteudo do projeto de correcbes que consta do processo

instrutor apenso aos autos (...)”.

Alega a Requerente que, no Acorddo citado, nem sequer foi equacionada a violacdo do
principio da igualdade e do direito a habitacdo, com assento constitucional, e que a interpretacéo
dada pela AT discrimina injustificadamente os contribuintes em funcdo do modo de aquisi¢ao
de imdvel destinado a sua habitacdo prépria e permanente, ignorando o igual esforco
despendido na aquisicdo por compra e na construcao de imével com aquele destino, deixando
de cumprir o desiderato de, por via fiscal, o Estado “maximizar as possibilidades dos seus

cidadaos adquirirem uma nova (eventualmente melhor) habitacéo préopria”.

O principio da igualdade em matéria de impostos analisa-se em termos de capacidade
contributiva ou capacidade para pagar, “revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou
da sua utilizagcdo e do patrimonio” (artigo 4.°, n.° 1, da LGT), ndo se podendo falar na sua

violacdo nas situacdes de injustica relativa que, comparativamente, ocorrem relativamente aos
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contribuintes que, tendo contraido empréstimo destinado a construcéo de habitacdo prépria e
permanente, o tém totalmente amortizado a data da alienagdo do imovel, ndo sendo tal
amortizacdo relevada para efeitos de excluséo de tributacdo dos ganhos de mais-valias, como é

referido no Acordéao citado.

Quanto ao direito a habitacdo a que se refere o artigo 65.°, da CRP, diga-se que a
incumbéncia do Estado ndo passa exclusivamente pelo incentivo a construcdo privada para
acesso dos cidaddos a habitacdo prdpria, mas também para acesso a habitacao arrendada (n.° 2
alinea c) do artigo citado), solugdo eventualmente reveladora da menor capacidade contributiva
daqueles que a ela recorrem e que o legislador fiscal ndo deixa de proteger, em sede de deducdes
a coleta (atual artigo 78.°-A, do Cddigo do IRS).

Conclui-se, deste modo, que, no caso concreto, a ndo consideracdo do valor da
amortizacdo do empréstimo contraido para construcdo do imdvel, para efeito de reinvestimento
e consequente exclusdo de tributacdo de mais-valias, ndo viola o direito da Requerente a
habitacdo, pois foram, para aquele efeito, aceites as despesas de financiamento da construcéo

de novo imoével com o mesmo destino.

Em face do exposto, conclui-se que ndo € de conceder razdo a Requerente, devendo as
liquidacGes impugnadas ser mantidas na ordem juridica, de acordo com a decisdo proferida na

reclamacdo graciosa n.° ...2019... .

\V2 DECISAO
Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados €, nos termos do artigo
2.°do RJAT, decide-se em, julgando inteiramente improcedente o presente pedido de pronuncia

arbitral, absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira de todos os pedidos.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
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Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 49 239,46 (quarenta e nove mil,

duzentos e trinta e nove euros e vinte e quarenta e seis céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria ¢ da Tabela I a ele anexa, no valor de € 2 142,00 (dois mil,
cento e quarenta e dois euros), a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 29 de novembro de 2019.

O Arbitro,
Mariana Vargas
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.
A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortogréfico de 1990.
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