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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 342/2019-T

Tema: IRS — mais valias

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

No dia 15-05-2019, A..., contribuinte n.°..., na qualidade de cabeca de casal da heranca com o
numero de contribuicdo fiscal..., deixada aberta por dbito de B..., doravante designado por
Requerente, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, com vista, de forma
imediata, a declaracdo de ilegalidade do ato de deferimento parcial da reclamacdo graciosa
interposta, e de forma mediata, a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2013..., com referéncia ao ano de 2011,
bem como o ato de liquidagéo de IRS que o substituiu com o n.° 2014..., no valor de 51.566,36
€.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD em 16-05-2019 e notificado a Requerida na mesma data.

O Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo 6°
n.° 2 alinea a) do RJAT, foi designado como arbitro, pelo Presidente do Conselho Deontol6gico
do CAAD, em 08-07-2019, a Doutora Suzana Fernandes da Costa, tendo a nomeacao sido
aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo do arbitro, nos termos do disposto no artigo 11°,
n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢), do n° 1, do artigo 11° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 29-07-2019.

Na mesma data, foi proferido despacho a ordenar a notificacdo da Requerida para, no prazo de
30 dias, apresentar resposta e, caso quisesse, solicitar a producéo de prova adicional e remeter
ao tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da
resposta.

Em 25-09-2019, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos 0 processo
administrativo.

Em 27-09-2019, foi proferido despacho a ordenar a notificar das partes para, em 10 dias,
indicarem se estavam ou n&o de acordo com a dispensa da reunido e de alegagoes.

A Requerida veio informar os autos, em 30-09-2019, que prescindia da reunido e da
apresentacdo das alegacdes. E o Requerente enviou requerimento, em 01-10-2019, a aceitar a
dispensa da reunido e a prescindir das alegagoes.

No dia 02-10-2019, foi proferido despacho, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Avrbitral na conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais,
a dispensar a reunido prevista no artigo 18° do RJAT, assim como a apresentacdo de alegacdes.
Foi ainda fixado o dia 31-10-2019 para a prolacdo da decisdo arbitral. Foi ainda advertido o
Requerente para, até aquela data, efetuar o pagamento da taxa arbitral subsequente e juntar ao
processo o respetivo comprovativo.

O Requerente juntou aos autos o comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente em
16-10-20109.

Em 31-10-2019, foi proferido despacho a prorrogar o prazo para a decisdo para 28-11-2019,

por ndo estar concluida a decisdo do processo.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sao legitimas (artigos 4° e 10° n.°
1 e 2do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes prévias a excegdo da que

analisaremos em seguida.

Questao previa — da migracao do processo arbitral
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O Requerente refere que desistiu do processo de impugnacédo judicial em curso na Unidade
Orgénica 2 do Tribunal Tributério de Lisboa sob o n.° de processo .../14...BELRS, com vista ao
cometimento do mesmo processo a arbitragem do CAAD, nos termos e para os efeitos previstos
no artigo 11° do Decreto-Lei n.° 81/2018 de 15-10.

O Decreto-Lei n.° 81/2018 de 15-10 veio permitir, & semelhanca do que ja aconteceu no
passado, a desisténcia de impugnacgOes judiciais em curso nos Tribunais Administrativos e
Fiscais, e a interposicéo do processo junto do CAAD.

O artigo 11° do referido diploma dispde o seguinte:

“] — Os sujeitos passivos podem, até 31 de dezembro de 2019, submeter aos tribunais arbitrais
tributarios, dentro das respetivas competéncias, as pretensdes tenham formulado em processos
de impugnacéo judicial que se encontrem pendentes de decisdo em primeira instancia nos
tribunais tributarios, e que nestes tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2016, com
dispensa de pagamento de custas processuais.

2 — As pretensdes a submeter aos tribunais arbitrais devem co9incidir com o pedido e a causa
de pedir do processo a extinguir, apenas se admitindo a reducéo do pedido.

3 — O pedido de constituicdo de tribunal arbitral, a submeter ao Centro de Arbitragem
Administrativa, é necessariamente acompanhado de certiddo judicial eletrénica do
requerimento apresentado para a extingdo da instancia judicial nos termos do presente
artigo”.

Assim, tendo a impugnacao judicial dado entrada no Tribunal Administrativo e Fiscal em 2014,
é possivel a desisténcia da instancia e a submissdo do processo ao Centro de Arbitragem
Administrativa.

O pedido arbitral é tempestivo, nos termos do artigo 10° n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de janeiro, do artigo 102° n.° 1 alinea a) do Codigo do Procedimento e do
Processo Tributario e do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018 de 15-10-2018.

2. Posicéo das partes
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O Requerente refere que, em 29-05-2019, foi emitida a liquidacdo de IRS de 2011 n.° 2013 ...
no valor de 1.064.160,56 €, em nome do falecido B..., se cuja heranga o Requerente é cabeca
de casal.

E em 30-09-2013, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa da referida liquidacdo, junto
da Diregéo de Financas de Lisboa.

O Requerente afirma que esta reclamacéo graciosa foi objeto de deciséo de deferimento parcial,
e que apresentou impugnacdo judicial com vista a declaracdo de ilegalidade da aludida
liquidacdo e IRS do ano de 2011.

O Requerente refere que foi notificada da nova liquidagdo de IRS n.° 2014 ... no valor de
51.566,36 € ¢ da liquidacdo de juros compensatérios correspondentes, cuja anulagdo foi
igualmente peticionada na impugnacéo judicial.

O Requerente alega que a reclamacgdo graciosa improcedeu apenas na parte em que a
Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT) considerou como mais-valia tributavel a realizada
na venda, em 01-2011, do prédio urbano inscrito na matriz predial sob o artigo ... da freguesia
de ..., pelo valor de 160.000 €.

Para o Requerente, a mais-valia ndo é tributavel, uma vez que o imovel foi adquirido por
partilha verbal efetuada em 1951 por 6bito de C..., altura em que se iniciou a posse conducente
a invocacdo do usucapido, e porque, apesar da escritura de justificacdo notarial ser de janeiro
de 2011, ja antes de 01-01-1989 o imdvel em causa era livremente transacionavel pelo seu
titular através do ato semelhante aquele que foi praticado em janeiro de 2011. Assim, no
entendimento do Requerente, a mais-valia verificada na alienagdo do imodvel deve considerar-
se abrangida pela clausula de delimitacdo negativa de incidéncia contido no n.° 1 do artigo 5°
do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30-11-1988.

Para sustentar a sua posicdo, o Requerente faz referéncia ao acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 30-01-2013 do processo n.° 01072/12.

O Requerente pede que seja removida da ordem juridica a ilegalidade que conduziu a liquidacao
impugnada como a liquidagcdo de IRS e de juros compensatorios que a vieram substituir,
realizadas no seguimento da decisdo proferido no procedimento da reclamagéo graciosa.

Para o Requerente, inexiste qualquer facto tributario, uma vez que estamos perante mais-valias

nao tributaveis.
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Por fim, o Requerente pede a restituicdo dos montantes pagos, acrescidos de juros
indemnizatorios.

Jaa Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), na sua resposta, apresentou defesa por
impugnacéo, referindo, desde logo, que o facto tributario ndo ocorre no momento em que se
iniciou a posse, mas sim com 0 momento em que h& um ato publico que legitima a aquisicéo.
E que apenas com a outorga da justificacdo judicial ou notarial surge a capacidade contributiva
do usucapiente que podera fundamentar a tributacéo.

A Requerida refere que nao pode concordar com a posicdo do Requerente que defende que a
aquisicdo por usucapido reporta os seus efeitos a data da aquisicao verbal ndo titulada ou inicio
da posse, uma vez que, a lei civil titula o direito da posse e, para efeitos fiscais, a aquisicao
conta a partir da data da celebracdo da escritura de justificacdo notarial.

Para a AT, a aquisicdo por usucapido € uma aquisi¢cdo originaria o que, para efeitos discais, faz
com que se entenda que o facto tributario s6 ocorra no momento em que o documento que a
titula se torna definitivo.

A AT socorre-se do artigo 5° alinea r) do Codigo do Imposto do Selo, que refere que “nas
aquisicOes por usucapido, na data em que transitar em julgado a acdo de justificacéo judicial,
for celebrada a escritura de justificacdo notarial ou no momento em que se tornar definitiva a
decisdo proferida em processo de justificagdo nos termos do Codigo do Registo Predial”.

No entendimento da Requerida, a usucapido tem, necessariamente, de ser invocada, sendo que
no presente caso, foi invocada relativamente a aquisicdo do imoOvel em causa, atraves da
escritura de justificacdo celebrada em 26-01-2011. A Requerida também alega que nada nos
autos demonstra que a usucapido tenha sido invocada em momento anterior a 26-01-2011.
Para a Requerida, a alienacdo do imovel ndo seria possivel a data de 01-01-1989, mas sé a partir
de 26-01-2011, apds a celebracdo da escritura de justificacdo.

Conclui, assim, a AT que a mais-valia obtida é tributavel.

Quanto aos juros indemnizatérios, a AT refere que o Recorrente ndo tem direito a eles, uma vez

que ndo se verifica qualquer erro imputavel aos servicos na liquidagdo do tributo.

3. Matéria de facto
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3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida e a posicao das partes constante das pecas processuais,

consideram-se provados e com interesse para a decisao da causa os seguintes factos:

1.0 Requerente ¢ cabeca de casal da heranga aberta por 6bito de B..., que faleceu em 21-
03-2011.

2.0 falecido B... celebrou, em 26-01-2011, escritura publica de justificagdo notarial e de
compra ¢ venda do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ...
(...) sob o artigo ..., conforme copia da escritura junta ao pedido arbitral como
documento 2/1.

3.De acordo com essa escritura, o referido prédio entrou na posse de B... em 1951 por
partilha verbal por 6bito de C... .

4.Em 01/01/89 o Requerente encontrava-se na posse publica e pacifica do referido prédio
ha 38 anos.

5.Em 29-05-2013, foi emitida em nome do falecido B..., a liquida¢do de IRS n.° 2013..., no
valor de 1.064.160,56 €, relativa ao ano de 2011.

6.Em 30-09-2013, o Requerente, na qualidade de cabeca de casal, apresentou reclamagao
graciosa da referida liquidac¢ao de IRS do ano de 2011.

7.0 Requerente foi notificado, por oficio datado de 09-01-2014, da decisdao de deferimento
parcial da reclamacgdo apresentada, conforme copia da decisdo junta ao pedido arbitral
junta como documento 1/1.

8.0 Requerente foi notificado da liquidagdo de IRS n.° 2014... no valor de 51.566,36 €, do
ano de 2011, que substituiu a liquidagao anterior, conforme copia da liquidacgao junta ao
pedido arbitral como documento 3/1.

9.0 Requerente interpds impugnagao judicial, junto do Tribunal Tributario de Lisboa, da
decisdo de deferimento parcial da reclamagdo graciosa, conforme copia da impugnagao
judicial junta ao pedido arbitral junta como documento 2.

10. O Requerente apresentou desisténcia da instancia no processo de impugnacao judicial,
com vista ao cometimento do mesmo processo a arbitragem tributaria, conforme
documento 1 junto ao pedido arbitral.

11. O Requerente interp0s o presente pedido de pronuncia arbitral em 15-05-2019.
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Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

3.2. Factos nao provados

Nao se verificaram quaisquer factos que ndo tenham sido provados.

3.3. Fundamentacio da matéria de facto provada:
A convicgao do arbitro fundou-se nos documentos juntos aos autos pelo Requerente, incluindo
o documento auténtico junto (a escritura de justificacao notarial e compra e venda) e na posi¢ao

e acordo das partes demonstrados nas pegas processuais produzidas.

4. Matéria de direito:

4.1. Objeto e ambito do presente processo

A questdo essencial de direito que se coloca neste processo ¢ a de saber a data em que se deve
considerar adquirido a titulo de usucapido o imovel alienado, para efeitos de tributagdo em sede

de mais-valias de IRS.

4.2. Do regime de tributacio em sede de mais-valias

Em sede de IRS, constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados
rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem da alienagdo onerosa
de direitos reais sobre bens imoveis, conforme artigo 10° n.° 1 alinea a) do Codigo do IRS.
Pela alinea a) do n.° 4 do artigo 10° do Codigo do IRS, o ganho sujeito a IRS ¢ constituido pela
diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do.

O Cddigo do IRS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30-11, e entrou em vigor em
01-01-1989, conforme artigo 2° do referido diploma.

O artigo 5° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30-11 refere que “os ganhos que ndo eram
sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.” 46 373,
de 9 de junho de 1965, bem como os derivados da alienagdo a titulo oneroso de prédios rusticos

afetos ao exercicio de uma atividade agricola ou da afetagdo destes a uma atividade comercial
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ou industrial, exercida pelo respetivo proprietario, so ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢do dos
bens ou direitos a que respeitam tiver sido efetuada depois da entrada em vigor deste Codigo”.
O Cdédigo do Imposto de Mais-valias, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 673 de 09-06-1965,
nao fazia incidir o imposto sobre os ganhos obtidos com a transmissao de edificios, limitando
a incidéncia, no que concerne a prédios ndo detidos por empresas, aos terrenos para constru¢ao
(artigo 1° deste Codigo).

O n.° 2 deste artigo 5° refere que cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram
adquiridos em data anterior a entrada em vigor deste Codigo.

Assim, o artigo 5° do Decreto-Lei que aprovou o Codigo do IRS contempla uma clausula de
delimitagdo negativa de incidéncia de IRS, no caso de mais-valias obtidas pela alienagdo de
bens ou direitos que foram adquiridos antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS, ou seja,
antes de 01-01-1989.

Consequentemente, se estivermos perante bens ou direitos adquiridos apds a data de 01-01-
1989, ha lugar a tributagdo em sede de IRS pelas mais-valias obtidas aquando da sua alienagao.
Nos presentes autos, esta em causa saber determinar qual ¢ a data de aquisi¢ao relevante para
efeitos de IRS, quando a aquisi¢ado ¢ feita por usucapido.

Caso a aquisi¢do se tenha dado antes de 01-01-1989, a mais-valia obtido com a venda nao sera
tributavel. Pelo contrario, se a aquisicao foi efetuada apods a entrada em vigor do Codigo do
IRS, a mais--valia obtida ¢ tributada nos termos previstos no Codigo do IRS para as mais-valias
pela alienagdo onerosa de imoveis.

Para a AT, a mais-valia ¢ tributdvel porque a aquisi¢do ocorreu na data da escritura de
justificacdo notarial, em 26-01-2011.

Para o Requerente, aplica-se o artigo 5° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30-11, e a mais-
valia obtida ndo ¢ tributada, ja que o imével foi adquirido antes de 01-01-1989, uma vez que a

aquisi¢do reporta a 1951.

4.3. Da usucapiio
O falecido B... celebrou, em 26-01-2011, escritura publica de justificacdo notarial e de compra
e venda do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ... sob o artigo ...,

conforme copia da escritura junta ao pedido arbitral.
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Na referida escritura, junta ao pedido arbitral, é referido o seguinte:

“(...) o indicado prédio foi adquirido por partilha verbal efetuada no ano de mil novecentos e
cinquenta e um por obito de C..., falecido em dezassete de dezembro de mil novecentos e
cinquenta”.

E ainda dito na escritura de justificagdo notarial que:

“(...) desde a data da referida partilha o seu representado entrou na posse do imovel, posse
essa que sempre exerceu sem a menor oposi¢do de quem quer que seja, exercida a vista de
todos e sem interrupgdo, usufruindo as utilidades possiveis, sendo por isso uma posse pacifica,
continua e publica, tendo sempre suportado todos os encargos e despesas de conservagao,
procedendo as manutengoes necessdrias, pintando, remodelando, pelo que o seu representado
o adquiriu por usucapido, ndo tendo todavia, considerando o modo de aquisi¢do, documentos
que lhe permitam fazer a prova do seu direito de propriedade perfeita”.

A usucapido encontra-se regulada nos artigos 1287° e seguintes do Codigo Civil.

A usucapido ¢ a aquisi¢do da propriedade com fundamento na posse de longa dura¢do. Tem o
direito de invocar a usucapido quem tenha sido possuidor de uma coisa durante um longo
periodo, tornando-se proprietario ao fazé-lo. Através da usucapido, a «propriedade diminuida»
que € a posse transforma--se em propriedade plena ou, noutra maneira de ver a coisa, a mera
«relacdo de facto» com uma coisa transforma-se numa «relagdo de direito».

O tempo necessario a usucapido varia, sobretudo, com o tipo de bem em causa — menos tempo,
no caso de coisas mdveis, mais no caso de imoveis — e com a boa ou méa fé do possuidor ao
tempo em que adquiriu a posse. Assim, o Cadigo Civil determina que «a usucapido de coisas
[moveis] ndo sujeitas a registo da-se quando a posse, de boa fé e fundada em justo titulo, tiver
durado trés anos» (art.°. 1299.°) e que «a usucapido [de imdveis] s6 pode dar-se no termo de

[...] de vinte anos, se for de ma fé» (art.°. 1296.°).

O acordao do Supremo Tribunal de Justiga de 09-02-2017, afirma o seguinte:

“a usucapido constitui um modo de aquisicdo originaria, ou seja, é uma forma de constitui¢do
de direitos reais e nao uma forma de transmissdo e, por isso, a propriedade conferida com base
na usucapido ndo estd dependente de qualquer outro circunstancialismo juridicamente

relevantes que surja ao lado do seu processo aquisitivo e que, sO aparentemente poderd
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interferir neste procedimento de consignagdo de direitos; porque se trata de uma aquisi¢do
origindria, o decurso do tempo necessario? Sua conformagdo faz com que desaparecam todas
as incidéncias que neste processo eventualmente possam ter surgido”.

No presente caso, a escritura de justificacao foi celebrada em 26-01-2011, e consta da referida
escritura que “(...) o indicado prédio foi adquirido por partilha verbal efetuada no ano de mil
novecentos e cinquenta e um por obito de C..., falecido em dezassete de dezembro de mil
novecentos e cinquenta. Que desde a data da referida partilha o seu representado entrou na
posse do imovel, posse essa que sempre exerceu sem a menor oposi¢do de quem quer que seja,
exercida a vista de todos e sem interrup¢do, usufruindo as utilidades possiveis, sendo por isso
uma posse pacifica, continua e publica, tendo sempre suportado todos os encargos e despesas
de conservagdo, procedendo as manutengoes necessarias, pintando, remodelando, pelo que o
seu representado o adquiriu por usucapido, ndo tendo todavia, considerando o modo de
aquisi¢do, documentos que lhe permitam fazer a prova do seu direito de propriedade perfeita”,
conforme copia da escritura de justificagdo junta ao pedido arbitral.

Esta modalidade de justificacdo notarial “consiste na declaragdo, feita pelo interessado, em
que este se afirme, com exclusdo de outrem, titular do direito que se arroga, especificando a
causa da sua aquisi¢do e referindo as razoes que o impossibilitam de a comprovar pelos meios
normais, devendo, quando for alegada a usucapido baseada na posse ndo titulada, ser
mencionadas expressamente as circunstancias de facto que determinaram o inicio da posse,
bem as que consubstanciam e caracterizam a posse geradora a usucapido”, conforme Neto
Ferreira e Zulmira Neto da Silva, Manual de Direito Notarial, 4* edicao, Coimbra, 2008, pagina
490.

O Coédigo do IRS ndo distingue entre as varias modalidades de aquisi¢do do direito de
propriedade, nem o momento do inicio da aquisi¢do, deve aceitar-se todos e quaisquer modos
de aquisi¢ao segundo o direito civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do artigo 2° da LGT.
Por outro lado, e de harmonia com o disposto no artigo 11° n.° 2 da LGT, “sempre que, nas
normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, saldo se outro decorrer diretamente da

L3

lei
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Tal como refere o acoérddo do processo arbitral n.° 565/2015-T, “(...) por for¢a daquela regra
do artigo 11° n.° 2, da LGT, em sede de IRS, designadamente para efeito do artigo 43.° do
CIRS, ndo havendo qualquer norma de que resulte diretamente que, no caso de usucapido, seja
utilizavel um conceito proprio do direito fiscal, tem de se fazer aplicacdo dos conceitos do
direito civil, ndo so quanto ao conceito de aquisi¢do, como ao momento em que ela se considera
efetuada, pois ndo se inclui qualquer indicagdo de momento diferente, na lista que consta do
n.° 6 daquele artigo 43°”.

O artigo 1287° do Cdédigo Civil refere que “a posse do direito de propriedade ou de outros
direitos reais de gozo, mantida por certo lapso de tempo, faculta ao possuidor, salvo disposi¢do
em contrario, a aquisi¢do do direito a cujo exercicio corresponde a sua atua¢do: é o que se
chama usucapido”.

O autor Abilio Neto, no Codigo Civil anotado, 11* edi¢do refundida e atualizada, Ediforum,
1997, pagina 891, na anotagcdo ao aludido artigo 1287° do Codigo Civil, refere que “a
verificagcdo da usucapido depende de dois elementos: da posse e do decurso de certo periodo
de tempo, variavel conforme a natureza movel ou imovel da coisa. Para conduzir a usucapido
a posse tem de revestir sempre duas caracteristicas: publica e pacifica. Os restantes caracteres
(boa ou ma fé, titulada, etc.) influem apenas no prazo (Henrique Mesquita, Direitos Reais,
1967,112)”.

O artigo 1288° do Cdadigo Civil dispde que invocada a usucapido, os seus efeitos retrotraem-se
a data do inicio da posse.

O autor Abilio Neto, no Cdédigo Civil anotado, 11* edi¢cdo refundida e atualizada, Ediforum,
1997, pagina 894, na anotac¢ao ao aludido artigo 1288° do Cddigo Civil, afirma que “em termos
praticos, a regra consignada neste artigo significa que, uma vez consumada a aquisi¢do do
direito por usucapido, tudo se passa como se o efeito aquisitivo houvesse ocorrido no dia em
que a posse teve inicio”.

Os autores Pires de Lima e Antunes Varela, no Cdodigo Civil anotado, volume III, 2% edigcdo
revista e atualizada, Coimbra Editora, 1987, pagina 66, refere que “ao falar em inicio da posse,
a lei tem, evidentemente, em vista o inicio da posse em nome proprio”. O mesmo autor afirma
também que “o inicio da posse tem lugar, pois, neste caso, no momento da entrega, endo no

momento em que foi celebrado o negocio que deu causa a tradi¢do, embora os dois momentos
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sejam em regra coincidentes ou se encontrem separados por tempo desprezivel para o efeito da
usucapiao”.

O artigo 1317° alinea c) refere que o momento da aquisi¢ao do direito de propriedade ¢ “c) no
caso de usucapido, o do inicio da posse”.

Na anota¢ao deste artigo 1317°, no Coédigo Civil anotado, Volume II, Almedina, 2017, pagina
115, os autores Rui Pinto e Claudia Trindade, referem que “também no caso da usucapido, nos
termos do art.’. 1288.°, a aquisi¢do do direito correspondente a posse que se exerceu e a
correlativa extingdo de qualquer direito real pré-existente é retroativa ao inicio da posse
prescricional, isto é, publica e pacifica. A al. c) limita-se a receber, em sede especial de direito

de propriedade, esse regime”.

4.4. Da aplicacio da lei ao caso concreto

O acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 30-01-2013, do processo n.° 01072/12,
refere que “o que revela é o facto de no momento da entrada em vigor do CIRS o disponente ja
se encontrar na situa¢do de poder invocar a usucapido, ainda que o titulo formal para registo
fosse obtido apos aquela data”.

Em virtude do acima exposto, a aquisi¢ao por usucapido ocorre na data de inicio da posse, sendo
esta a data de aquisi¢do para efeitos de tributagdo em IRS.

Concordamos, por isso, com o referido no acordao arbitral do processo n.® 565/2015-T, ao
referir que “a face do direito civil, a aquisi¢do por usucapido considera-se efetuada na data
do inicio da posse por usucapido, nos termos do artigo 1288.° e 1317.°, alinea c) do Codigo
Civil, pelo que é esta a data de aquisi¢do relevante para efeitos de mais-valias em IRS”.

Nos presentes autos, como resulta da escritura de justificacdo notarial, que ¢ um documento
auténtico com o correspondente valor probatorio, o inicio da posse ocorreu, “por partilha verbal
efetuada no ano de mil novecentos e cinquenta e um por obito de C..., falecido em dezassete de
Dezembro de mil novecentos e cinquenta”, sendo “que desde a data da referida partilha o seu
representado entrou na posse do imovel, posse essa que sempre exerceu sem a menor oposi¢ao
de quem quer que seja, exercida a vista de todos e sem interrup¢do, usufruindo as utilidades
possiveis, sendo por isso uma posse pacifica, continua e publica, tendo sempre suportado todos

os encargos e despesas de conservagdo, procedendo as manutengoes necessarias, pintando,
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remodelando, pelo que o seu representado o adquiriu por usucapido, ndo tendo todavia,
considerando o modo de aquisi¢do, documentos que lhe permitam fazer a prova do seu direito
de propriedade perfeita”.

Assim, a data de aquisi¢ao do prédio em questdo, para efeitos de tributagdo em sede de categoria
G do IRS, é 0 ano de 1951.

Com efeito, foi em 1951 que o Requerente passou a exercer os poderes correspondentes ao
exercicio do direito de propriedade, ainda que s6 mais tarde tenha estado em condi¢des de poder
justificar notarialmente esse direito. E a data de entrada em vigor do CIRS ja se verificavam os
pressupostos para que pudesse ser invocada a usucapido: mais de 20 anos de posse publica e
pacifica.

O acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 30-01-2013, do processo n.® 01072/12, ja
acima referido, dispde que o que revela ¢ o facto de no momento da entrada em vigor do CIRS
o disponente ja se encontrar na situagao de poder invocar a usucapido, ainda que o titulo formal
para registo fosse obtido ap6s aquela data. Ora, no presente caso, na data de entrada em vigor
do Cddigo do IRS, em 01-01-1989, o Requerente ja se encontrava na situa¢do de poder invocar
a usucapido, ja que o mesmo exercia os poderes relativos ao direito de propriedade desde 1951,
ou seja, hd 38 anos.

Concluimos assim, tal como o acérdao do processo arbitral n.® 565/2015-T, que a aquisi¢ao do
prédio pelo Requerente ocorreu antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS (01-01-1989).
Assim, por for¢a do disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30-10, os ganhos
obtidos com a sua venda, que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias pelo Coédigo do
Imposto de Mais-valias, ndo estdo também sujeitos a tributagdo em sede de IRS.

A liquidagao de IRS impugnada enferma de vicio de violagao da lei, devendo ser anulada.

5. Juros indemnizatorios
O Requerente requer o reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatoérios.

Dispde o artigo 43.°n.° 1 da LGT que: “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”, estatuindo
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o n.° 4 do art.°. 61.° do CPPT que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo

da sua execuc¢ao espontinea”.

O artigo 100° da LGT refere que “a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros

)

indemnizatorios, nos termos e condi¢oes previstos na lei”.

Nos presentes autos, verifica-se que a ilegalidade das liquidagdes controvertidas ¢ imputavel a

AT.

Assim, o Requerente tem direito, em conformidade com o disposto nos arts. 24.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT ¢ 100.° da LGT, ao reembolso do montante de imposto indevidamente pago ¢ aos
juros indemnizatorios, nos termos do estatuido nos arts. 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT,
calculados desde a data do pagamento do imposto, a taxa resultante do n.® 4 do art. 43.° da LGT,

até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que serdo incluidos.

6. Decisao
Em face do exposto, determina-se:
a) Julgar procedente o pedido formulado pelo Requerente no presente processo arbitral,
quanto a liquidacdo de IRS n.° 2013 ... e a liquidacdo de IRS n.° 2014 ..., do ano de 2011;
b) Julgar procedente o pedido de condenacdo da AT a reembolsar o Requerente do valor
do imposto indevidamente pago, e ao pagamento de juros indemnizatdrios nos termos
legais, desde a data em que tal pagamento foi efetuado até a data do integral reembolso
do mesmo;

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

7. Valor do processo:
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De acordo com o disposto no artigo 306°, n.° 2, do CPC e 97°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 3°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se o valor da agdo

em 37.500,00€.

8. Custas:

Nos termos do artigo 22° n.° 4, do RJAT, e da Tabela I anexa ao Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o montante das custas em 1.836,00 €, a cargo da

Requerida, de acordo com o artigo 22° n.° 4 do RJAT.

Notifique.
Lisboa, 28 de novembro de 2019.

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138° n.° 5 do Cédigo do Processo Civil

(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29° n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem

Tributaria, por mim revisto.

A juiz arbitro

(Suzana Fernandes da Costa)
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