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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 349/2019-T

Tema: IRS de 2009; Mais-valias; Artigo 44° n°1 alinea f) e n°2 do Cédigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

a) Em 17 de Maio de 2019 os Requerentes, A..., NF ..., e B..., NF..., ambos com domicilio
na...,, n°.., ...-... Lisboa, apresentaram o presente pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria (RJAT), tendo em vista obter
prontuncia sobre a legalidade da “... liquidacao adicional de IRS n° 2013..., respeitante
ao exercicio de 2009, no montante total de € 26.742,98, que correu termos na Unidade
Orgénica 3 do Tribunal Tributério de Lisboa sob o n° de processo .../14...BELRS e
tendo desistido da instancia com vista ao cometimento do mesmo processo a arbitragem
do CAAD, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 11° do Decreto-Lei n°
81/2018 de 15 de Outubro™.

b) E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, adiante designada
por AT ou Requerida.

c) O pedido de constituicdo do TAS foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT no dia 20-05-2019.

d) Pelo Conselho Deontoldgico do CAAD foi designado arbitro o signatério desta decisao,
tendo sido notificadas as partes em 03.06.2019, que ndo manifestaram vontade de
recusar a designacdo, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.
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O Tribunal Arbitral Singular (TAS) encontra-se, desde 31 de Julho de 2019,
regularmente constituido para apreciar e decidir o objeto deste dissidio (artigos 2.°, n.°
1, alinea a) e 30.% n.° 1, do RJAT).

Os Requerentes interpuseram, em 2013, uma impugnacéo judicial contra a liquidacao
aqui em causa, a qual correu termos na Unidade Organica 3 do Tribunal Tributéario de
Lisboa, sob o n° de processo .../14...BELRS, tendo desistido da instancia com vista ao
cometimento do mesmo processo a arbitragem do CAAD, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 11° do Decreto-Lei n°® 81/2018 de 15 de outubro.

Comegam por referir, no pedido de pronuncia arbitral (PPA), que o fazem “nos termos
e com os fundamentos constantes da peticéo inicial, alegacgdes e articulado
superveniente juntando o acordao do Tribunal Constitucional no 211/2017 de
02/05/2017, publicado no site
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170211.html, cuja relevancia

material para os presentes autos decorre da circunstancia de decidir sobre
factualidade semelhante e sobre a mesma questdo fundamental de direito”.

Uma vez que venderam em 09.03.2019, a quota-parte de 9,375% que detinham em
cinco prédios urbanos (100 000,00 euros cada), cujo preco global, escriturado, foi de
500 000,00 euros, indicaram na declaracdo de IRS, como valor de realizacéo. 9 375,00
euros, por cada imavel.

Discordam da liquidacdo aqui impugnada, que lhes corrigiu a declaracdo de IRS
apresentada, na parte do valor de realizacdo a considerar, levada a efeito nos termos da
alinea f) do n° 1 e n° 2, ambos do artigo 44° do Cddigo do IRS, ou seja, porque o valor
patrimonial tributario é superior ao valor do preco que consta da escritura.

Referindo que: “... a norma em que a correcao proposta se baseia, estabelece a favor
do Fisco uma presuncao legal que deve ser considerada ilidida, ndo s6 porque 0s
Impugnantes oportunamente apresentaram 0s meios de prova necessarios a ilidir essa
presuncdo, como ainda se dispds a colaborar no levantamento do sigilo bancario caso
tal se entendesse necessario a descoberta da verdade material, elementos que deveriam
ter produzido as necessarias consequéncias legais ao abrigo dos artigos 56° e 58° da
LGT”.
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Considerando que “ao desconsiderar totalmente os factos invocados e os meios de
prova apresentados pelos Impugnantes, a Administracdo Tributéria violou, além os
citados normativos, os principios da justica, imparcialidade e verdade material, a
alinea d) do artigo 9° da CRP, assim como os artigos 13° e n°. 1 do artigo 104° da
mesma Lei Fundamental, ao interpretar a alinea f) do n°. 1 e 0 n° 2 do artigo 44° do
cadigo do IRS, norma de concretizagdo da norma incidéncia, no sentido de que a mesma
constitui uma ficcdo juridica conducente a tributacdo de um rendimento ficcionado e
por conseguinte a uma presuncao de rendimento jures et de jure, de caracter absoluto”.
Tal entendimento, referem ainda os Requerentes “...viola ... 0 artigo 73°da LGT, o qual,
de acordo com a mais avisada doutrina e jurisprudéncia pacifica, é imposto pelos
principios constitucionais da justica material e da capacidade contributiva, enquanto
dimenséo concretizadora do principio da igualdade no dominio tributario (cfr. além

dos normativos citados, o n°. 3 do artigo 103° da CRP)”.

m) As normas aplicaveis, defendem os Requerentes, sdo: “..uma forma objetiva de

determinacdo da matéria coletavel, mediante a instituicdo de uma presuncdo quanto ao
valor de realizacdo, na medida em que o faz coincidir com o Valor Patrimonial
Tributério, sempre que o valor constante do contrato seja inferior”.

Concluindo pela “...inconstitucionalidade da norma contida no n° 2 do artigo 44° do
cddigo do IRS, quando interpretada no sentido segundo o qual na defini¢do do valor de
realizacdo de direitos reais sobre bens imoveis prevalecerdo sempre, quando
superiores, os valores por que os bens houverem sido considerados para efeitos de
liquidacao de IMT ou, ndo havendo lugar a esta liquidacéo, os que devessem ser, caso
fosse devida, ainda que o preco efetivamente praticado tenha sido o declarado pelo
sujeito passivo. Isto porgue tal norma, quando interpretada no sentido acima descrito
estabelece a favor da Administragao Fiscal uma presuncéo jure et de jure, de caracter
absoluto, expressamente proibida pelo nosso ordenamento juridico, violadora dos
principios constitucionais da justica material e da capacidade contributiva, enquanto
dimensao concretizadora do principio da igualdade no dominio tributario (cfr. n°. 1 do
artigo 103°, artigo 13° e n° 1 do artigo 104°, da CRP, além de violar o disposto no
artigo 73°da LGT).”
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E concluem: “... estando perante uma presuncao aplicavel sempre que o valor da
contraprestacio declarada se apresentar como inferior aos valores que houverem sido
considerados para efeitos de liquidacdo de IMT, era exigivel a Administracéo
Tributaria que apreciasse 0s elementos apresentados pelos Impugnantes ... devendo
ainda aquela presungéo considerar-se ilidida em virtude das provas produzidas pelos
Impugnantes, tanto no @mbito do processo administrativo como dos presentes autos,
incluindo caso se entenda necessario para esse efeito, notificar-se a instituicdo
bancéria dos Impugnantes, na sequéncia do levantamento do sigilo bancario por si
autorizado no processo de inspec¢ao tributaria e que aqui renova”.

Notificada a Requerida, respondeu em 13.09.2019, ndo tendo junto o PA, tendo sido
convidada a juntar o relatorio de inspeccao tributaria que fundamentou a liquidacao, por
despacho de 03 de Novembro de 2019. Até ao dia 18.11.2019 ndo usou dessa faculdade.
Defendeu-se a Requerida referindo que “0s Requerentes para efeitos de determinagdo
do valor de realizacéo, tiveram em considera¢éo o pre¢co mencionado na escritura de
compra e venda, mas, o valor patrimonial tributario (VPT) dos referidos imoveis é
superior”. Pelo que,

“Nos termos do disposto na alinea f) do n° 1 do artigo 44 do CIRS para determina¢do
dos ganhos sujeitos a IRS, nos casos que nao estejam compreendidos nas outras alineas
referidas nesse n° 1 tem-se como valor de realizacdo o da respetiva contraprestacao”,
“mas o n° 2 deste mesmo artigo prescreve que no caso da alinea f), em que como se
deixou dito se considera o valor da contraprestacdo como o da realizagéo, prevalece o
valor por que o bem foi considerado para efeitos de liquidagdo de IMT ou ndo havendo
lugar a esta liquidacdo o valor que devesse ser considerado se tal liquidacdo fosse
devida. Desde que superior ao valor da contraprestacao”.

Dai que a AT, porque o valor da venda foi inferior ao valor patrimonial tributario
(VPT), tenha considerado, como referéncia este valor, para efeitos de apuramento das
mais-valias.

Discorda do raciocinio expendido pelos Requerentes quando consideram que a norma
aplicada — n° 2 do artigo 44° do CIRS — é uma norma de incidéncia e que estabelece

uma presuncdo ilidivel, defendendo que “o legislador definiu que o valor na
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transmissao dos bens ou direitos reis sobre bens imdveis que servir de base a liquidacao
de IMT prevalecerd, quando superior, ao valor da contraprestacao, ao valor atribuido
ao contrato, ao valor de mercado ou ao valor da indemnizacéo” e que “por forca deste
critério, em caso da ndo coincidéncia do valor atribuido na compra e venda (preco) e
o0 considerado para efeitos de liquidacdo de IMT prevalece o mais elevado desses
valores”, pelo que “... as correcOes efetuadas ndo se basearam em presungdes, mas no
conceito de “valor de realiza¢do” definido pelo legislador no art.” 44.° do CIRS”.
Defendendo que “... o disposto no artigo 73° da LGT ndo se aplica ao caso em analise,
tendo a liquidacao sido efetuada de acordo com as disposicdes legais aplicaveis,
nomeadamente a n° 2 do artigo 44° do CIRS”.

Termina pugnando pela conformidade da liquidacdo impugnada com a lei e ainda pela
inexisténcia de fundamento legal para o pagamento de juros indemnizatorios.

Os Requerentes, por requerimento de 02.10.2019, vieram referir que prescindiam de
apresentar alegacgdes.

A Requerida apresentou alegagdes escritas em 30.09.2019, acrescentando que “dir-se-
a que ndo ¢ a todo e qualguer momento que a prova deve ser efetuada, uma vez que o
que o artigo 129.° do CIRC (na redagdo a data dos factos) sob a epigrafe “prova do

preco efectivo na transmissao de imoveis”.

Il - SANEAMENTO

As partes sdo legitimas, gozam de personalidade juridica e de capacidade judiciaria e
estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

Tempestividade - o pedido de prondncia arbitral (ppa) foi apresentado no CAAD em 17
de Maio de 2019. Resultou da migragéo, ao abrigo do artigo 11° do Decreto-Lei n°
81/2018, de 15.10, do processo judicial interposto no Tribunal Tributério de Lisboa, em
2014, com o n° .../14..BELRS, cujo pedido de desisténcia foi apresentado em
15.05.2019, conforme certiddo com o codigo ... .
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c) Assim, nos termos do artigo 10°, n° 1, alinea a), do RJAT, o pedido de pronuncia arbitral

é tempestivo.

d) O procedimento arbitral ndo padece de nulidades.

Cumpre apreciar.

Il - MERITO

I1I-1- MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se dada como provada a seguinte mateéria de facto:

1 A Requerente mulher, no dia 9 de Marco de 2009, conjuntamente com a sua mée e

irmés, venderam pelo preco global de € 500.000,00, os seguintes imdveis por si detidos

em compropriedade:

a.

lote de terreno para construcdo urbana denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob 0 numero ..., freguesia de ... e inscrito
na matriz sob o artigo ...°, pelo prego de € 100.000,00;

lote de terreno para construcdo urbana denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob 0 numero ..., freguesia de ... e inscrito
na matriz sob o artigo ...°, pelo preco de € 100.000,00;

lote de terreno para construcdo urbana denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o numero ..., freguesia de ... e inscrito
na matriz sob o artigo ...°, pelo preco de € 100.000,00;

lote de terreno para construcdo urbana denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o numero ..., freguesia de ... e inscrito

na matriz sob o artigo ...°, pelo preco de € 100.000,00;
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e. lote de terreno para construcdo urbana denominado por lote ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o numero..., freguesia de ... e inscrito
na matriz sob o artigo ..., pelo prego de € 100.000,00.
- Conforme ponto 7 da PI apresentada no TT de Lisboa, artigos 11° e 12° da
contestacdo da AT apresentada no TT de Lisboa, artigo 8° da Resposta ao PPA
e documento n° 2 junto com a Pl no TT de Lisboa;
2 A quota-parte detida pela Requerente mulher nos cinco imdveis, era a constante do

quadro seguinte

Artigo Valor do VPT (€) Quota-parte Valor

matricial contrato (€) (%) declarado (€)
100.000,00 189.720,00 9,375 9.375,00
100.000,00 508.590,00 9,375 9.375,00
100.000,00 211.160,00 9,375 9.375,00
100.000,00 416.130,00 9,375 9.375,00
100.000,00 224.300,00 9,375 9.375,00

- Conforme artigos 22° e 23° da Pl apresentada no TT de Lisboa, artigo 14° da
contestacédo apresentada pela AT no TT Lisboa e artigo 7° da resposta ao PPA,;

3 Os imoveis referidos em 1. foram vendidos a sociedade comercial denominada C...,
S.A., com sede no Edificio ...— ..., Rua ..., freguesia e concelho de ..., matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial de ... sob 0 nimero nico de matricula e de pessoa
coletiva n° ..., sendo uma sociedade parcialmente detida pelo Municipio de ..—
conforme documento n® 2 em anexo a Pl apresentada no TT de Lisboa e artigos
10° e 1° da mesma PlI;

4 Em Abril de 2019 a Requerente mulher foi notificada da atribuigdo de novos valores
patrimoniais tributérios (VPT) aos imdveis vendidos, que constam do quadro do ponto
2 supra — conforme artigo 14° da Pl apresentada no TT de Lisboa, artigo 7° da
resposta ao PPA apresentada pela AT e documentos n°s 3 a 7 juntos com a Pl no
TT Lisboa;

5 Em 30 de Maio de 2010 os Requerentes indicaram na declaracdo Modelo 3 de Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) do ano de 2009, como valor de

aquisicdo de cada imdvel 1,82 euros e como valor de realizagdo de cada imével 9 375,00
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euros, e despesas e encargos de 2 926,42 euros, tendo sido apurado imposto a pagar no
valor de 3 843,41 euros — conforme artigos 13°, 14° e 15° da contestacdo da AT junto
do TT de Lisboa e posicédo global dos Requerentes na Pl apresentada no TT de
Lisboa e no PPA;

Em 04 de Julho de 2013 a AT desencadeou um procedimento de inspecgdo interno
dirigido aos Requerentes, credenciado pelas Ordens de Servi¢o n° DI12013... e O12013...
da Direcc¢do de Financas de ..., quanto ao ano de 2009, do qual resultaram correc¢des a

matéria colectavel, ao nivel do valor de realizacdo, conforme quadro seguinte:

valor
quota | realizagao
artigo VPT parte a declarar

189.720,00 | 9,375% | 17.786,25
508.590,00 | 9,375% /| 47.680,31
211.160,00| 9,375% | 19.796,25
416.130,00 | 9,375% | 39.012,19
224 .300,00| 9,375%| 21.028,13
145.303,13

- Conforme artigo 1° e 17° da resposta da AT ao PPA, artigo 17° da contestacao a
AT no TT de Lisboa, n°2 do PPAen®2daPl juntano TT de Lisboa;

Em data ndo concretamente apurada e na sequéncia das conclusdes do procedimento
inspectivo atras referido, foram os Requerentes notificados — registo dos CTT RY...PT
— da liquidacdo adicional de IRS n° 2013..., respeitante ao exercicio de 2009, no
montante total de € 26.742,98, incluindo 2 720,81 euros de juros compensatorios, valor
ao qual foi deduzido 3 843,41 euros (ponto 5 supra), resultando um valor a pagar de
22 899,57 euros — conforme documento n°® 1/3 junto com a Pl no TT de Lisboa,
parte inicial do PPA e artigo 1° da contesta¢éo da AT no TT de Lisboa;

Em 12 de Dezembro de 2013 os Requerentes procederam ao pagamento de 20 178,76

euros, beneficiando do Regime Excecional de Regularizacdo de Dividas de Natureza
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Fiscal aprovado pelo Decreto-Lei n® 151-A/2013 de 31 de Outubro — conforme artigo
71°da Pl apresentada no TT de Lisboa e documento n® 10 em anexo a referida PI;

9 Em data ndo concretamente apurada do ano de 2014, os Requerentes impugnaram no
TT de Lisboa as liquidacdes referidas em 7., com o n° de processo .../14...BELRS, tendo,
face ao regime do artigo 11° do Decreto-Lei n® 81/2018, de 15.10, desistido da instancia
em 15.05.2019 — conforme certid&@o junta ao PPA com o cdédigo de consulta ...;

10 Em 17 de Maio de 2019 os Requerentes entregaram no CAAD o presente pedido de
pronuncia arbitral (PPA) — registo de entrada no SGP do CAAD do pedido de

prondncia arbitral.
Factos ndo provados

N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composic¢éo da lide processual.

Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.2, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Assim, tendo em consideracédo as posi¢es assumidas pelas partes e a prova documental junta,

consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, indicando-se,
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por cada ponto levado a matéria de facto assente, 0os meios de prova que se consideraram

relevantes, como fundamentacao.
[1I-2- DO DIREITO

A questéo central a decidir consiste em apurar, no caso concreto, qual o valor de realizacéo que
deve considerar-se para efeitos de apuramento das mais-valias, de acordo com o n° 2 do artigo
44° do Codigo do IRS:
e Sedeve ser o valor que resulta da escritura de venda (o preco pago), cuja comprovacao
de recebimento consta de documentos juntos pelos Requerentes, nomeadamente a
escritura de compra e venda, 0s cheques e o extracto de conta bancéria;
e Ou se deve ser o que resulta do valor patrimonial tributario (VPT) determinado pelo
valor da avaliacdo subsequente a data da venda, o qual, no caso, é superior ao valor da

transaccdo (o preco da venda), por forca do n° 2 do artigo 44° do Codigo do IRS.
[11-2-1 - Quanto ao mérito

A) - O texto da lei cuja leitura ou aplicacdo esta em causa.
Refere o artigo 10°, n.° 1, alinea a) do Cdodigo do IRS:
“1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:
a) Alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis e afectagdo de quaisquer bens do
patriménio particular a actividade empresarial e profissional exercida em nome individual

pelo seu proprietario”.

O artigo 44° do CIRS refere o seguinte:
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“] - Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realiza¢éo:

f) Nos demais casos, o valor da respectiva contraprestacéo.

2 - Nos casos das alineas a), b) e j) do nimero anterior, tratando-se de direitos reais sobre
bens imoveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que os bens houverem sido
considerados para efeitos de liquidacao de sisa ou, ndo havendo lugar a esta liquidacéo, os

gue devessem ser, caso fosse devida”.

Por outro lado, o artigo 73.° da Lei Geral Tributaria (LGT) refere que “As presuncoes

consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario”.
B) — Quanto a questao de fundo. Aplicacdo do n° 2 do artigo 44° do CIRS.

Sobre a aplicagdo do n° 2 do artigo 44° do Codigo do IRS, enquanto norma de incidéncia

tributaria, observa-se que existe jurisprudéncia que o TAS aqui tera que acolher, a saber:

a. Refere o Acorddo do Tribunal Constitucional n® 211/2017 que “A norma contida no
artigo 44.°, n.° 2 do CIRS, ao tomar por referéncia o VPT do imdvel, tem, como ja se
disse, a dupla finalidade de servir de pressuposto a sua aplicacdo e de determinar —
com base naquele mesmo valor — a matéria sujeita a tributacdo como mais-valias.
Recorde-se que a referéncia ou pressuposto relevante para o apuramento dos
rendimentos (presumidos) obtidos com a alienacao do imével parte da verificacao de
uma disparidade entre os valores da transacao (a contraprestacdo) e da avaliacdo do
imovel para fixacdo do seu valor patrimonial tributario — esta feita de acordo com o
regime fixado no Codigo do Imposto Municipal sobre os Iméveis (CIMI, em especial, 0
artigo 38.°), servindo também o efeito de determinar a base coletavel do Imposto
Municipal sobre as Transa¢Ges Onerosas (IMT). Com efeito, em matéria de impostos
sobre o patrimonio — estaticos (IMI) ou dindmicos (IMT) —, a base coletavel é (ou pode
ser) determinada a partir da avaliacéo do imovel para efeitos de determinacéo do seu

valor patrimonial tributavel (VPT), uma técnica de «acertamento» que procura
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responder as exigéncias de procedimentos tributarios de massas, fazendo prevalecer
critérios unitarios previamente fixados pelo legislador, cujo resultado pode néo
coincidir com o valor de mercado do bem avaliado.

Avirtualidade da referéncia tomada pelo legislador no artigo 44.°, n.° 2, do CIRS, parte
do pressuposto de que aquele VPT é tendencialmente inferior ao valor de mercado dos
bens imdveis, sendo, assim, também tendencialmente inferior ao valor pelo qual o bem
é transacionado. Deste modo, sugere que qualquer transac@o onerosa de bens imoveis
tera por valor minimo o VPT do imovel. Ora, tal pressuposto nédo se verifica sempre ou
ndo se verifica necessariamente, tendo em conta quer as varia¢bes dos precos de
compra e venda praticados no mercado imobiliario (sendo este fortemente
condicionado pela conjuntura econémica, seja em periodos de crise, seja em periodos
de expansdo, a que acresce a sujeicdo a distorcdes varias decorrentes de outros fatores
relevantes, designadamente, financeiros e fiscais), quer a variacdo do proprio regime
de avaliacao patrimonial dos imdveis para efeitos fiscais e da sua aplicagéo (seja pela
atualizacdo dos VPT, seja pela alteracéo dos critérios legalmente definidos para a
fixacdo do VPT, seja ainda pelos processos generalizados de avaliacédo ou reavaliacédo
de imdveis, como é exemplo a determinacao, pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro,
da avaliacéo geral e imediata dos prédios que ainda néo tinham sido avaliados com

base nos critérios do CIMI, entretanto levada a cabo pela Administracédo Fiscal).

E certo que, na determinagdo da matéria coletavel, socorre-se muitas vezes o
legislador de técnicas presuntivas, justificadas por razdes de praticabilidade e
simplificacdo do sistema fiscal. Sirva o expediente constante do artigo 44.°, n.° 2 do
CIRS objetivos de praticabilidade, simplificacao e eficiéncia na arrecadacao de
receitas fiscais (ao fazer prevalecer, sem mais, o VPT sobre o valor do preco
declarado), sirva tambem objetivos de combate a fraude e evasao fiscal,
desconsiderando o valor declarado pelos outorgantes da escritura e presumindo que é
outro — superior — o valor da transmissdo onerosa do imével, ndo se pode perder de
vista que a consagracao de uma presuncao absoluta na determinagdo dos

rendimentos sujeitos a tributag¢do torna a 'verdade’ tdo so presumida numa ‘verdade’

12.
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definitiva, mesmo que esta ndo encontre correspondéncia com a veracidade do
rendimento real. E, vedando a prova do contrario, prescinde em definitivo da
consideracdo do rendimento real auferido pelo contribuinte, desvirtuando-se, assim, a

ratio e o critério da tributacdo: a capacidade contributiva.

No caso vertente, a fixacdo da matéria coletavel através do recurso a métodos
presuntivos, sem possibilidade de ilisdo, pelo contribuinte, da presuncéo estabelecida
na lei, tera como consequéncia possivel (e plausivel) a tributacdo de ganhos (mais-
valias) ndo efetivamente auferidos pelo contribuinte.

Ora, tal resultado, a final, afronta o préprio desiderato da tributacdo das mais-valias,
se, para mais, a tributacdo destes rendimentos corresponder ainda a observancia do
principio da capacidade contributiva. Segundo SERGIO VASQUES, é o proprio
principio da capacidade contributiva que «exige a oneracao do rendimento global,
qualquer que seja a sua origem, natureza ou destino e daqui resulta necessariamente a
exclusdo da velha teoria do rendimento fonte (Quellentheorie, source-income theory),
pela qual se integravam no rendimento tributavel apenas os fluxos periodicos e
regulares de riqueza percebidos pelo contribuinte, uma teoria que serviu de apoio aos
impostos cedulares que no passado se abatiam exclusivamente sobre os rendimentos do
trabalho, lucros do comércio e da industria, rendas ou juros. Em vez disso, o principio
exige gue se alargue o rendimento tributavel a todo o acréscimo patrimonial verificado
na esfera do contribuinte em dado periodo de tempo, tal como ensina a teoria do
rendimento-acréscimo (Reinvermdgenszugangstheorie, accretion theory), tributando-
se também ganhos fortuitos, como as mais-valias, rendimentos do jogo ou doacBes»
(Cfr. Manual de Direito Fiscal, cit., p. 297).

Ora, se 0 ganho fortuito ndo existir ou, existindo, ficar muito aquém do estimado, a
tributac@o néo sera devida. Pelo menos, a luz do principio da capacidade contributiva
insito na Constitui¢cdo portuguesa.

Com efeito, as mais-valias decorrentes da transmissdo onerosa de direitos reais sobre
imoveis correspondem ao ganho obtido com essa transmisséo em face do valor da

aquisicdo anterior do mesmo bem. Ao determinar o rendimento tributavel por
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referéncia a um ganho presuntivo, sem que ao contribuinte seja dada a possibilidade
de demonstrar a inexisténcia da capacidade contributiva que se pretende tributar,
incorre a norma constante do artigo 44.%, n.° 2, do CIRS - na interpretacédo desaplicada
nos autos - em inconstitucionalidade, por ofensa do principio da capacidade
contributiva acima enunciado”.

Na mesma linha de pensamento surge o acorddo do STA em 08/11/2017, Processo
01108/14: “Todavia, o n. ° 2 deste artigo consagra a regra que sempre que o valor da
escritura seja inferior ao valor que serviu de base a liquidacdo do IMT, este valor
prevalece como valor de realizagdo. Porém, tal disposicdo, deve ser interpretada no
sentido de que aqui o legislador estabeleceu uma presuncdo sobre o valor de
realizacdo, que cede perante prova em contrario, ou seja, prova de que o valor de
realizacéo foi efectivamente inferior ao valor tomado como base para a liquidacéo do
IMT. (No mesmo sentido, apesar de n&o abordar directamente esta questéo, cfr. JOSE
GUILHERME XAVIER DE BASTO, IRS, Incidéncia Real e Determinagdo dos
Rendimentos Liquidos, Coimbra, pag. 446 e seguintes). Se admitirmos qualquer outra
interpretacdo, a Administracdo Fiscal estaria a tributar ndo o rendimento real operado
pela transmisséo mas um rendimento normal. Por outro lado, se se tratar de uma
presuncao, o sujeito passivo pode provar que o valor de realizacéo foi efectivamente
inferior. Alias, se ndo qualificarmos esta regra como uma presuncdo ilidivel,

estariamos a criar uma norma de determinacdo da matéria colectavel susceptivel de

violar o principio da capacidade contributiva. Sublinhe-se, todavia, que esta técnica

legislativa [a utilizacdo de presuncBes], movida por legitimas preocupacfes de

simplificacdo e de praticabilidade das leis fiscais, tem de compatibilizar-se com 0

principio da capacidade contributiva, o que passa, pela ilegitimidade constituida das

presuncoes absolutas, na medida em que obstam a prova da inexisténcia da capacidade
contributiva visada na respectiva lei (cfr. JOSE CASALTA DE NABAIS, O Dever

Fundamental de Pagar Impostos, pag. 498). E foi por esta razdo que o legislador da

LGT vem afastar expressamente, para o campo da incidéncia fiscal, as presungdes
inilidiveis. Na verdade, a luz do artigo 73° da LGT, ndo se pode admitir no CIRS

qualquer presuncéo, que ndo admita prova em contrario, que determine que o valor da
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realizacdo de um imovel ndo seja o valor efectivamente realizado. Refira-se também
que o legislador do CIRC ja consagrou tal principio no art. 139°, o qual admite que o
sujeito passivo possa fazer prova de que o preco efectivamente praticado nas
transmissdes de direitos reais sobre bens imdveis foi inferior ao valor patrimonial E
por este motivo o Tribunal ndo descortina a razéo para interpretar uma disposi¢éao do
CIRS que permita criar um tratamento desigual entre os contribuintes sujeitos as regras

do CIRS e os contribuintes sujeitos as regras do CIRC, sem uma justifica¢do plausivel.”

Passando agora ao caso concreto destes autos, verificamos que a prova produzida
documentalmente, quer através da escritura de compra e venda (Documento n° 2 junto com a
Pl no processo que correu no TT de Lisboa), quer através dos cheques com cdpias juntas ao
processo, quer através de extractos de conta bancaria (Documentos n® 8 e 9 juntos com a PI no
processo que correu no TT de Lisboa), documentacdo apresentada por reproducdo mecanica
cuja autenticidade n&o foi objecto de qualquer observacdo por parte da AT, temos que concluir
que foi feita prova de que o valor efectivamente recebido pelos Requerentes, resultante da venda
dos imdveis que detinham em compropriedade, corresponde ao que foi declarado no Anexo G

do Modelo 3 do IRS do ano de 2009, na parte aliquota que Ihes pertencia.

Os Requerentes foram notificados do projecto de Relatério de Inspeccdo e pronunciaram-se em
sede de audicdo prévia e nessa oportunidade juntaram a documentacdo acima referida,
comprovando o valor que tinham recebido do adquirente dos bens imoveis (vidé artigo 25° da
contestacdo em sede de Tribunal Tributario de Lisboa), pelo que ndo seria de aplicar a este caso
a disciplina da noma do artigo 129° do CIRC, invocada pela AT nas alegacdes, até porque se

trata de normativo do IRC dificilmente compaginavel com o IRS.

Nestes termos, tera que proceder o PPA, resultando a desconformidade da liquidacéo de IRS e
dos juros compensatorios, face a leitura do n° 2 do artigo 14° do Cédigo do IRS que melhor se
conforma com a lei e com 0s principios constitucionais, nos termos expostos nos acordaos do
TC e do STA acima parcialmente transcritos, que aqui se acolhem, uma vez que trataram de

casos em tudo semelhantes.
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Do exposto nos acorddos do STA e do TC, resulta que a liquidagdo de IRS e juros
indemnizatérios, partiu de uma leitura da lei em desconformidade com a CRP, logo

inconstitucional e nessa medida vai aqui desaplicada.
C) — Quanto a restituicdo das quantias pagas e aos juros indemnizatorios

Os Requerentes pedem que seja “(1) anulada a liquidagéo adicional de IRS impugnada; (2) e
ordenar-se a restituicdo aos impugnantes dos montantes por si pagos, conexos com tal
liguidacdo adicional, acrescidos de juros indemnizatérios; (3) com todas as consequéncias

legais dai advenientes, nos termos do artigo 100° da LGT”.

Provou-se que 0s Requerentes pagaram imposto em excesso, no montante de 20 178,76 euros,

conforme ponto 8 da matéria de facto assente.

Os Requerentes pedem a restituicdo do imposto pago indevidamente, acrescido de juros

indemnizatoérios.

Como resulta do exposto, apenas quanto ao valor efectivamente pago a mais se justifica a
devolucéo (20 178,76 euros).

No que concerne a juros indemnizatérios, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo
24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacdo, vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das
sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situagdo que existiria se o acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacdes necessarios para o efeito», 0 que estad em sintonia com o preceituado no artigo 100.°

da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que
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estabelece, que «a administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamagdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicéo da legalidade do acto ou situacao objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucao

da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacao judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
actos tributérios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sd0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que refere «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao

espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
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Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, na sequéncia da ilegalidade da liquidacdo de IRS e juros compensatérios
no montante de 26 742,98 euros, hé lugar a reembolso da quantia efectivamente paga, conforme
ponto 8 da matéria assente (20 178,76 euros), como consequéncia da anulacéo das liquidaces,
por forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da LGT, que
estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacéo tributaria
1 — S&@o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar da
liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo tributaria, devidamente publicadas.
3. Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:
()
d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a

liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva devolucao.

Esta alinea d) foi aditada pela Lei n.° 9/2019, de 1 de Fevereiro, e, nos termos do seu artigo 3.°,
«a redacgéo da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, introduzida pela presente lei, aplica-
se também a decisbes judiciais de inconstitucionalidade ou ilegalidade anteriores a sua
entrada em vigor, sendo devidos juros relativos a prestacdes tributarias que tenham sido

liquidadas apos 1 de janeiro de 2011».
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Neste caso, independentemente de a ilegalidade ser ou ndo imputével a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, ha direito dos Requerentes a juros indemnizatdrios nos termos desta alinea d) do
n.° 3 do artigo 43.°da LGT.

Mesmo que assim ndo fosse, sempre a ilegalidade seria imputavel a Requerida, porquanto
liquidou o IRS e 0s juros compensatorios, por sua iniciativa, mesmo depois dos Requerentes,
em sede de audicao previa no ambito procedimento de inspeccao terem junto os documentos

comprovativos do valor efectivamente recebido do comprador.

Os juros indemnizatorios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.2, n.% 3, alinea d), e 4, e 35.°,
n. 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril, a taxa legal supletiva, calculados sobre 20 178,76 euros e contados desde 12 de Dezembro
de 2013, data em que em se considera que ocorreu 0 pagamento indevido, até a data do
processamento da respectiva nota de crédito.

IV. DECISAO

Termos em que, com os fundamentos expostos, julga-se procedente o pedido de prondncia
arbitral e consequentemente
1. Anula-se a liquidacdo adicional de IRS e de juros compensatorios n® 2013...,
respeitante ao exercicio de 2009, no montante total de € 26.742,98 por estar em
desconformidade com a alinea f) do n°® 1 e do n° 2 do artigo 44° do IRS,
conjugados com o artigo 73°da LGT, na leitura que resulta dos acérddos do STA
e do TC acima referidos;
2. Condena-se a AT a restituir aos Requerentes a importancia paga em excesso de
IRS e de juros compensatdrios, no valor de 20 178,76 euros;
3. Condena-se a AT a pagar aos Requerentes 0s juros indemnizatérios, calculados
sobre 20 178,76 euros, contados desde 12 de Dezembro de 2013, até & data do
processamento da respectiva nota de crédito.
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V - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 26 742,98 €, nos termos do artigo 97.° - A do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°,
n. 1, al. a) do RJAT e do artigo 3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI-CUSTAS

Custas de 1 530,00 euros, a suportar pela Requerida, conforme o artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e
da Tabela | anexa ao RCPAT.

Notifique.

Lisboa, 18 de Novembro de 2019
Tribunal Arbitral Singular,

Augusto Vieira
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