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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 203/2019-T

Tema: IVA — Sujeicdo a IVA, Prestacao de servigcos; subvencdes.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. José Pocas Falcdo (arbitro presidente), Dr. José Coutinho Pires e Dr.
Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do

Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 21 de margo de 2019, a sociedade comercial A..., LDA., NIPC..., com sede
na ..., ... (doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 2, do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com as alteragcfes introduzidas pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, pelo artigo 9.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro e pelo artigo 17.° da Lei n.°
119/2019, de 18 de setembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a
prondncia deste tribunal relativamente a:

- Declaracéo de ilegalidade e anulacdo parcial das liquidacGes adicionais de IVA n.°...,
referente ao periodo de 201409T, da qual resultou o valor a cobrar adicionalmente de €
17.053,30; n...., referente ao periodo de 201509T, da qual resultou o valor a cobrar
adicionalmente de € 18.605,13; n.°..., referente ao periodo de 201512T, da qual ndo resultou

valor a cobrar adicionalmente; n.°..., referente ao periodo de 201608M, da qual ndo resultou
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valor a cobrar adicionalmente; e n.°..., referente ao periodo de 201609M, da qual ndo resultou
valor a cobrar adicionalmente;
- Restituicdo dos montantes de imposto indevidamente pagos, acrescidos de juros

indemnizatdrios, calculados nos termos legais.

A Requerente ndo juntou documentos, nem requereu a producdo de quaisquer outras

provas.
E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronlncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente faz
assentar a impugnacao dos atos tributarios controvertidos, sumariamente, no seguinte:

E uma sociedade detida pelo B... e que se dedica a organizagio de atividades de
animagcé&o turistica.

Nos anos de 2014, 2015 e 2016 recebeu apoios da C... a, S. A., uma empresa municipal
gue tem como objeto a promocao ou o apoio de iniciativas suscetiveis de desenvolver o turismo
no concelho de ... .

N&o corresponde a realidade que a Requerente foi contratada pela C..., S. A. para prestar
servigos de promocdo turistica, em particular a organizacédo de regatas. Com efeito, a entidade
organizadora das regatas € o B..., que promove tais eventos por sua conta e risco. A organizagado
material dos eventos € feita através da Requerente e o patrocinio da Camara Municipal de ... é
prestado através da C..., S. A. . E em nome do B... que sdo emitidas todas as licencas, que é
publicitado como entidade organizadora e que detém a pertenca exclusiva dos direitos de
imagem, comprometendo-se 0s participantes a ndo realizar ou permitir nenhum ato de
reproducdo, comunicacdo publica ou distribuicdo de imagens das regatas, sem a prévia
autorizacdo do B... .

Portanto, as importancias recebidas pela Requerente da C..., S. A. ndo constituem a
normal contrapartida pela aquisi¢do dos servigos de realizagcdo das regatas, uma vez que a
entidade que as realiza é o B... . Como decorre dos Protocolos celebrados entre a Requerente e

aC...,, S. A, as importancias em causa sdo entregues a titulo de comparticipacao financeira, na
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modalidade de apoio financeiro ndo reembolsavel, ndo decorrendo, portanto, de qualquer
contrato de aquisicéo e servicos.

E, ndo havendo qualquer prestacdo de servicos, ndo se verificou o elemento objetivo do
pressuposto do imposto, isto é, ndo ocorreu qualquer facto previsto no Cédigo do IVA que tenha
determinado o nascimento da obrigacdo tributaria.

Consequentemente, é ilegal a liquidacdo de IVA fundamentada num pressuposto de
imposto que ndo se verificou.

Todavia e sem prescindir, se se considerar que as importancias em causa
consubstanciam uma subvencédo, importa avaliar se esta esta ou ndo sujeita a IVA. Nos termos
do disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 16.° do Cédigo do IVA s6 estdo sujeitas a tributacdo
as subvencdes diretamente conexas com o preco de cada operacdo, considerando como tais as
que sdo estabelecidas vem func¢do do nimero de unidades transmitidas ou do volume dos
servigos prestados e sejam fixadas anteriormente a realizagdo das operacoes.

No caso concreto, ndo estamos perante nenhuma subvencéo relacionada com o preco, 0
gue aconteceria se a sua finalidade fosse a de reduzir o preco pago pelos participantes nas
regatas, o que aqui ndo se verifica; estamos perante uma subvencdo para financiar uma atividade
de interesse geral cujo destinatario € a sociedade em geral, isto €, ndo ha um terceiro identificado
como destinatario ou consumidor especifico que pague qualquer contraprestacdo. A subvencao
destina-se a proporcionar aos cidadaos em geral um espetaculo desportivo e a viabilizar aos
comerciantes da zona novas oportunidades de negocio decorrentes do incremento do turismo
provocado pela realizacdo destes eventos; por isso, a subvencdo em apre¢co ndo esta sujeita a
tributacdo em sede de IVA.

Sem prescindir, mesmo que se entenda que as subvencdes devem ser tributadas, o IVA

deve ser calculado por dentro.

3. O pedido de constitui¢éo do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado
a AT em 27 de marco de 2019.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
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Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14 de maio de 2019, as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 03 de junho de 2019.

6. No dia 02 de setembro de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou, especificadamente, os argumentos aduzidos pela
Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com a sua consequente

absolvicéao do pedido.

A Requerida ndo juntou documentos e ndo requereu a producdo de quaisquer outras
provas, tendo procedido a juncdo aos autos do respetivo processo administrativo (doravante,
PA).

7. A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacao:

Face a factualidade apurada no decurso da acdo inspetiva efetuada a Requerente e que
esta subjacente as correcdes em sede de IVA que deram origem as liquidacBes adicionais
controvertidas, os servicos de inspecdo tributaria bem concluiram que as importancias recebidas
pela Requerente a titulo de apoio constituiam a contrapartida pela realizacdo dos servigos de
organizacdo dos eventos, adquiridos pela empresa municipal, na base dos protocolos
celebrados.

Foi, alids, a prépria Requerente que, no procedimento inspetivo, expressamente
declarou que a entidade que a contratou para a realizagéo dos eventos foi a C..., S. A.; ademais,
nos anos de 2013 e 2014 foram emitidas faturas aquela entidade com IVA liquidado e, inclusive
no ano de 2016, foram emitidas faturas embora sem IVA.
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Acresce que, para além da natureza do compromisso assumido, previamente a realizacéo
dos eventos, 0s montantes entregues pela empresa municipal foram determinantes para a sua
realizacao.

A Requerente também nao esclarece, designadamente face aos ditos protocolos, quem
a contratou ou a que titulo é que o B... surge perante os participantes e publico em geral como
0 organizador dos eventos e como € que estes, alegadamente organizados pela Requerente,
transitam para a esfera daquele. Ademais, como a Requerente declarou, necessita de
subcontratar a organizacdo material do evento ao B..., existindo uma certa estranheza neste
modo de montar a operacao; ou seja, 0 que justificaria esta interposi¢do de entidades e que 0
B... surja simultaneamente como prestador e adquirente ou utilizador dos servi¢os? Importa
salientar que, no ano de 2013, os valores recebidos e faturados a C..., S. A. correspondem
precisamente aos dos servicos adquiridos ao B..., ambos com IVA incluido.

Competia também a Requerente esclarecer qual a racionalidade econémica e qual a
finalidade que presidiu a criacdo desta entidade detida em exclusivo pelo B..., que nédo
meramente fiscal (vg, em sede de enquadramento em IVA das subvencgdes ou o ambito do
direito a deducdo), o que também ndo sucedeu.

Assim, ndo pode sendo concluir-se que os valores recebidos a titulo de apoio séo a
contraprestacdo dos servicos prestados, pelo que a Requerente deveria ter liquidado IVA nos
termos do disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 4.°, n.°
1, todos do Cdédigo do IVA, devendo assim as corre¢cdes impugnadas manterem-se.

Por mera cautela, mesmo no caso de se configurar uma relacdo trilateral, as importancias
recebidas pela Requerente ndo deixariam de constituir subvencdes conexas com o preco das
operacdes., pois permitem ao B... adquirir ou beneficiar da organizacdo das regatas prestada
pela Requerente a precos ou custos subvencionados; nessa medida, a Requerente deveria ter

liquidado IVA pelos montantes recebidos.
8. O Tribunal dispensou a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,

concedeu prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas facultativas e simultaneas, tendo

fixado o dia 18 de novembro de 2019 como data limite para a prolacdo da deciséo arbitral.
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9. As partes apresentaram alegacOes, nas quais reiteraram as posi¢Ges anteriormente
assumidas no pedido de pronuncia arbitral.
N——
Il. SANEAMENTO
10. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da
mateéria, atenta a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do
RIAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

Admite-se a cumulacdo de pedidos — estdo em causa diversos atos de liquidagéo
adicional de IVA, sendo peticionada a declaracdo de ilegalidade e a anulacdo parcial de cada
um deles —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos formulados pela
Requerente depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da
interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo 3.%, n.° 1, do
RJAT).

N&o foram invocadas quaisquer exce¢Oes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento de mérito e que cumpra conhecer.
*kk

I11. FUNDAMENTACAO

111.1. DE FACTO
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81. FACTOS PROVADOS

11. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade comercial unipessoal por quotas, detida a 100% pelo
B... e tem por objeto a organizacdo de atividades de animacdo turistica, designadamente a
organizagao e promogéo de eventos desportivos nacionais e internacionais, estando enquadrada,
em sede de IVA, no regime normal de periodicidade trimestral, sendo que, no ano de 2016,
esteve enquadrada no regime normal de periodicidade mensal. [cf. PA]

b) Nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, a Requerente teve a seu cargo a organizacao
de campeonatos de vela nacionais e internacionais em ...— nomeadamente 0 “...” e 0s “...” —,
provas desportivas que consistem em Vvarios dias de regatas, envolvem cerca de 150 atletas e
atraem cerca de 1.000 visitantes por campeonato. [cf. PA]

c¢) Tendo em vista a realizagdo daquelas provas desportivas, a Requerente angariou 0S
apoios e os financiamentos necessarios para que toda a organizacdo fosse possivel, sendo que
a C..., S. A. foi o principal investidor. [cf. PA]

d) A entidade responsavel pela realizacdo e promoc¢édo do “...”, sendo publicitado como
tal, em nome de quem sdo emitidas todas as licencas e que detém a pertenca exclusiva dos
direitos de imagem é o B... (doravante, B...), comprometendo-se os participantes a ndo realizar
ou permitir nenhum ato de reproducdo, comunicac¢do publica ou distribuicdo de imagens das
regatas, sem a sua prévia autorizacdo. [cf. PA]

e) AC.., EM, S. A [doravante, C...], NIPC...,, com sede na ..., ..., ..., ..., ..., € Uma
EPMIR (empresa publica municipal, intermunicipal e regional) que tem por objeto social, além
do mais e na parte que aqui importa considerar, promover o empreendedorismo local e regional,
no ambito do desenvolvimento econdmico-social, turistico, turistico-cultural e da préatica
desportiva no concelho de ..., de forma a contribuir para o desenvolvimento econémico
sustentavel do concelho; garantir o fornecimento de servicos e a gestdo de atividades, no
investimento na criagdo e no desenvolvimento de infraestruturas, promovendo a gestdo de
equipamentos coletivos e prestacdo de servicos na area do turismo, da salde, da cultura e do
desporto; o desenvolvimento de iniciativas de animag&o turistica no concelho de ... e a prestagéo
de servicos de apoio ao Municipio de ... e a outras entidades publicas ou privadas no ambito da

promog&o e organizacgdo de atividades e eventos turisticos, culturais e desportivos. [cf. PA]
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f) Em 28 de agosto de 2013, foi celebrado um Protocolo entre a C... e a Requerente —
que aqui se da por inteiramente reproduzido — tendo em consideracao que esta tem “reputagdo
a nivel de organizacdo de eventos internacionais, sendo da sua inteira responsabilidade a

2999

organizagdo do evento “...” " e que “assume deter todas as licengas e autorizagoes necessarias
para a realizagdo do evento”, no qual foi estabelecido, além do mais, o seguinte [cf. PA]:

«Clausula 1.2

Objecto

1. Constitui objecto do presente Protocolo, a definicdo e formalizacdo das condigdes
do apoio a conceder pela C... a Segunda Outorgante [a Requerente] para realizacdo do evento
“...” que se realizara em ..., N0 ambito das comemoragdes dos 75 anos do B..., entre os dias 29
de Agosto e I de Setembro (...).

(...)

Clausula 2.2

Regime de comparticipacdo e Condicéo

1. Nos termos do presente Protocolo, a C... compromete-se a entregar a Segunda
Outorgante [a Requerente] o montante de €126.000,00 (cento e vinte e seis mil euros), a titulo
de comparticipacdo financeira, na modalidade de apoio financeiro de natureza nao
reembolsavel, somente na prossecucéo da realizagdo dos eventos, reconhecendo a C... que a
execucdo deste Protocolo tera elevada relevancia a nivel da promocéo e desenvolvimento
turistico do concelho de ... .

(...)

Clausula 4.2

Direitos de Imagem

A C... terd o direito a utilizar, para todos os fins licitos e durante o periodo de vigéncia
contratual, a imagem oficial do logo do Evento nas comunicagfes e ac¢Ges promocionais e de
divulgacéo especificas que desenvolvam, bem como para a eventual utilizacdo de quaisquer
suportes de comunicacdo concedendo, desde ja, a Segunda Outorgante [a Requerente]
autorizacdo para tal utilizacdo, ndo podendo a C... utiliza-la para fins diversos daqueles para

que foi concedida.

(..)»
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g) Em 21 de julho de 2014, foi celebrado um Protocolo entre a C... e a Requerente — que
aqui se da por inteiramente reproduzido — tendo em consideracao que esta “é uma empresa com
reputacdo a nivel de organizacdo de eventos internacionais, a nivel desportivo, sendo da sua

€

inteira responsabilidade a organizag¢do do evento “...” que se realiza no periodo de 27 a 31 de
Agosto de 2014 em ...” e que “assume deter todas as licengas e autorizagbes necessarias para
a realizagdo do evento”, no qual foi consignado, além do mais, o seguinte [cf. PA]:

«Clausula 1.2

Objecto

1. Constitui objecto do presente Protocolo, a definicdo e formalizacdo das condicGes
do apoio a conceder pela C... a Segunda Outorgante [a Requerente] para realizacdo do evento
“...” que se realizard em ... entre 27 e 31 de Agosto de 2014.

(...)

Clausula 2.2

Regime de comparticipacdo e Condicéo

1. Nos termos do presente Protocolo, a C... compromete-se a entregar a Segunda
Outorgante [a Requerente] o montante de €75.000,00 (setenta e cinco mil euros), a titulo de
comparticipacao financeira, na modalidade de apoio financeiro de natureza nao reembolsavel,
somente na prossecucéo da realizagéo dos eventos, reconhecendo a C... que a execugao deste
Protocolo tera elevada relevancia a nivel da promocédo e desenvolvimento turistico do
Concelho de ... .

2. A comparticipagdo financeira provém (...) e, para a sua defini¢do, considerou o
montante de custo estimado exigivel do evento de € 141.000,00 (cento e quarenta e um mil
euros) (previsdo de custo efectuada pelo promotor ...) e a aplica¢do de uma taxa de 53,19%.
Caso o custo real do evento venha a ser inferior ao estimado, a verba referida no ponto 1 desta
clausula é corrigida pela aplicacé@o desta taxa sobre o valor real.

(...)

Clausula 4.2

Direitos de Imagem

A C... terd o direito a utilizar, para todos os fins licitos e durante o periodo de vigéncia

contratual, a imagem oficial do logo do Evento nas comunicacfes e ac¢Ges promocionais e de
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divulgacéo especificas que desenvolvam, bem como para a eventual utilizagdo de quaisquer
suportes de comunicacdo concedendo, desde ja, a Segunda Outorgante [a Requerente]
autorizacao para tal utilizacéo, ndo podendo a C... utiliza-la para fins diversos daqueles para
que foi concedida.

(..)»

h) Em 24 de agosto de 2015, foi celebrado um Protocolo entre a C... e a Requerente —
que aqui se da por inteiramente reproduzido — tendo em consideracdo que esta “é uma empresa
com reputacdo a nivel de organizacéo de eventos internacionais, a nivel desportivo, sendo da
sua inteira responsabilidade a organizagdo do evento “..."” que se realiza no periodo de 26 a
30 de Agosto de 2015 em ... e que “assume deter todas as licen¢as e autorizag¢oes necessarias
para a realizagdo do evento”, no qual foi estabelecido, além do mais, o seguinte [cf. PA]:

«Clausula 1.2

Objecto

1. Constitui objecto do presente Protocolo, a definicdo e formalizacio das condicbes
do apoio a conceder pela C... a Segunda Outorgante [a Requerente] para realizacdo do evento
“..” que se realizard em ... entre 26 e 30 de Agosto de 2015.

(...)

Clausula 2.2

Regime de comparticipacdo e Condicéo

1. Nos termos do presente Protocolo, a C... compromete-se a entregar a Segunda
Outorgante [a Requerente] o montante de €133.000,00 (cento e trinta e trés mil euros), a titulo
de comparticipacdo financeira, na modalidade de apoio financeiro de natureza nao
reembolsavel, somente na prossecucdo da realizacdo dos eventos, reconhecendo a C... que a
execucdo deste Protocolo tera elevada relevancia a nivel da promocédo e desenvolvimento
turistico do Concelho de ... .

(...)

Clausula 4.2

Direitos de Imagem

A C... terd o direito a utilizar, para todos os fins licitos e durante o periodo de vigéncia

contratual, a imagem oficial do logo do Evento nas comunicacfes e ac¢Ges promocionais e de
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divulgacéo especificas que desenvolvam, bem como para a eventual utilizagdo de quaisquer
suportes de comunicacdo concedendo, desde ja, a Segunda Outorgante [a Requerente]
autorizacao para tal utilizacéo, ndo podendo a C... utiliza-la para fins diversos daqueles para
que foi concedida.

(..)»

1) Em 19 de agosto de 2016, foi celebrado um Protocolo entre a C... e a Requerente —
que aqui se da por inteiramente reproduzido — tendo em consideracdo que esta “é uma empresa
com reputacao a nivel de organizacéo de eventos internacionais, a nivel desportivo, sendo da
sua inteira responsabilidade a organizagdo do evento “..."”" que se realiza entre os dias 26 e 28
de Agosto de 2016 em ...” e que “assume deter todas as licengas e autorizag¢bes necessarias
para a realizagdo do evento”, no qual foi convencionado, além do mais, o seguinte [cf. PA]:

«Clausula 1.2

Objecto

1. Constitui objecto do presente Protocolo, a defini¢céo e formalizacdo das condigdes
do apoio a conceder pela C... a Segunda Outorgante [a Requerente] para realizacdo do evento
“..” que se realizard em ... entre 26 e 28 de Agosto de 2016.

(...)

Clausula 2.2

Regime de comparticipacdo e Condicéo

1. Nos termos do presente Protocolo, a C... compromete-se a entregar a Segunda
Outorgante [a Requerente] o montante de €80.000,00 (oitenta mil euros), a titulo de
comparticipacao financeira, na modalidade de apoio financeiro de natureza ndao reembolsavel,
somente na prossecucao da realizacédo dos eventos, reconhecendo a C... que a execuc¢ao deste
Protocolo tera elevada relevancia a nivel da promocédo e desenvolvimento turistico do
Concelho de ... .

(...)

Clausula 4.2

Direitos de Imagem

A C... terd o direito a utilizar, para todos os fins licitos e durante o periodo de vigéncia

contratual, a imagem oficial do logo do Evento nas comunicacfes e ac¢Ges promocionais e de
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divulgacéo especificas que desenvolvam, bem como para a eventual utilizagdo de quaisquer
suportes de comunicacdo concedendo, desde ja, a Segunda Outorgante [a Requerente]
autorizacdo para tal utilizacdo, ndo podendo a C... A utiliza-la para fins diversos daqueles
para que foi concedida.

(..)»

J) Ao abrigo dos aludidos Protocolos, a Requerente recebeu 0s seguintes montantes
monetarios da C... [cf. PA]:

Informagia conforme protocolos Conforme protocelos
Pagamenios
Protocolo Evento Data da realizagdo do eventa Valor 1° Pagamento | 2° Pagamento | 3° Pagamento
Valor Valor Valor

28-08-2013 2013 20/08/2013 e 01/09/2013 126.000.00 75,000,00 25.000,00 26.000,00
21-07-2014 2014 27/08/2014 a 31/08/2014 75.000,00 75.000,00
24-08-2015 2015 26/08/2015 a 30/08/2015 133.000,00 39.900,00 93.100.00
19-08-20186 2016 2640812016 a 28/08/2016 80.000,00 24.000,00 56.000,00
18-08-2016 2016 20/09/2016 a 25/09/2018 100.000,00 30.000,00 70.000,00

k) Nos anos de 2014, 2015 e 2016, a Requerente emitiu as seguintes faturas atinentes
aos referidos montantes monetarios recebidos da C... [cf. PA]:

Fariodo |Campa| Fatura Data Clianto ] NF Dascrigdo Vatar Cbsarvagbes
2014097 BZ014 | 16-05-2014 C... | .2014 75.000,00|Isanto arL® 9° do GIVA
Perfodo |Campo| Fatura Data Clianie ] NF Descrigdo Valor Obgervagfes
FA 201572 [ 11-09-2015 C.. ! . 2015 39.800,00 [Isents 2t 9° do CVA
B ™ [Fa 20157 (11052015 c... | . 2015- 2 parta 93.100,00[lsento ert?> & do GVA
Tota! petioda 2015-09T 133.000,00
Perlodo |Campo| Fetura Data Cianle NF Deserigde Valor  |Observagfes
if2018  ]21-08-2014 C... " 2018 confarma prolocols 30.000,00|Isanta art.® 9° do CVA
2me-08 o 22018 |31-08-2018 C... ... 2016 conforme protocolo 24.000.00|lsanto art® 9° do CiVA
Tolal perfodo 2016-08 54.000,00]
Periodo |Campo|  Fatura Cata Cients NF Descrifo valor | Observagbes
2016-08 8 320168 |02-09-2016 C... <016 gonfarma protoccko 58.000,00]1senke arl.° 8° do CIVA
Periodo |Campa|  Fatura Data Cliente NF Descricdo Vakr Qbservagbes
2018-10 9 42016 |17-10-2018 C... 2018 conforma protocoly 70.000.00|Isento art® 9 do CiVA

k) A coberto das Ordens de Servigo n.%s O12018... (2017), OI12018... (2014), O12018...
(2015) e OI201... (2016), emitidas pela Direcdo de Financas de Lisboa, a Requerente foi sujeita
a procedimentos inspetivos internos e de ambito parcial, em sede de IVA, sendo que na origem
da abertura da O12018... (2017) estd o pedido de reembolso n.°..., no valor de € 86.127,72,
solicitado pela Requerente na declaracdo periddica de IVA respeitante ao periodo 201712T e
as irregularidades ali detetadas deram origem as restantes ordens de servigo. [cf. PA]

I) No ambito desses procedimentos inspetivos, foi elaborado o respetivo projeto de

Relatorio de Inspecdo Tributéria (doravante, RIT) no qual, além do mais e tendo apenas por
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referéncia a matéria em causa nestes autos, foram propostas as seguintes corre¢cdes em sede de
IVA [cf. PA]:

«lll — DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

I11-1- FALTA DE LIQUIDAQAO DE IVA

De harmonia com os esclarecimentos prestados "A A...,com sede na ..., ...-... ..., pessoa
colectiva n.°..., € uma empresa destinada a organizacdo e promoc¢ao de eventos desportivos
nacionais e internacionais."

Esta empresa exerce a sua atividade na mesma morada da sede, ou sejana ..., ...-... ...,
em espaco cedido pela Camara Municipal de ... .

De 2013 a 2016 a empresa foi contratada para a realizacdo e promocdo de
campeonatos de vela nacionais e internacionais. Estas provas consistem em varios dias de
regatas, envolvem cerca de 150 atletas e atraem cerca de 1.000 visitantes por campeonato.
Por serem campeonatos internacionais, 0 nimero de estrangeiros internacionais, o nimero de
estrangeiros no conselho aumenta consideravelmente.

Assim, e de acordo com o interesse que a realizacdo destas provas tem demonstrado
para a promocao turistica da Zona da ..., foi solicitado um apoio financeiro a empresa C... .

Esse apoio foi concedido nos anos em questdo e destinou-se em exclusivo para a
promocao e organizacao das provas.

Devido aos poucos meios humanos que a empresa detém, os servicos foram
subcontratados ao B..., entidade também reconhecida pela capacidade de organizar
campeonatos deste nivel. Estes servicos estdo directamente relacionados com a promogao e
realizacdo das provas e consistem essencialmente na logistica operacional da regata
propriamente dita, pois exige técnicos do mais alto nivel. E na logistica operacional de toda a
atividade em terra, nomeadamente dos servicos técnicos complementares a regata, e toda a

parte social.

Ver anexo 2 - Folhas 1/7 a 7/7

Em face das declaracdes prestadas e tendo o sujeito passivo informado que:
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« "AA..., éumaempresa destinada a organizacao e promocao de eventos
desportivos nacionais e internacionais." e
e “De 2013 a 2016 a empresa foi contratada para a realizagdo e
promocao de campeonatos de vela nacionais e internacionais”
Foi o sujeito passivo notificado para:
 Identificar a(s) empresa/entidade(s) que a contrataram; e
» Fazer prova das afirmacdes que produzir.
Em resposta enviou uma declarac@o com o seguinte teor:
"A A..., sociedade por quotas, com sede na ..., ...-... ..., pessoa colectiva n. °..., é uma
empresa destinada a organizacdo e promocdo de eventos desportivos nacionais e

internacionais. e e

De 2013 a 2016 foi esta entidade que promoveu a organizacao das provas em questao,
nomeadamente ... e 0s ... . Para tal angariou os apoios e o financiamento necessarios para que
toda a organizacdo fosse possivel. Conforme protocolos enviados, a C... foi o principal

investidor, pois séo provas que trazem grandes beneficios para o concelho de ... .---------------

Ver anexo 3 — Folhas 1/6 a 6/6

Em face do exposto, constata-se que apesar da A..., informar que a C... foi o principal
investidor, ndo identifica o(s) contratante(s).

Né&o tendo negado a existéncia de contratantes e ndo sendo a A... Lda, uma entidade
sem fins lucrativos, foi o0 sujeito passivo, de novo, notificado para identificar a(s) entidade(s)
gue a CONTRATA(M).

Ver anexo 4 — Folhas 1/9 a 9/9
Em resposta informou que:

"A entidade que contratou a A... Lda para a realizagéo dos seguintes eventos foi:

® 2013-_cC.
® . 2014-cC.
® . 2015—cC.
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® . 2016-—C..
® . 2016-C."

Ver anexo 4 - Folhas 8/9

Pelo que antecede, conclui-se que tendo a A... Lda sido contratada pela C..., para
proceder a realizacdo dos eventos, as importancias pagas a titulo de apoio (constantes dos
protocolos) mais ndo sao do que a normal contraprestacédo pela aquisi¢céo dos servigos.

Apesar de nos protocolos celebrados se referir que a C... € a empresa municipal
responsavel pela promocao turistica da zona da ... a qual compete a promog&o ou 0 apoio a
realizacdo de iniciativas susceptiveis de desenvolver o turismo, nos casos em analise a C... ndo
se limitou a apoiar.

Note-se que as prestacles de servicos realizadas ndo foram faturadas a outra entidade.

Conforme refere Rui Laires "A entidade que concede a subvencdo ndo deve ser
considerada, ela propria, a destinataria dos bens ou dos servigos a que a subvencao respeita
(caso em que ndo se trata de uma verdadeira subvencdo, mas da normal contraprestacéo pela
aquisicao dos bens ou dos servicos)".

Em conformidade com as declaracdes prestadas a A... Lda foi contratada pela C... para
realizar os servicos. A C... é a destinataria dos servicos, de promocdao turistica da ..., promogao
que ¢ feita através da realizacdo das regatas.

Antes de avancar, atente-se que, em 2013 e 2014, a A... Lda liquidou IVA nas faturas
emitidas a C..., apesar de, relativamente as faturas emitidas em 2014, ter procedido,
posteriormente, & sua anulacéo.

Questionado quanto as razbes pela qual deixou de liquidar IVA informou,
telefonicamente, que deixou de liquidar IVA nas faturas emitidas a C..., E.M.,S. A. porque
obteve, por parte desta entidade, a informacéo de que néo devia ser liquidado imposto.

Solicitado o envio de informacao/parecer (a obter junto da C... ou da Camara
Municipal de ...) comprovativa das afirmacdes produzidas, ndo o apresentou. Prestou apenas
0 esclarecimento que a seguir se transcreve.

"O parecer da C... foi solicitado, mas ainda n&o foi obtido. No entanto o enquadramento

desta operacdo é uma comparticipacdo financeira (apoio de natureza ndo reembolsavel,
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excepto em caso de ndo realizagdo do evento) e ndo uma prestacdo dos servigos, sendo por
ISSO Uma operacdo néo sujeita a IVA."

Apesar dos protocolos referirem conforme ponto 1 da Clausula 2.2 (que a titulo
exemplificativo a seguir se transcreve) que a entrega € feita a titulo de comparticipacéo
financeira, na modalidade de apoio financeiro de natureza nao reembolsével, a entrega/apoio
designa-se de "falsa subvencé&o™.

Clausula 2.2
Regime de comparticipacdo e Condicéo

1. Nos termos do presente protocolo, a C... compromete-se a entregar a segunda
Outorgante, o montante de € 80.000,00 (oitenta mil euros), a titulo de comparticipa¢do
financeira, na modalidade de apoio financeiro de natureza ndo reembolsavel, somente na
prossecucdo da realizacdo dos eventos, reconhecendo a C... que a execucdo deste protocolo

tera elevada relevancia a nivel da promocéo e desenvolvimento do concelho de ... .

De facto, é necessario ndo confundir as subvencdes atribuidas por uma entidade a um
sujeito passivo, em virtude de este lhe transmitir um bem ou prestar um servico, com as
designadas verdadeiras subvencdes. No caso de ser estabelecido que a subvencdo é o
pagamento de uma transmissé@o de bens ou prestacéo de servicos, adquirida pela entidade que
concede a subvencdo, caimos no ambito das prestacdes de servico. Palma considera que,
«[qJuanto as subvencdes, distinguem-se por serem concedidas a uma pessoa distinta do titular
do servico beneficiario.». Assim, nas subvengfes diretamente relacionadas com o preco das
operacdes, é necessaria a existéncia de uma relacdo triangular, ou seja, é necessario existir a
entidade que concede a subvencao, o sujeito passivo que recebe a subvencéo e um terceiro que
é quem de facto beneficia da subvencdo. Nas designadas "falsas subvencdes" néo se verifica
esta relacdo triangular, existindo exclusivamente um vinculo entre a entidade que concede a
subvencao e a entidade que recebe a subvencao por contrapartida da operacao.

Sublinhe-se que a A... tem por objecto a organizacdo de atividades de animacéo
turistica e os destinatarios concretos das prestacfes de servicos serdo as entidades privadas,

publicas ou particulares que a contratarem para a realizacao desses servicos.
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Nos casos em analise nao existe uma relagdo triangular, a C..., conforme assumido pelo
sujeito passivo, contrata os servicos, pelo que, salvo melhor opinido, as importancias recebidas
a "titulo” de apoio mais ndo sao do que a contraprestacao pela aquisicao dos servicos.

Assim, os valores previstos nos protocolos (identificados no quadro infra)

correspondem ao montante das prestagdes de servicos:

Informag&o conforme protocolos Conforme protocolos
Pagamentos
Protocolo Evenlo Deta da realizagdo do evento Valor 1° Pagamento | 2° Pagamento | 3° Pagamento
Valor Valor Valor

28-08-2013 2013 28/08/2013 e 01/02/2013 126.000,00 75.000,00 25.000,00 26.000,00
21-07-2014 2014 27/08/2014 a 31/08/2014 75.000,00 75.000,00
24-08-2015 2015 26/08/2015 a 30/08/2015 133.000,00 39.900,00 93.100,00
19-08-2016 | 2016 26/08/2016 a 28/08/2018 80.000,00 24.000,00 58.000,00
19-08-2016 2016 | 20/08/2016 a 25/09/2016 100.000,00 30.000,00 70.000,00

Definido que os valores recebidos a titulo de apoio sdo a contraprestacdo dos servi¢os
prestados vejamos o enquadramento em sede de IVA das prestacdes de servigos.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 1.° do CIVA 1 - Estao sujeitas a imposto sobre
o valor acrescentado “As transmissoes de bens e as prestacoes de servigos efectuadas no
territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal;"

Em conformidade com o disposto no n.°1 do art. 4.°do CIVA "S&o consideradas como
prestacdes de as operacOes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes,
aquisicOes intracomunitarias ou importacoes de bens."

Estipula o n.°1 da alinea a) do art. 2.°do CIVA que "S&o sujeitos passivos do imposto:
As pessoas singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam actividades de produ¢éo, comércio ou prestacao de servicos, incluindo
as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que, do mesmo
modo independente, pratiquem uma sO operacao tributavel, desde que essa operacdo seja
conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer que este ocorra, ou quando,
independentemente dessa conexao, tai operacdo preencha os pressupostos de incidéncia real
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento

das pessoas colectivas (IRC);"

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Pelo que competia ao sujeito passivo ter liquidado IVA nas prestacdes de servico
realizadas.

Clarificada a obrigacéo da liquidacéo importa agora determinar o(s) momento(s) em
gue o imposto se torna a exigivel.

Assim,

De harmonia com o disposto na alinea b) do n.°1 do art. 7.°do CIVA o imposto é devido
e torna-se exigivel nas prestacdes de servicos, no momento da sua realizacéo;

Em conformidade com a alinea b) do n.° 1 do art. 29.°do CIVA "Para além da obrigacdo
do pagamento do imposto, 0s sujeitos passivos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
devem, sem prejuizo do previsto em disposicdes especiais: (Redac¢do do D.L. n.° 197/2012, de
24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013)

b) Emitir obrigatoriamente uma fatura por cada transmisséo de bens ou prestacao de
servicos, tai como vém definidas nos artigos 3.° e 4.° independentemente da qualidade do
adquirente dos bens ou destinatario dos servicos. ainda que estes ndo a solicitem, bem como
pelos pagamentos que lhes sejam efetuados antes da data da transmissdo de bens ou da
prestacdo de servicos; (Redaccédo do D.L. n.° 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor
em 1 de Janeiro de 2013)

A alinea a) do n.°1 do art. 36.°do CIVA estipula que a fatura referida na alinea b) do
n.°1 do art. 29.° do CIVA deve ser emitida o mais tardar no 5.° dia Gtil seguinte ao do momento
em gue o imposto é devido nos termos do artigo 7.°

De harmonia com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 8.°sempre que a transmissao
de bens ou a prestacdo de servicos dé lugar a obrigacdo de emitir uma fatura nos termos do
artigo 29.°, o imposto torna-se exigivel: (Redacc¢ao da Lei n.° 83-C/2013,de 31de dezembro)

Se 0 prazo previsto para a emissdo ndo for respeitado, no momento em que termina;

Né&o tendo sido cumprido o prazo para a emissao das faturas o imposto em falta torna-
se exigivel no momento em que termina o prazo para a emissao da fatura.

Pelo que antecede o imposto em falta totaliza € 89.240,00 conforme discriminagdo

efetuada no quadro infra.
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Periode | WA exgivelem | Falvra |  Data | Chsrle [ wr ] Doscrigho Valor WA
2014-09T | 03-09-2014 | 62014 | 16-68-2014 | C... | 1 2014 7500000  17.280,00
IVA em falta 75.000,00) 17.250,00
012018
Periods | MA exighelem | Fatura Data Clenta NIF Cascrigio Walor WA
FA 201512 | 11-08-2015 C... ... 2015 3990000 817700
21805 | D40B2018 FA 20153 :1-09-2015 T c.. i ... 2015-3%pane 93.100.00] 21.43.00
VA am falta 133.000,00| 30.590,00
02018 .
Ferioda | MA exigivelem | Fatura Cala Clignie | NF ] Dascrichs Valar WA
21-08-2016 112016 | 31-08-2018 C... J X 2016 conforme proloccls | 30,000,00]  6.800,00,
2018-08 31-08-2016 22016 | 31-08-2016 C... _ | | ... 1018 gonlerme prolecele 24,000,00)  4.520,00
IVA em falta 54.000,00{ 12.420,00|
201609 | 30032016 | 42016 | 17-10-2015 | C... — I ... 2016cenforme prolecclo | 70.00000) 16,10000
[ 02092018 | weo1e | 02-09-2015 | C... |. | ... 2016 conforma protocols 56.000,00) 12.680,00
VA em falta 126.000,00] 28.980,00
Tolal (2014+2013+2016) 388.000,00 89.240,00

Ver anexo 5 — Folhas 1/8 a 8/8»

m) Por oficio, datado de 10.08.2018, dos Servicos de Inspe¢do Tributéaria da Direcéo de
Financas de Lisboa, remetido por correio registado, a Requerente foi notificada do projeto de
RIT e para, querendo, exercer o direito de audicao, o que fez, por escrito, nos termos que aqui
se dao por inteiramente reproduzidos. [cf. PA]

n) Nessa sequéncia, foi elaborado o respetivo RIT, que aqui se da por inteiramente
reproduzido, no qual foram apreciados os argumentos aduzidos pela Requerente, em sede de
direito de audicdo, tendo sido mantidas as correcdes ao IVA da Requerente, radicadas na falta
de liquidacdo de imposto, supra referidas no facto provado I) e com a mesma fundamentacao
ali igualmente referenciada. [cf. PA]

0) A Requerente foi notificada do RIT por oficio, datado de 12.12.2018, dos Servi¢os
de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa, remetido por correio registado. [cf.
PA]

p) Posteriormente, foram emitidas as liquidagdes adicionais de IVA n.°..., referente ao
periodo de 201409T, da qual resultou o valor a cobrar adicionalmente de € 17.053,30; n.°...,
referente ao periodo de 201509T, da qual resultou o valor a cobrar adicionalmente de €
18.605,13; n.°..., referente ao periodo de 201512T, da qual ndo resultou valor a cobrar
adicionalmente; n.°..., referente ao periodo de 201608M, da qual n&o resultou valor a cobrar
adicionalmente; e n.°..., referente ao periodo de 201609M, da qual nédo resultou valor a cobrar

adicionalmente. [cf. PA]
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g) A Requerente efetuou o pagamento tempestivo e integral dos aludidos valores
cobrados adicionalmente nas liquidagdes adicionais de IVA n.°..., referente ao periodo de
201409T e n.°..., referente ao periodo de 201509T. [cf. PA]

r) Em 21 de marco de 2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do
CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS

12. Com relevo para a apreciacdo e decisao da causa, ndo resultou provado que a C... é
a entidade responsavel pela realizacdo das provas desportivas referenciadas no facto provado
b) e que, nessa qualidade, contratou a Requerente para organizar e promover aqueles mesmos

eventos desportivos.

83. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

13. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.% 1, alineas a) e €), do RJIAT.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo documental constante do processo administrativo
junto aos autos, o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderacdo a luz das
regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.

No tocante a factualidade ndo provada, importa ainda referir que a mesma foi assim
considerada atenta a auséncia de quaisquer elementos probat6rios que indubitavelmente a
comprovassem. Acresce dizer que quer os Protocolos referenciados nos factos provados f), g),
h) e i) — designadamente nos segmentos ali citados —, quer os anancios publicos/publicitarios e

0s programas dos diversos eventos desportivos em apreco — nos quais € mencionado o B... como
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organizador e o Municipio de ... (conjuntamente com o Turismo de Portugal) como patrocinador
principal (cf. PA) —, quer ainda os relatérios finais a eles atinentes — nos quais € igualmente
mencionado o B... como organizador (cf. PA) — e as noticias veiculadas pela comunicacéo social
a propoésito dos mesmos eventos desportivos — designadamente na imprensa escrita, onde é
mencionado o B... como organizador e a Camara Municipal de ... como patrocinadora (cf. PA)
— apontam, sem duvida alguma, no sentido de o B... ser a entidade responsavel pela realizacéo
e promocéo das aludidas provas desportivas de vela e de 0 Municipio de ...— através da C...—

ser o patrocinador principal.

Por isso, consideramos que a afirmagdo produzida pela Requerente no decurso das
aludidas a¢6es inspetivas, no sentido de que tinha sido contratada pela C... para a realizagéo das
mencionadas provas desportivas ndo corresponde a realidade, como alias foi, posterior e
cabalmente, esclarecido pela prépria Requerente, aquando do exercicio do respetivo direito de

audicao.

A finalizar, quanto a questdo repetidamente colocada pelos servicos de inspecdo
tributéria a Requerente, no sentido de identificar a entidade que a contratou para a organizacao
dos referenciados eventos desportivos, afigura-se-nos que a Requerente foi envolvida na
organizacdo daqueles eventos, sem que se possa falar (pelo menos, em termos convencionais)
em contratacdo para o efeito, em virtude de o B... ser a entidade responsavel pela realizacéo e
promogéo daquelas provas desportivas e a Requerente ser detida a 100% pelo B... e ter por
atividade a organizacdo de atividades de animacéo turistica, designadamente a organizacéo e

promocao de eventos desportivos nacionais e internacionais.

111.2. DE DIREITO

81. O THEMA DECIDENDUM

14. A questdo de mérito submetida & apreciacdo deste Tribunal consiste, nuclearmente,
em determinar se 0s montantes monetarios que a C... entregou a Requerente, mencionados no
facto provado j) e a que aludem as faturas referidas no facto provado k), consubstanciam ou

ndo a contraprestacao de servicos prestados pela Requerente a C... .

21.
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Se a resposta for afirmativa, deveria a Requerente ter liquidado IVA e, por isso, as

corre¢cdes impugnadas e, portanto, os atos tributarios controvertidos deverdo ser mantidos.

Se, pelo contrério, a resposta for negativa, as mencionadas corre¢des deverdo ser
declaradas ilegais e, consequentemente, os atos de liquidagdo adicional de IVVA controvertidos
deverdo ser declarados ilegais e anulados na parte em que assentam naquelas correcGes

efetuadas pela AT.

O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre os pedidos de reembolso dos

montantes de imposto pagos e de pagamento de juros indemnizatdrios.

15. Neste conspecto, importa ainda tecer algumas considerac¢des adicionais em torno da
fundamentacéo das correcdes de IVA, em causa neste processo, que subjazem parcialmente as
liquidacGes adicionais de VA controvertidas e que constitui, por isso, um esteio desses mesmos

atos tributarios.

Analisando a fundamentacdo que consta do RIT constatamos que as aludidas correcfes
de IVA assentam, essencialmente, no entendimento de que tendo a Requerente «sido
contratada pela C..., para proceder a realizacdo dos eventos, as importancias pagas a titulo
de apoio (constantes dos protocolos) mais ndo sdo do que a normal contraprestacéo pela
aquisicao dos servigos»; sequentemente, foi efetuado «o enquadramento em sede de IVA das
prestacdes de servigos», tendo-se concluindo que «competia ao sujeito passivo ter liquidado

IVA nas prestacdes de servico realizadas» (cf. factos provados I) e n)).

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacao
judicial (cf. artigo 124.°, n.° 2, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa declarar a ilegalidade de atos dos tipos indicados

no artigo 2.° do RJAT e eliminar os efeitos juridicos por eles produzidos, anulando-os ou
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declarando a sua nulidade ou inexisténcia (cf. artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT).

Assim, sendo o objeto de apreciacdo do Tribunal Arbitral o ato praticado, a sua
legalidade tem de ser apreciada em face do seu teor, tal como foi praticado, ndo podendo o
tribunal, perante a constatagéo da invocagao de um fundamento ilegal como suporte da deciséo
administrativa, apreciar se a sua atuaco poderia basear-se noutros fundamentos?. Por isso que,

além do mais, € irrelevante a fundamentacédo a posteriori.

Destarte, face a fundamentacgdo subjacente as aludidas correcGes e, nessa parte, aos atos
tributarios controvertidos, apenas estd em causa neste processo decidir se tem apoio legal a
posicdo da AT no sentido de os referidos montantes monetarios que a C... entregou a Requerente

consubstanciarem a contraprestacdo de servigos prestados por estaa C... .

Com efeito, por consubstanciar fundamentacéo a posteriori, na apreciacdo da legalidade
dos atos tributarios controvertidos nenhum relevo pode ser atribuido ao alegado pela AT nos
artigos 34.° a 38.° da sua resposta, no sentido de os aludidos montantes monetarios recebidos
pela Requerente da C... poderem configurar subvencgdes conexas com o preco das operacgdes e,
nessa medida, deveria a Requerente ter liquidado o respetivo IVA, “ndo merecendo assim,

também por este motivo, a correcéo efetuada qualquer critica”.

82. O CAsO CONCRETO: SUBSUNGAO NORMATIVA (ENQUADRAMENTO EM IVA)
16. O artigo 1.°, n.° 1, do Cddigo do IVA determina que estdo sujeitas a IVA, além do
mais, as prestacdes de servicos efectuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um

sujeito passivo atuando como tal (alinea a)).

! Neste sentido, entre outros, ver os acorddos do STA prolatados em 09.10.2002, no processo n.° 600/02 e em
12.03.2003, no processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, Marcello Caetano (Manual de Direito Administrativo, volume I, 9.2 edicdo, p. 1329) afirma
que “ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por
razoes diferentes daquelas que constam da sua motivagdo expressa’; € Mario Esteves de Oliveira (Direito
Administrativo, volume I, p. 472) diz que “as razées objectivamente existentes mas que ndo _forem expressamente
aduzidas, como fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade” .
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O conceito de prestacéo de servicos surge densificado no artigo 4.° — sdo consideradas
como prestacdes de servicos as operacdes efectuadas a titulo oneroso que ndo constituem

transmissdes, aquisi¢cdes intracomunitarias ou importacgdes de bens (n.° 1) — do Cédigo do IVA.

Os conceitos de transmissdes de bens, aquisicBes intracomunitarias de bens e
importacdes de bens surgem recortados, respetivamente, no artigo 3.° do Cédigo do IVA, no
artigo 3.°do RITI e no artigo 5.° do Cédigo do IVA.

O conceito de prestacao de servigos, como resulta do artigo 4.°, n.° 1, do Cddigo do
IVA, consubstancia um conceito residual, nele cabendo todas as operacdes de caracter oneroso,
ou seja, decorrentes da atividade econdmica, que ndo sejam definidas como transmissdes de
bens, como aquisi¢des intracomunitarias de bens ou como importagdes de bens. O conceito
abrange, pois, a transmissdo de direitos, obrigacdes de conteldo negativo (como a de ndo
praticar determinar ato) e mesmo a prestacdo de servigos coativos determinada por requisicao

de autoridade administrativa.

O conceito de prestacdo de servicos insito na citada norma do Cédigo do IVA esta em
consonancia com a Diretiva IVA, como nos da conta Sérgio Vasques (O Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Almedina, Coimbra, 2015, pp. 204 e 205):

“A Directiva IVA leva esta pretensdo de generalidade mais longe ainda quando trata
de definir as prestacgdes de servi¢os. Em conformidade com o seu artigo 24.°, deve entender-se
por prestagdo de servigos “qualquer operagdo que ndo constitua uma entrega de bens”’, uma
definicdo puramente negativa com a qual se estende a base de incidéncia do IVA a toda a
operagao com conteudo econdmico, quaisquer que sejam os seus contornos. (...)

O artigo 25.° da Directiva IVA ilustra o alcance desta nogcdo dizendo-nos que a
prestacdo de servicos, entre outras coisas, pode consistir na cesséo de um bem incorpéreo, na
obrigacéo de no fazer ou de tolerar um acto ou uma situagdo, ou na execu¢ao de um servico

em virtude de acto das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei. A enumeracao
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é apenas exemplificativa, porém, tratando-se de reconfortar o aplicador perante casos que
testam os limites do que podemos considerar actividade econdmica.

Assim concebida, a categoria das prestacdes de servicos deixa bem visivel o confronto
entre o sistema do IVA e a dogmatica tradicional do direito tributario. O principio da tipicidade
da lei fiscal e as razdes de seguranca juridica que lhe estdo por tras cedem aqui as exigéncias
de neutralidade do imposto, que ndo podem verdadeiramente satisfazer-se sendo por meio do
recurso a férmula negativa, que opere por exclusdo de partes — resta fixar os limites da

categoria através da andlise casuistica levada a cabo pelo TJUE.”

17. Volvendo ao caso concreto, como vimos, ndo resultou provado que a C... é aentidade
responsavel pela realizacdo das provas desportivas referenciadas no facto provado b) e que,
nessa qualidade, contratou a Requerente para organizar e promover aqueles mesmos eventos

desportivos.

Assim, face a auséncia de qualquer outra factualidade que aponte nesse sentido e tendo
presente o teor dos Protocolos referenciados nos factos provados f), g), h) e i), mister é concluir
que a Requerente ndo efetuou qualquer prestacdo de servicos a C..., nomeadamente tendo por
objeto a organizacao e promocao dos aludidos eventos desportivos.

Consequentemente, 0s montantes monetarios que a C... entregou a Requerente — ao
abrigo dos Protocolos que constam dos factos provados f), g), h) e i) —, mencionados no facto
provado j) e a que aludem as faturas referidas no facto provado k), ndo consubstanciam a

contraprestacdo de servigos prestados pela Requerente a C... .

Nesta conformidade, nédo se verifica o facto gerador de imposto — ou seja, o facto cuja
verificacdo preenche as condicdes legais necessarias a exigibilidade do imposto, originando
assim a relacdo juridica de IVA e, por conseguinte, os multiplos deveres e direitos em que a
mesma se desdobra; in casu, tal facto consubstanciaria uma prestagdo de servicos — que é

apontado pela AT como fundamento para as aludidas corre¢des de IVA que efetuou — radicadas
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na falta de liquidacdo de IVVA no montante total de € 89.240,00 — e, portanto, para a emisséo

dos atos de liquidacéo adicional de IVA controvertidos, nos exatos termos em que o fez.

18. Com efeito, os aludidos montantes monetarios que a Requerente recebeu da C... tém
0 carécter de subvencdes, cujo conceito e as diversas classificaces em que 0 mesmo se
decompde, para efeitos de IVA, ndo estdo definidos quer no Cdédigo do IVA, quer na Diretiva
IVA.

A este propdsito, Rui Laires (O IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas,
Desportivas e de Assisténcia Médica ou Social, Cadernos IDEFF, n.° 14, Almedina, Coimbra,
2012, p. 452) frisa que “o conceito de “subven¢do” para efeitos do IVA se constitui como uma
nocao auténoma de direito da UE, no intuito de evitar divergéncias entre Estados membros na
aplicacdo do regime do IVA. N&o s etratando de um caso em que as normas em apreco remetam
para as defini¢oes de ‘“subvenc¢do” adoptadas pelos Estados membros, estes ndo devem
apreciar o seu contedo com base em conceitos congéneres que eventualmente vigorem nas

’

suas proprias legislagoes internas.’

Ainda segundo 0 mesmo autor (ob. cit., p. 453), “[a] ligacéo do conceito de subvencao
a ocorréncia de uma atribuicéo patrimonial a um sujeito passivo do IVA, que seja proveniente,
Ou com recurso a verbas, de um organismo internacional ou de um organismo publico nacional,
seja este de ambito estadual, regional ou local, parece encontrar-se subjacente as varias
perspectivas e ao sentido das decisGes do TJUE directamente relacionadas com a matéria. O
preenchimento do conceito exige, ainda, que a concessao dessa prestacdo patrimonial dependa
do cumprimento de certos requisitos pela entidade que é subvencionada, normalmente
associados a satisfagdo de um dado objectivo, a assuncdo de uma determinada conduta ou a
realizac@o de uma certa tarefa ou projecto, indo ao encontro de uma necessidade colectiva ou
visando a prossecugdo de um interesse de natureza publica. (...) Como afirmou o advogado-
geral Ruiz-Jarabo Colomer, nas suas conclusdes datadas de 23 de Novembro de 2004 (C-
412/03, Hotel Scandic, Colect. P. 1-743, n.° 41) — processo que deu lugar a acordao do TJUE
de 20 de Janeiro de 2005 —, o sistema comum do IVA utiliza o conceito de subvengéo no seu
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sentido técnico-juridico de medida de fomento, para que os poderes publicos possam

impulsionar alguns sectores, atribuindo aos particulares vantagens de caracter econémico. ”

Por outro lado, existem regimes diferenciados aplicaveis as subvencdes em funcéo da
sua natureza, pois podem, ou ndo, considerar-se inseridas no valor tributavel e fazer, ou néo,

parte integrante do apuramento do pro rata de deducdo ou de uma metodologia de afetagéo real.

Sobre esta matéria, resulta do estatuido no artigo 16.°, n.° 5, alinea c), do Caodigo do IVA
que o valor tributavel das transmiss@es de bens e das prestagdes de servicos sujeitas a imposto,
inclui as subvencdes directamente conexas com o preco de cada operagéo, considerando como
tais as que sao estabelecidas em funcdo do nimero de unidades transmitidas ou do volume dos

servicos prestados e sejam fixadas anteriormente a realizacédo das operacoes.

Esta norma do Cdédigo do IVA é consonante com o artigo 73.° da Diretiva IVA que
estatui o seguinte: Nas entregas de bens e nas prestacfes de servigos, que ndo sejam as
referidas nos artigos 74.° a 77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a
contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em
relacdo a essas operacoes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as

subvencoes directamente relacionadas com o preco de tais operacdes.

Assim, quer no Cadigo do IVA, quer na Diretiva IVA, o valor tributavel apenas incluira
as subvencdes que sejam conexas com o preco das operacOes (ativas) do sujeito passivo
beneficiario da subvencdo, que o Cddigo do IVA densifica introduzindo duas condicdes as
subvencdes: que sejam estabelecidas em razdo do numero de unidades transmitidas ou do
volume dos servigos prestados e que sejam fixadas em momento anterior ao da realizacéo das

operacdes.

Esta subjacente a este regime o principio da neutralidade, que emerge do Considerando

7 e do artigo 1.° da Diretiva IVA, no sentido de ser assegurado o tratamento fiscal equivalente
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a operacdes econdmicas idénticas, uma subvencionada e outra nao subvencionada, e de atingir

0 objetivo de influenciar o minimo possivel as decisdes dos agentes econdémicos.

A este propdsito, Rui Laires (ob. cit., pp. 459 e 460) da-nos conta de que “o TJUE, em
varios acordaos, tem salientado que apenas as subvences, ou a parte delas, identificadas como
sendo a contrapartida, ou um elemento da contrapartida, de operacg6es tributaveis podem ser
objecto de tributacdo em IVA.

Além disso, para que tal ocorra, o TJUE vem focando a necessidade de se verificarem
as seguintes condigdes:

- A autoridade que concede a subvencdo ndo ser o destinatario das operacOes
tributaveis realizadas pelo sujeito passivo subvencionado, pelo que se mostra necessario o
envolvimento de trés partes, ou seja, a que concede a subvencéo, o sujeito passivo que a aufere
e o destinatario dos bens ou servicos disponibilizados por esse sujeito passivo;

- A subvencdo ser paga a entidade subvencionada para que esta, especificamente,
transmita determinados bens ou preste determinados servicos, sendo-lhe somente reconhecido
o direito a auferir a subvencéo na medida em que tais operag6es sejam por ela efectuadas;

- A subvencdo permitir a entidade subvencionada praticar precos inferiores ao que
exigiria na falta da subvencéo, de que os adquirentes dos bens ou destinatarios dos servigos
sejam directamente os beneficiarios, por via do pagamento por estes de um preco
proporcionalmente diminuido do respectivo montante;

- A contrapartida representada pela subvencao, se ndo ja determinada, ser pelo menos
determindvel, ndo se revelando necessario, porém, que o montante subvencionado corresponda
rigorosamente a diminuicao do preco, bastando que o seja de forma significativa.

Decorre da jurisprudéncia do TJUE que apenas a verificacdo cumulativa das condi¢des
acima enunciadas determina a incluséo de uma subveng&o no ambito do disposto na parte final
do artigo 73.° da Diretiva do IVA e, consequentemente, da alinea c) do n.° 5 do artigo 16.° do
CIVA. Néo é suficiente, por exemplo, comos e salienta no acordao de 22 de Novembro de 2001
(C-184/00, OPW, Colect. P. 1-9115, n.? 12), “o simples facto de uma subveng¢do poder ter
influéncia sobre os precos dos bens entregues ou dos servicos prestados pelo organismo

subvencionado”.”
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Dito isto, atento o acima exposto quanto ao fundamento que estribou a atuagéo da AT
no caso concreto, em apreciagdo neste processo, afigura-se despiciendo ir mais além da
qualificacdo como subvencdes dos aludidos montantes monetarios que a Requerente recebeu
da C..., designadamente entrando na analise da questao de saber se as mesmas devem, ou n&o,

ser objeto de tributagcdo em IVA.

19. Atento o exposto, as aludidas correcdes de IVA que a AT efetuou — radicadas na
falta de liquidacéo de IVA no montante total de € 89.240,00 — padecem de vicio de violacéo de
lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, consubstanciado na errada interpretacao e
aplicacdo dos artigos 1.°, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1, do Cddigo do IVA, pelo que ndo podem
subsistir; na medida em que essas correcdes subjazem, em parte, as liquidacdes adicionais de
IVA controvertidas, estas estdo parcialmente fulminadas por igual vicio invalidante, o que

determina a sua anulacdo parcial.

83. O REEMBOLSO DOS MONTANTES DE IMPOSTO PAGOS, ACRESCIDOS DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

20. A Requerente peticiona, ainda, o reembolso dos montantes de imposto
indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, calculados nos termos legais, sendo

que foi comprovado o pagamento dos valores resultantes dos atos tributarios objeto desta acéo.

21. Oartigo 24.%,n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacao
gue existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operagOes necessarios para o efeito, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.°da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
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parcial de reclamagdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucao

da decisao».

Embora o artigo 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o0 Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
gue «o0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e & ac¢éo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatérios, como se depreende do estatuido no artigo 43.%, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao reembolso de
guantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a possibilidade de aprecia¢do do direito ao

reembolso dessas quantias.
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Isto posto, cumpre, entdo, apreciar os pedidos de reembolso dos montantes de imposto
pagos e de pagamento de juros indemnizatorios.

§3.1. DO REEMBOLSO DOS MONTANTES DE IMPOSTO PAGOS

22. Na sequéncia da declaragéo de ilegalidade e anulacdo parcial dos atos de liquidacao
adicional de IVA controvertido, hd lugar a reembolso dos montantes de imposto pagos
indevidamente, por for¢a do disposto nos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°da LGT,
pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situacdo que existiria se 0 mencionado ato

tributario ndo tivesse sido praticado nos termos em que foi.

Destarte, procede o pedido de reembolso dos montantes de imposto pagos
indevidamente, a serem determinados pela AT, em cumprimento desta decisdo, na reedicao dos
atos de liquidacdo adicional de IVA controvertidos, expurgados do vicio invalidante que foi
declarado.

83.2. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

23. O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios
qguando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido”, estatuindo o n.° 5 do artigo 61.°do CPPT que 0s “‘juros sdo contados desde
a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, resulta do acima exposto que a Requerente suportou uma prestacéo

tributaria legalmente indevida, tendo, pois, direito ao respetivo reembolso.

Ademais, verifica-se que a ilegalidade e a consequente anulacéo parcial das liquidagdes
adicionais de IVA controvertidas é imputavel a AT por, como foi dito, ter incorrido em vicio
de violacao de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, consubstanciado na errada
interpretacdo e aplicacdo dos artigos 1.2, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1, do Cddigo do IVA.
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Destarte, concluimos que a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos
do estatuido nos artigos 43.%,n.° 1, da LGT e 61.°do CPPT, a liquidar apds a determinacéo pela
AT, em cumprimento da presente decisdo, do imposto pago em excesso na reedicdo dos atos de
liquidacdo adicional de I\VVA controvertidos, expurgados do vicio invalidante que foi declarado.

*

24. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solugéo dada a outras, designadamente a questdo suscitada pela Requerente, nos artigos 36
a 43 do PPA, atinente ao célculo do imposto.

-

IV. DECISAO

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido
de pronuncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegais e anular, parcialmente, as liquidacdes adicionais de IVA n.°...,

referente ao periodo de 201409T; n.°..., referente ao periodo de 201509T; n.°...,
referente ao periodo de 201512T; n.°..., referente ao periodo de 201608M; e n.C...,
referente ao periodo de 201609M, com as legais consequéncias;

b) Condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira:

e areembolsar a Requerente os montantes de imposto que, em execucao desta
decisdo, se apure terem sido liquidados e pagos em excesso, acrescidos de
juros indemnizatérios, calculados nos termos legais;

e no pagamento das custas do presente processo.

*

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.%, n.°
1, alinea e), do RJAT, 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e 3.9, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, € fixado

ao processo o valor de € 89.240,00 (oitenta e nove mil duzentos e quarenta euros).
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CUsTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.2, n.°
2,e22.° n.°4,do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, 0 montante das custas é fixado em € 2.754,00 (dois
mil setecentos e cinquenta e quatro euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*
Notifique.
Lisboa, 18 de novembro de 2019.

Os Arbitros,

(José Pocas Falcéo)

(José Coutinho Pires)

(Ricardo Rodrigues Pereira — Relator)
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