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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 195/2019-T

Tema: IVA — Direito a deducéo; Alienacao de participacdes sociais.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A...,S.A., com o nimero de identificagdo fiscal ... e sede na Rua ..., n.°..., Porto, vem
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do acto de
autoliquidacdo de IVA referente a declaracdo periddica de 2017, e da decisdo de indeferimento
da reclamagdo graciosa deduzida contra esse acto, requerendo ainda a condenagdo da

Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

O Requerente é uma instituicdo de crédito, que, no @&mbito da sua actividade, realiza
operacOes financeiras enquadraveis na norma de isencao de IVA constante do n.° 27) do artigo
9.° do Cddigo do IVA, como é o caso das operacdes de concessdo de crédito, e operacdes que
conferem o direito a deducdo de imposto, como sejam as operacBes de locacdo financeira
mobiliaria.

No periodo de tributacdo em causa, 0 Requerente procedeu a alienacdo da participacéo
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social de 2% que detinhano B... (B...) 2 C..., S.A. (C...), uma entidade constituida sob o Direito
Angolano, com sede em Angola, que confere o direito a deducdo do imposto incorrido a
montante, em virtude de o destinatario se encontrar estabelecido fora da Unido Europeia (alinea
b) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do IVA)

Pelo que os proveitos decorrentes desta operagéo deveriam ter sido considerados tanto
no numerador, como no denominador da fraccdo que compds o coeficiente de imputacédo
especifico definitivo determinado para aquele ano, uma vez que a operagdo descrita configura
uma operacdo financeira prevista na alinea €) do n.° 27 do artigo 9.° do Cédigo do IVA, cujo
destinatério se encontra estabelecido fora do territério da Unido Europeia, e confere o direito a
deducdo nos termos previstos pela subalinea V) da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do Cddigo
do IVA.

Assim, na autoliquidacdo de IVA referente ao ano em andlise foi apurada uma
percentagem de deducéo de 8% que, quando aplicada ao total do IVVA incorrido nos recursos de
utilizagdo mista (no montante de € 21.005.654,57), se materializou no valor de € 1.680.452,37
de imposto dedutivel, ao passo que se a Requerente tivesse incluido, tanto no numerador como
no denominador da fracgdo que compdem o coeficiente de imputacdo especifico, os proveitos
relativos a transmissdo da participacdo social, a percentagem de deducdo definitiva para o ano
2017 ascenderia a 11%, importando o direito a dedugdo do IVA no montante global de €

2.310.622,00.

Tendo deduzido reclamacdo graciosa da autoliquidacdo em IVA, requerendo a sua
anulacdo parcial no valor de € 630.169,64 que seria adicionalmente dedutivel, a reclamagao
veio a ser indeferida por se entender que a alienacéo de participagdes sociais nao constitui uma

operacdo relevante para efeitos de IVA.
No entanto, havera de atender-se, neste contexto, ao acérddo do TJUE no processo C-

29/08, de 29 de Outubro de 2009 (Acordao SKF) em que o tribunal veio a considerar que as
operacdes relativas as ac¢des ou participacbes em sociedades sdo abrangidas pelo ambito de
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aplicacdo do IVA quando efectuadas no quadro de uma actividade comercial de negociagéo de
titulos ou para efectuar uma interferéncia directa ou indirecta na gestdo das sociedades em que
se verificou a tomada de participacdo ou quando constituem o prolongamento directo,

permanente e necessario da actividade tributavel.

Assim, a transmissdo de participacOes sociais, quando tenha existido interferéncia na
gestdo da entidade relativamente a qual tais participacOes sdo alienadas, constitui uma operagédo

econdmica na acepcao do IVA sujeita a imposto.

No caso, a Requerente, enquanto socio maioritario e sendo uma entidade com
experiéncia consolidada no sector financeiro, prestou, ao longo do tempo, multiplos servicos
de administracdo e gestdo, consultoria, assisténcia técnica e de informatica junto do B..., que,
a titulo exemplificativo, ascenderam, no ano 2016, ao valor total de € 1.250.000,00, no tocante
a administracgdo e de gestdo, e de € 493.000,00, no que se refere a servicos de assisténcia técnica
e de informatica, prestacdes de servicos que se encontram documentadas no dossier de Precos
de Transferéncia do Requerente respeitante ao exercicio de 2016, bem como nos extractos de

conta corrente entre 0 Requerente e 0 B... .

E foi neste contexto que o Requerente, no ano 2017, procedeu a alienacdo de 2% da

participacdo social detida no B... .

A operacdo de alienacdo de participacfes sociais configura, por conseguinte, uma
operacdo financeira prevista na alinea e) do n.° 27) do artigo 9.° do Codigo do IVA, cujo
destinatario se encontra estabelecido fora do territdrio da Unido Europeia, que confere o direito
a deducdo nos termos previstos pela subalinea V) da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° desse
Cadigo, pelo que os proveitos decorrentes dessa operacao deveriam ter sido incluidos, tanto no
numerador como no denominador, da percentagem definitiva de deducdo de imposto

determinada pelo Requerente com referéncia ao ano 2017.
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A Autoridade Tributéria, na sua resposta, considera que, segundo o entendimento
expresso pelo TIUE, a transmissdo de participacdes financeiras ndo constitui, em principio,
uma actividade econdémica que se encontre abrangida pelo &mbito de aplicacdo do IVA, com
excepcdo das situacdes em que a sociedade-mae se envolve na gestdo das sociedades suas
participadas, a quem presta servicos de natureza administrativa, financeira, contabilistica, caso
em que se podera considerar a compra e venda das participacfes como integrando 0 seu escopo

social, e, como tal, sujeita a imposto.

No entanto, essa actividade encontra-se reservada as SGPS, sendo que a Requerente é
uma instituicdo de crédito, constituida sobre a forma de sociedade andnima nos termos do
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), tendo como
objecto social a intermediacdo monetaria e a concessao de crédito, e ndo a actividade comercial

de negociacao de titulos.
Por outro lado, a Requerente ndo alienou a totalidade da participagdo no B..., mas apenas
2% da sua participacdo, e nao sendo essa uma opera¢ao com enquadramento em sede de IVA,

ndo ha lugar a correccao do apuramento do pro rata inicialmente calculado.

Conclui pela improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e, na sequéncia, determinado o prosseguimento para alegacfes por prazo sucessivo.

Em alegacdes, a Requerente manteve a sua anterior posicdo. A Autoridade Tributéaria ndo

contra-alegou.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, néo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 29 de Maio de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sao
0S seguintes.
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A Requerente é uma instituicdo de crédito abrangida pelo Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro.

A Requerente é sujeito passivo misto para efeitos de VA na medida em que na sua
actividade realiza operacgdes de locacao financeira mobiliaria, que sdo tributaveis e
conferem o direito de deducdo do imposto, e operacGes de financiamento e
concessao de crédito, que sdo isentas do imposto, que nao permitem a deducéo de
IVA.

No dia 9 de fevereiro de 2018, a Requerente submeteu a declaracdo periddica de
IVA relativa ao més de Dezembro de 2017;

Na declaracdo periddica, a Requerente excluiu do numerador e do denominador da
fraccdo representativa do célculo pro rata os valores relativos aos proveitos da
alienacdo da participacdo social de 2% que detinhano B... (B...)aC..., S.A. (C...),
uma entidade constituida sob o Direito Angolano, com sede em Angola;

A Requerente aplicou assim uma percentagem de pro rata de 8%, quando a
percentagem de deducéo deveria corresponder a 11%;

Assim, apurou um montante de imposto dedutivel de € 1.680.452,37 por referéncia
aos recursos de utilizagdo mista incorridos, no montante global de € 21.005.654,57,
quando o direito a dedugdo ascenderia a € 2.310.622,00 se tivesse aplicado a
percentagem de deducéo pro rata de 11%;

Consequentemente, o montante do imposto pago em excesso foi de € 630.169,64;
Em 26 de Setembro de 2018, a Requerente deduziu reclamacdo graciosa
requerendo a anulacdo parcial da autoliquidacdo de IVA referente a 2017 de que
resulta a aplicagdo de uma percentagem de 8% de IVA incorrido em recursos de
utilizacdo mista, com fundamento de que a percentagem de deducdo devia
corresponder a 11%;

A Reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho do Chefe de Divisédo do
Servigo Central de 13 de Dezembro de 2018, praticado com delegacgéo de poderes,
sendo a notificacdo efectuada no dia 14 seguinte;
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J) Na informacéo que serve de base ao despacho de indeferimento de reclamacao

graciosa considera-se, na parte mais relevante, o seguinte:

48.

49.

50.

51.

52.

53.

E neste contexto que a Reclamante invoca o Acérddo do TJUE, proferido no
ambito do processo C-29/08, de 29 de outubro de 2009, designado pela

Reclamante como Acorddo SKF, abreviatura que também adotaremos.

Nesta pronuncia judicial encontrava-se em discussdo o reconhecimento da
natureza econdmica dos atos de gestdo e dos servi¢os prestados por uma
sociedade-mée de grupo internacional que exercia participacdo ativa nas suas
filiais, bem como a qualificacdo juridica em sede de IVA a atribuir & operagédo

de transmisséo das participacGes em que se encontrava inserida.

Em suma, e no contexto duma reestruturacdo societéria, a sociedade-mae
visada, sujeito passivo de IVA, a transmissao de participagdes sociais ocorrida
foi considerada uma opera¢do de obtencao de receitas com carater permanente,
tendo-se considerado que existia um nexo direto com a organizacdo da

atividade industrial exercida pelo grupo.

Por esta razdo, foi a operacdo de alienacdo de participacdes sociais abrangida
pelo &mbito de incidéncia do IVA, e eventualmente, suscetivel de conferir o
direito a deducdo dos inputs associados.

Isto porque, e conforme é também referido na decisdo, esta operacdo, ndo
obstante sujeita a imposto, encontrar-se-ia isenta por for¢a do disposto na
alinea f) do n.° 1 do art.° 135.° do CIVA da Diretiva IVA, transposta para o
CIVA através da ja citada aliena €) do n.° 28.°, logo, ndo conferindo direito a

deducdo, exceto nas condi¢des previstas no art.° 20.° do mesmo.

Ora, esta pronuncia do TJUE tem o mérito de dar uma nova luz ao conceito de
atividade econdmica tal como se encontra delimitado na Diretiva IVA (n.° 1 do
art.° 9.°) mas ao contrario do que uma analise superficial possa sugerir, esta ndo

rompe com aquela que tem sido a posi¢do do TIUE sobre a matéria e essa é a
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de que, em regra, a simples compra, detencdo e venda de agdes ndo constituem

uma atividade econdmica para efeitos do IVA.

54. Alias, esta posicao é tal forma evidente que resulta do préprio Acordédo, no seu
paréagrafo 28:

«Segundo jurisprudéncia assente, a simples aquisicao, a detencéo e a venda de
ac¢des ndo constituem em si mesmas uma actividade econémica na acepcao da
Sexta Directiva (v., designadamente, acordaos de 29 de Abril de 2004, EDM,
C-77/01, Colect., p. 1-4295, n.° 59, e de 8 de Fevereiro de 2007, Investrand, C-
435/05, Colect., p. 1-1315, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida). Com efeito, estas
operacOes ndo implicam a exploracdo de um bem com vista a producdo de
receitas com um caracter de permanéncia, uma vez que a Unica retribuicéo
destas operacGes é constituida por um eventual beneficio na venda destas

accgdes (v., neste sentido, acorddo EDM, ja referido, n.° 58).» [sic]

55. A excecdo a esta maxima surge descrita pelos préprios juizes nos paragrafos
30 e 31:

“Todavia, o Tribunal de Justi¢a ja decidiu que a situacdo ¢ diferente quando a
participacdo financeira numa sociedade € acompanhada pela interferéncia
directa ou indirecta na gestao das sociedades em que se verificou a tomada de
participacdo, sem prejuizo dos direitos que o detentor da participacdo tenha
na qualidade de accionista ou de sécio (v. acérddos de 20 de Junho de 1997,
Polysar Investments Netherlands, C- 60/90, Colect., p. I- 3111, n.° 14; de 14
de Novembro de 2000, Floridienne e Berginvest, C- 142/99, Colect., p. I-
9567, n.° 18; despacho de 12 de Julho de 2001, Welthgrove, C- 102/00,
Colect., p. 1 5679, n.° 15; e acérddo de 27 de Setembro de 2001, Cibo
Participations, C- 16/00, Colect., p. I- 6663, n.° 20), na medida em que tal
interferéncia implique a realizagéo de transaccdes sujeitas ao IVA nos termos
do artigo 2.° da Sexta Directiva, tais como o fornecimento de servigos

administrativos, contabilisticos e informaticos (acordao Floridienne e
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Berginvest, ja referido, n.° 19; despacho Welthgrove, ja referido, n.° 16;
acordaos Cibo Participations, ja referido, n.° 21, e de 26 de Junho de 2003,
MKG- Kraftfahrzeuge - Factoring, C- 305/01, Colect., p. I- 6729, n.° 46).»

«Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que as
operacdes relativas as accdes ou participacdes em sociedades sdo abrangidas
pelo @mbito de aplicacdo do IVA quando efectuadas no quadro de uma
actividade comercial de negociacdo de titulos ou para efectuar uma
interferéncia directa ou indirecta na gestdo das sociedades em que se verificou
a tomada de participacdo ou quando constituem o prolongamento directo,
permanente e necessario da actividade tributavel (v., designadamente, acérdaos
de 20 de Junho de 1996 Wellcome Trust, C- 155/94, Colect., p. I- 3013, n.° 35,
e Hamas & Helm, ja referido, n.° 16 e jurisprudéncia ai referida).» [sic]

Ou seja, da analise a jurisprudéncia do TJUE, resulta que a transmissdo de
participacdes financeiras detidas por uma sociedade ndo constitui, em principio
uma atividade econémica na acecdo do IVA e ndo se encontrando assim

abrangida pelo seu ambito de aplicacéo.

Excecionada desta regra, encontram-se as situacGes em que a sociedade-méae
se envolve na gestdo das sociedades participadas, e prestando servicos, de
natureza administrativa, financeira, contabilistica, etc., caso em que se podera
considerar a compra e venda das participagcdes como uma peca integrante desta

atividade, e por conseguinte, sujeita nos mesmos termos a imposto.

No caso portugués este tipo de atividades encontra-se em regra reservado as
SGPS, cujo regime ndo se coaduna inteiramente com o conceito de holding,
figura do direito anglo-saxdnico que tem como fungdo a mera aquisigdo e
detencédo das participagdes de um grupo econdémico, nao possuindo em regra
atividade econdémica ou servicos, situacdo inversa no caso portugués onde as
SGPS assumem como parte das suas funcbes a prestacdo de servigos as suas

sociedades participadas conforme consta do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 495/88,
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de 30 de dezembro de 1988, diploma que aprova o regime juridico das SGPS
(RISGPS).

Porém, e ndo obstante o topico ser merecedor de desenvolvimentos bem mais
profundos e incisivos, a realidade é que a Reclamante ndo é uma SGPS, nem

se encontrava a exercer fungdes de idéntica natureza no B... .

Com efeito, decorre no art.° 1.° do RISGPS que as SGPS tém como objeto
unico a gestdo de participacGes sociais de outras sociedades, como forma

indireta de exercicio de atividades econémicas.

Da denominacdo social, ou firma, da entidade devera constar a designacao de
“SGPS” conforme o impde o n.° 4 do art.® 4.° do RISGPS.

Ora, a Reclamante, como ja oportunamente referimos € uma instituicdo de
crédito, constituida sobre a forma de sociedade anénima nos termos da alinea
b) do n° 1 do art® 14.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 298/92, de
31 de Dezembro.

Tem como objeto social a intermediacdo monetéria e atividade de factoring,

compreendendo uma ou varias das operac@es descritas no art.° 4.° do RGICSF.

Mais importante sera de referir a atividade econémica que a Reclamante néo
exerce, isto é, a gestdo de participacdes sociais, como forma indireta do

exercicio de atividades econdmicas.

Ou seja, 0 objeto social da Reclamante e a atividade bancaria em sentido geral
associadas, por um lado, a recebimentos de depdsitos e/ou substitutos préximos
de depositos de entidades ndo incluidas no sector monetario e, por outro, a
concessao de crédito, de acordo com a "Classificacao Portuguesa de Atividades

Econdmicas - Instituto Nacional de Estatistica.
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N&o obstante a Reclamante alegar que ao longo da sua relagdo societaria com
0 B..., que & data da presente informacao se mantém, prestou «diversos servigos
de administracéo e gestao, consultadoria, assisténcia e de informatica». a
verdade é que atividade exercida pela Reclamante com carater de habitualidade
e dai obter receitas permanentes, é a intermediagdo monetaria ndo atividade
comercial de negociacao de titulos, conforme destacam os juizes no Acérdéo

SKEF (cfr. paragrafo 54° da peticéo).

Dentro deste quadro, ndo se compreende em que medida a Reclamante podera
equipara-se a uma entidade que tem como escopo social unico a gestdo de
participacbes sociais, cujos proveitos proprios advenham dessa mesma
atividade de gestdo, como é aparentemente o caso da entidade que figura como
demandante no Acérdao SKF.

Da parte da AT, a Unica resposta € a de que nao se equipara, e por tal, encontra-
se a Reclamante sujeita a regra de que a simples compra, deten¢do e venda de
acOes ndo constituem uma atividade econdmica para efeitos do VA, e assim

fora do campo de incidéncia do imposto.

Fazemos aqui notar que o TJUE, no Acérddo SKF, contextualiza a operacao
para efeitos de enquadramento como atividade econdmica, uma transmissdo da

totalidade das participagdes:

«Resulta do que precede (...) que os artigos 2.°,n.°1,e 4. n.°S1e2, daSexta
Directiva e os artigos 2.°,n.°1,e9.°, n.°1, da Directiva 2006/112 devem ser
interpretados no sentido de que constitui uma actividade econémica abrangida
pelo @mbito de aplicagdo das referidas directivas uma transmissdo, por uma
sociedade-méae, da totalidade das accbes que detém no capital de uma filial
detida a 100% e a participacdo remanescente numa sociedade controlada
anteriormente detida a 100%, as quais forneceu prestacdes de servicos
sujeitas a IVA. Todavia, na medida em que a transmisséo de accles seja

equiparada a transmissédo da universalidade total ou parcial de uma empresa,
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na acepcao do artigo 5.°, n.° 8, da Sexta Directiva ou do artigo 19.°, primeiro
paragrafo, da Directiva 2006/112, desde que o Estado-Membro em causa
tenha optado pela faculdade prevista nessas disposi¢des, esta operacéo nao

constitui uma actividade econémica sujeita a IVA.»

In casu, a Reclamante néo se encontra a alienar a totalidade da participacéo no
B..., mas tdo-s6 2% da participacdo total detida que, conforme R&C de 2017
da entidade, consubstancia uma perda de dominio a favor da entidade "C..." (a
Reclamante passa a deter 48,1 % do capital social, ao invés de 50,1%

anteriormente detidos).

Mas conforme ressalva o TJUE, fica na discricionariedade do Estado-Membro
a sujeicao a VA da transmissdo, a titulo oneroso ou gratuito ou sob a forma de
entrada numa sociedade, de uma universalidade de bens ou de parte dela ndo

implica uma entrega de bens e que o beneficiério sucede ao transmitente.

No caso portugués, verifica-se que o legislador optou pela solucdo negativa,

conforme revela o disposto non.° 4 do art.° 3.°e n.°5 e do art.° 4 do CIVA.

Assim, perante a andlise efetuada, e no que respeita a0 nosso caso concreto,
néo se verifica qualquer incompatibilidade imediata com o quadro legal e as
solugdes apostas pelo Oficio-Circulado n.° 30103, de 23-04-2008, do Gabinete

do Diretor-Geral.

E, note-se, que a referida instrucdo, no seu capitulo VII., alinea B, paragrafo 5,
indica ser «(...) a consideracdo dos proveitos ou receitas acima indicadas como
decorrentes de operacdes ndo enquadrdveis no conceito de atividade
economica, logo fora do ambito de incidéncia do IVA, é por regra,
independente da natureza do sujeito passivo (...)».

Quanto a informagao vinculativa proferida no Despacho P2... e invocada pela
Reclamante no paragrafo 69.° da peticdo, € uma situacdo de todo desconexa

com a da Reclamante.
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Nesta informacdo, a AT valida o enquadramento efetuado pelo requerente, o
qual determina serem subsumiveis ao disposto na referida alinea a) do n.° 27
do artigo 9. ° «as operacbes de compra e venda de "accgdes, outras
participac6es em sociedades ou associacdes, obrigactes e demais titulos™, bem
como, o servigo de pagamento dos correspondentes rendimentos financeiros
vencidos (juros. dividendos e reembolsos), consideradas coma operagoes

financeiras tipicas».

Porém, a requerente aqui em causa, € uma entidade financeira que se dedica a
comercializacdo de produtos financeiros junto do puablico em geral, e
subjacentes a estes produtos, encontram-se usualmente determinadas carteiras

de titulos, compostas por a¢oes, obrigagdes e outros valores mobiliarios.

No ambito destas operacdes, 0s atos de compra e venda de a¢Oes fazem parte
do nucleo da atividade econémica do Requerente e sujeito passivo de imposto,

pelo que se justifica a sua sujeicao.

Mas ndo s6, em causa, e aparente questdo central, encontra também o
tratamento a dar em sede de IVA a estas opera¢es em virtude da
subcontratacdo e intermediacdo exercidas por um terceiro a que a Requerente

recorre.

N&do se verifica assim qualquer paralelo com a situacdo da Reclamante

anteriormente descrita.

Por fim, e sem conceder em tudo exposto, uma Ultima ressalva sobre preceito
gue a Reclamante pretende ver aplicado (alinea e) do n.° 27 do artigo. 9° do

CIVA), consubstanciado numa norma de isencéo.

Ora como e consabido, a jurisprudéncia do TJUE vai no sentido que as regras
de isencdo possuem um caracter excecional no contexto do sistema comum do
IVA, e como tal, devem ser objeto de uma interpretacédo restritiva, ficando

vedada a interpretacdo extensiva ou a analdgica.
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83. Tratam-se, de facto, de derrogac6es ao principio basilar do sistema de IVA - 0
principio da neutralidade, bem como, ao principio da generalidade que

carateriza este imposto.

84. Nesse sentido, recomenda-se 0 Acorddo SUFA, respeitante ao processo n.°
348/87, de 15.06.1989, o Acordao que op6s a Comissdo aos Paises Baixos, no
processo C-235/85, de 26.03.1987, e Acdrddo "Bulthuis”, respeitante ao
processo n.° C-453/93, de 11.08.1995, onde esta ideia e reiteradamente
defendida.

85. Posto isto, e em cumprimento do vertido no ja citado Oficio-Circulado n.°
30103, de 23-04-2008, do Gabinete do Diretor-Geral, dado a operacdo de
alienacdo de 2% da participacdo social detida no B... a C... ndo ser uma
operacdo com enquadramento, e logo sujeicdo, em sede de IVA, fica
prejudicado o (re)apuramento do pro rata calculado de 8% para 11%,
conforme pretendido.

L) No dossier de precos de transferéncia, respeitante ao exercicio de 2016 consta o
seguinte quanto a metodologia de formacéo de preco:

O management fee cobrado corresponde a um valor de euro1.250.000, o qual foi
apurado tendo por base uma estimativa do tempo (horas) incorrido por
colaboradores do Banco que desenvolvem actividades que beneficiam o B..., a
tempo integral ou parcial, acrescida dos respectivos overheads. A este respeito
importa relembrar que o B... é detido unicamente em 50,1% pelo A... . Neste
contexto, no &mbito da aquisicdo dos 49,9% pela C... (2008), e, como é normal
neste tipo de operacdes, a estruturacdo da comissao em apreco foi avalizada por, a
data, entidade independente.

Por outro lado, o valor debitado a titulo de servi¢os de consultoria e assisténcia
técnica, com o valor global anual de € 493.000, corresponde a remuneragao dos
servicos de consultoria e assessoria financeira, no ambito do qual o A..

disponibiliza um conjunto de técnicos dotados das valéncias técnicas e senioridade

14.
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necessarias tendo em vista a execucgdo dos contratos de assessoria celebrados entre
0 B... e 0s seus clientes, assenta na mesma metodologia de formacéao de preco. De
referir que o contrato em apreco foi devidamente registado e aprovado pela
Comissdo de Avaliacdo de contratos de prestacdo de servicos e assisténcia técnica,
constituida junto do Ministério da Economia Angolano e a quem compete, nos
termos da legislagdo angolana, proceder a analise e deciséo sobre a celebragéo de
contratos e prestacdo de servigos e assisténcia técnica.
Em anexo apresentam-se 0s contratos de prestagdo de servigos correspondentes.
Uma vez que estas operagdes apresentam um caracter marcadamente imaterial na
estrutura de resultados do A..., representando menos de 0,01% do total de comissfes
auferidas durante o exercicio de 2016, as mesmas ndo serdo objecto de uma analise
econdmica especifica, procurando-se, desta forma, evitar a observancia de custos
desproporcionados para o contribuinte (em consonancia com o estipulado na
Portaria de Pregos de Transferéncia);

M) A Requerente prestou a sociedade participada servicos de administracdo e gestdo,

consultadoria, assisténcia técnica e de informatica.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e na

alegacéo de factos ndo questionados.

Matéria de direito

5. A questdo que vem colocada € a de saber se a alienacdo da participacédo social de 2%
que a Requerente detinha no B... a uma entidade de direito angolano, com sede em Angola,
confere o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado incorrido a montante por se
tratar e uma operacao isenta em que o destinatario se encontra estabelecido ou domiciliado fora

da Uni&o Europeia.

Pretende a Requerente que a operagdo se encontra abrangida pela isencdo de IVA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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constante do artigo 9.2, n.° 27), alinea €), do Cddigo do IVA e confere o direito a deducdo de
imposto por se encontrar incluida no elenco das operacfes a que se refere o artigo 20.°, n.° 1,

alinea b), subalinea V).

A referida disposicdo do artigo 9.2, n.° 27), alinea €), transpondo para a ordem interna a
norma do artigo 135.%, n.° 1, alinea f), da Directiva IVA, isenta de imposto as "operacfes ¢
servicos, incluindo a negociacdo, mas com exclusdo da simples guarda e administracdo ou
gestdo, relativos a acgdes, outras participacbes em sociedades ou associacGes, obrigacdes e
demais titulos, com exclusdo dos titulos representativos de mercadorias e dos titulos
representativos de operacdes sobre bens imdveis quando efectuadas por um prazo inferior a 20

anos”.

Por outro lado, o artigo 20.° do mesmo Codigo sob a epigrafe “Operagdes que conferem

o direito a dedugdo”, na parte que mais interessa considerar, dispde o seguinte:

1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das
operacdes seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestaces de servigos sujeitas a imposto e dele nédo
isentas;

b) TransmissOes de bens e prestacdes de servigos que consistam em:

(...)

V) OperacOes isentas nos termos dos n.%s 27) e 28) do artigo 9.°, quando o
destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou
que estejam directamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para

paises ndo pertencentes a mesma Comunidade;

(...).
Do conjunto destas disposicOes resulta que o Cddigo isenta de imposto as
operacdes relacionadas com participacdes sociais (artigo 9.°, n.° 27), alinea e)), e, por

16.
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outro lado, nos termos do transcrito artigo 20.%, ha lugar ao direito & dedugdo néo apenas
em relacdo a operacdes tributaveis que implicam a liquidagdo de IVA (transmissdes de
bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas), mas também quanto
a outras operac@es activas que nao dando origem a obrigacéo de liquidacdo de imposto,
constam do elenco taxativo da alinea b), incluindo as operacdes financeiras
enquadraveis na citada disposicdo do artigo 9.°, n.° 27), alinea e).

Do @mbito das operacOes abrangidas pela isencdo prevista neste preceito excluem-
se, como vimos, as operagdes que consistam na simples guarda e administracdo ou gestdo
de participacdes sociais. Por outro lado, a isengdo de imposto apenas se reporta as
situacOes que se encontram abrangidas pelo &mbito de incidéncia do IVA, devendo tomar-
se em consideracdo, face a jurisprudéncia do TJUE, que a inclusdo no ambito de
incidéncia ndo se verifica quando a aquisi¢cdo, detencdo ou alienacdo de participacoes
sociais ndo seja feita no quadro de uma actividade econdémica de compra e venda de titulos
ou nédo seja acompanhada de operacgdes que visem uma intervencdo directa na gestéo ou
administracdo das sociedades participadas (Rul LAIRES, Codigo do IVA e RITI. Notas e
Comentérios, Coordenacdo e Organizacdo de Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos
dos Santos, Coimbra, 2014, pégs. 145-146).

Entre a jurisprudéncia do TJUE que tem sufragado esse entendimento conta-se o
acorddo de 29 de Outubro de 2009, proferido no Processo C-29/08 (acordao SFK), que vem

invocado pela Requerente na peticdo inicial.

Nesse aresto discutia-se se o0s artigos 2.°, n.° 1, e 4.°, n.” 1 e 2, da Sexta Directiva e 0s
artigos 2.°, n.° 1, e 9.°, n.° 1, da Directiva 2006/112 deviam ser interpretados no sentido de que
constitui uma actividade economica abrangida pelo &mbito de aplicacéo das referidas directivas
uma transmissao, pela sociedade-mée, da totalidade das ac¢des de uma filial detida a 100% e
da sua participacdo remanescente noutra sociedade controlada que detinha anteriormente a

100%, as quais prestou servicos sujeitos a IVA.
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O Tribunal comegou por chamar a atencdo para a jurisprudéncia assente segundo a qual
“a simples aquisicdo, a detengdo e a venda de ac¢BGes ndo constituem em si mesmas uma
actividade econdmica na acepg¢do da Sexta Directiva”, visto que “ndo implicam a exploracao
de um bem com vista a producdo de receitas com um caracter de permanéncia, uma vez que a
Unica retribuicdo destas operacdes é constituida por um eventual beneficio na venda destas
accoes” (paragrafo 28). Vindo a esclarecer que “apenas os pagamentos que constituem a
contrapartida de uma operacdo ou de uma actividade econémica entram no ambito de aplicacdo
do IVA e assim ndo acontece com os que resultam da simples propriedade do bem, como é o

caso dos dividendos e outros produtos de acgdes” (paragrafo 29).

No entanto, o Tribunal esclareceu — conforme se decidiu noutros casos - que a “situagao
é diferente quando a participacao financeira numa sociedade é acompanhada pela interferéncia
directa ou indirecta na gestao das sociedades em que se verificou a tomada de participacao, sem
prejuizo dos direitos que o detentor da participacdo tenha na qualidade de accionista ou de
socio, (...) na medida em que tal interferéncia implique a realizacdo de transacc¢des sujeitas ao
IVA nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, tais como o fornecimento de servicos

administrativos, contabilisticos e informdticos” (paragrafo 30).

Por outro lado, o Tribunal traz ainda a colacdo a jurisprudéncia reiterada no sentido
de que ““as operacdes relativas as ac¢des ou participacdes em sociedades sdo abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do IVA quando efectuadas no quadro de uma actividade comercial de
negociacao de titulos ou para efectuar uma interferéncia directa ou indirecta na gestdo das
sociedades em que se verificou a tomada de participacdo ou quando constituem o
prolongamento directo, permanente e necessario da actividade tributdvel”, invocando a
propdsito os acordaos de 20 de Junho de 1996, Wellcome Trust, C-155/94, Colect., p. 1-3013,
n.° 35, e Harnas & Helm, e a jurisprudéncia ai referida (paragrafo 31).

No caso em andlise, o Tribunal de Justica, partindo dos dados de facto de que dispunha,

considerou que a SKF, na qualidade de sociedade-mée de um grupo industrial, se envolveu na

gestédo da filial e da sociedade controlada, fornecendo-lhe, a titulo oneroso, diversas prestacdes
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de servigos de natureza administrativa, contabilistica e comercial, em relagdo as quais estava

sujeita a IVA.

E, nesse contexto, veio a concluir que a transferéncia da totalidade das acc¢des detidas
na filial e na sociedade controlada, realizada com vista a reestruturacdo de um grupo de
sociedades pela sociedade-mae, “pode ser considerada uma operacgdo de obtencgéo de receitas
com caracter permanente de actividades que excedem o quadro da simples venda de ac¢des”,
dando relevo ao facto de a operacdo apresentar “um nexo directo com a organizacdo da
actividade exercida pelo grupo e constituir[r] assim o prolongamento directo, permanente e

necessario da actividade tributavel do sujeito passivo” (paragrafo 33).

O Tribunal decidiu, por conseguinte, que uma operacdo como a analisada no processo é

abrangida pelo &mbito de aplicagéo do IVA.

6. A Requerente alega que a doutrina do acorddo SFK € igualmente aplicavel no caso
vertente, visto que na qualidade de sécio maioritario do B..., e sendo uma entidade com
experiéncia consolidada no sector financeiro, prestou ao longo do tempo servicos de
administracdo e gestdo, consultoria, assisténcia técnica e de informatica junto da entidade
participada, que ascenderam, em 2016, ao valor global de € 1.743.000,00. E foi neste contexto

que, no ano de 2017, procedeu a alienacdo de 2% da participacdo social detida no B... .

Os elementos dos autos evidenciam que a Requerente prestou servicos de
administracdo e gestdo, bem como de consultoria e assisténcia técnica, ao B... . E a
jurisprudéncia do TJUE aponta no sentido de que a alienacdo de participa¢des sociais constitui
uma actividade economica para efeito de incidéncia de IVA, ndo apenas quando se enquadre
numa actividade comercial de negociacdo de titulos, mas também quando a participacao
financeira na sociedade seja acompanhada de intervencao directa ou indirecta na administragéo

e gestdo da sociedade participada.
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N&o releva para 0 caso que a Requerente ndo se encontre constituida como uma
sociedade de gestdo de participacGes sociais nem exerca a actividade econdmica de gestdo de
participacOes sociais. O que interessa reter € que a alienacdo de participacdo social ndo se
reconduz a uma mera venda de ac¢des que tenha tido contrapartida a correspondente vantagem
financeira, mas est4 de algum modo relacionada com a intervencdo na gestdo e administracao
da sociedade participada sendo essa a circunstancia que permite caracterizar a alienagdo como

actividade economica para efeito de incidéncia do IVA.

Verificando-se que a situagdo se enquadra, nos sobreditos termos, na isencéo do artigo
9.%,n.° 27), alinea ), do Codigo do IVA e confere direito a deducdo de imposto por aplicacéo
do disposto no artigo 20.° n.° 1, alinea b), subalinea V), sempre haveria lugar a correc¢do da

percentagem de deducdo tal como foi requerido pelo sujeito passivo.
O pedido mostra-se assim ser procedente.
Juros indemnizatorios

7. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros indemnizatérios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da
quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operaces necessarios para o efeito”. O que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
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Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respectiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracéo de ilegalidade do acto de liquidacdo em IVA,
ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.°,
n. 1, da LGT e 61.° n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, € 43.°, n.° 4, da LGT).

Reenvio prejudicial

8. Quanto ao pedido subsidiario de reenvio prejudicial formulado pelo Requerente, nos
termos do disposto no artigo 267.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, a titulo
subsidiario, entendeu o Tribunal que se ndo justificava sustar a instancia para o efeito, na
medida em que a interpretagdo das normas da Directiva IVA n&o se lhe afigurou duvidosa e

existe ja jurisprudéncia do TJUE que se reporta a questao.

11 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa e, consequentemente, o acto de autoliquidacdo de IVA
referente a Dezembro de 2017,

b) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatdrios até ao

reembolso do imposto pago em excesso.
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Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 630.169,64, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 9.486,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 29 de Novembro de 2019

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal
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Victor Calvete

O Arbitro vogal

Filipa Barros
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