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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 166/2019-T

Tema: IRS - Retencédo na fonte. Clausula geral anti-abuso. Fundamentacao do

acto tributario. Juros compensatorios.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio

1. A... SGPS, S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...— ..., Lisboa,
vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos
actos de liquidacdo de retencdo na fonte de IRS n.° 2014 ... e correspondentes actos de
liquidac&o de juros compensatorios n.°s 2014... a 2014..., relativos ao exercicio de 2011, no
montante global de € 192.664,71, e, bem assim, da decisdo de indeferimento do recurso
hierarquico contra eles interposto, praticado pela Subdirectora-Geral da Direccao de Servigos

de IRS, ao abrigo de delegacéo de poderes.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é uma sociedade comercial anénima cujo objecto social consiste na gestao
de participagOes sociais noutras sociedades e prestacdo de servicos na area da gestdo as
empresas participadas.
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A constituicdo da Requerente teve origem na sociedade por quotas B..., Lda, depois
transformada em sociedade anénima (B..., S. A.), tendo os s6cios, por necessidade de
implementar uma reestruturacdo societaria, vindo a transmitir a totalidade das participagdes
sociais, revalorizadas em avaliacdo independente segundo as regras do mercado, para a

sociedade de gestéo de participagdes sociais.

Na sequéncia de um procedimento inspectivo, a Autoridade Tributaria efectuou
correcgdes aritméticas em sede de IRS por considerar, em aplicacdo da clausula geral anti-
abuso, que os lancamentos na conta corrente dos accionistas a titulo de reembolso de créditos
pela realizagdo do capital social da Requerente, correspondem a adiantamentos por conta dos

lucros sujeitos a imposto por retengédo na fonte.

Os actos de liquidacao enfermam de vicio de falta de fundamentagéo, porquanto do teor
da respectiva notificacdo ndo resultam os fundamentos de facto e de direito, nem é possivel
sequer invocar a fundamentacao por remissdo ja que ndo existe uma referéncia contextual a um

qualquer outro documento externo.

E caso se entenda que a motivacao dos actos de liquidacéo se encontra consubstanciada
no relatorio de inspeccdo tributéria, este contém também uma fundamentacdo insuficiente,
tendo-se limitado a formular juizos conclusivos, quando é certo que a aplicacdo da clausula
geral anti-abuso torna exigivel uma fundamentacdo mais densificada com especifica

concretizacdo dos factos.

Por outro lado, ocorreu ainda a pretericdo da formalidade essencial do direito a audicéo,
visto que a Requerente n&o foi notificada nos termos e para os efeitos do artigo 60.%, n.° 1, alinea
a), da LGT.

Acresce que as operacgdes realizadas pela Requerente - a transformagdo de uma

sociedade por quotas numa sociedade anonima e a transmissdo revalorizada das acgoes -

inserem-se numa ldégica de organizagdo societaria, motivada pelo rapido crescimento
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operacional da sociedade, ndo sendo possivel extrair dessa sequéncia de actos a transmutagao
de reembolso de créditos em dividendos.

Além de que é a Administracdo Tributaria que cabe fazer prova dos elementos
constitutivos do direito de proceder a aplicagdo da clausula geral antiabuso, ndo sendo suficiente
invocar o preenchimento em abstracto dos requisitos de que depende a sua aplicacdo.

A liquidacdo de juros compensatorios enferma também de vicio proprio, por falta de
fundamentacéo, porquanto essa liquidagdo tem como pressuposto o retardamento da liquidagéo
do imposto por facto imputavel ao contribuinte, e no relatério de inspeccéo tributaria ndo é feita
qualquer referéncia a existéncia de culpa, constituindo a exigéncia de juros compensatdrios uma

mera decorréncia da divida de imposto.

A Autoridade Tributéria, na sua resposta, sustenta que a Requerente foi notificada, no
ambito do procedimento inspectivo, para exercer o direito de audicdo prévia sobre o projecto
de relatorio de inspeccdo tributaria, em cumprimento do disposto nos artigos 60° da LGT, 60°
do RCPIT, e 63° n% 4 e 5, do CPPT, encontrando-se dispensada, nessa circunstancia, a
audicdo antes do acto de liquidacéo, pelo que ndo ocorreu qualquer violagdo do direito de

audiéncia preévia.

Por outro lado, a Requerente foi notificada do relatorio de inspecgo tributaria, no qual
se encontram expressas as razdes de facto e de direito em que se baseiam as correcgdes

aritméticas, ndo se verificando a alegada violacdo do dever de fundamentacéo.

O Relatério descreve, por outro lado, os diversos actos e negocios juridicos que
evidenciam o uso de meios artificiosos para a obtencdo de vantagens fiscais, materializados
na transformacdo da sociedade por quotas em sociedade andnima, na venda das acc¢Oes
representativas do capital social da empresa, revalorizadas em valor muito superior ao valor

nominal, para subscri¢cdo do capital social da Requerente, e na identidade dos acionistas e
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administradores de ambas as empresas, factos que interligados revelam o objectivo de obter a
distribuigéo de lucros sem qualquer tributacao.

Por outro lado, os juros compensatorios sdo devidos quando se verifique um nexo de
causalidade adequada entre o comportamento do contribuinte e a divida de prestagdo
tributéria, desde que a conduta seja censuravel a titulo de dolo ou negligéncia, €, no caso, todo
0 conjunto de actos e negdécios juridicos realizados com o intuito de evitar a tributacéo revelam

ter ocorrido um retardamento de imposto por culpa imputavel ao sujeito passivo.

Conclui pela improcedéncia do pedido arbitral.

2. No seguimento do processo, foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT com produgéo de prova testemunhal.

Em alegacBes, a Requerente procurou fixar os resultados probatorios obtidos em

audiéncia e no mais manteve a sua anterior posi¢cdo. A Autoridade Tributaria ndo contra-alegou.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolédgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral colectivo foi constituido em 22 de Maio de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.® 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcoes.

O pedido arbitral é tempestivo, considerando a data da sua apresentacdo (11 de Margo
de 2019) e da notificacdo da decisdo do recurso hierarquico, que, sendo enviada por carta
registada em 10 de dezembro de 2018, se presume efectuada no dia 13 imediato.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes Sdo 0S

seguintes.
a) A Requerente A..., SGPS, SA, com o NIPC..., foi constituida e iniciou a sua atividade

em 30-12-2009, com o objeto social de "...gestdo de participagdes sociais de outras

sociedades como forma indireta de exercicio de atividades econémicas, bem como a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

b)

d)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestdo™ — conforme artigo 44° do
pedido de pronuncia arbitral (PPA) e pagina 5 do relatdrio de inspec¢do constante

do Processo Administrativo (PA) junto com a resposta da AT;

A Requerente foi constituida na data acima indicada, com a aquisi¢do da participacdo
da totalidade do capital social da sociedade "B..., SA" ("B..., SA), NIPC..., esta com
inicio de actividade, como sociedade andnima, em 28.01.2004, tendo inicialmente sido
constituida, em 03.12.2003, sob a forma de sociedade comercial por quotas — conforme

pagina 9 do relatdrio de inspeccdo constante do PA junto com a resposta da AT;

Com a transformagao da sociedade por quotas “B... Lda.” em sociedade anénima “B...
SA,” ocorrida em 28.01.2004, a estrutura accionista manteve-se a mesma, em 96% do
capital — conforme péginas 11 e 12 do relatorio de inspeccéo constante do PA junto

com a resposta da AT;

Em cumprimento das Ordens de Servigo n° 012013..., 012013... e 012013..., emitidas
em 3 de Julho de 2013, e da Ordem de Servi¢o n® 012013..., emitida em 3 de Outubro
de 2013, a Requerente foi sujeita a um procedimento de inspeccdo externo, de ambito
univalente/parcial, que incidiu sobre exercicios de 2009 a 2012 e foi instaurado “no
seguimento da «acéo especial de controlo das alienac6es de agdes por sujeitos passivos
singulares», selecionados em sequéncia da alienacdo de acGes, detidas por periodo
superior a 12 meses, declarando mais valias, ndo tributadas” — conforme artigos 45°

e 46° do PPA, documento n° 3 em anexo ao PPA e PA junto pela AT com a resposta;

Em 26.11.2013 a Requerente e accionistas foram notificados através dos oficios
n%s..., ..., ..., ... € ..., a0 abrigo do disposto nos art’s 60° da LGT, 60° do RCPIT en® 4 e
5do art® 63° do CPPT, para exercer, querendo, no prazo de 30 dias, o direito de audicdo
sobre o teor do projecto relatorio de correces, efetuadas nos termos do no 2 do art® 38°
da LGT (aplicacdo da CGAA), tendo os mesmos exercido os direito de audicdo por
escrito, mediante peti¢cdes que deram entrada na Direccdo de Finangas em 2013/12/30,

as quais foram atribuidos os registos de entrada n%..., ..., ..., ..., ... — conforme ponto
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IX, pagina 34 do documento n° 3 junto com o PPA e PA junto pela AT com a

resposta,;

A Requerente veio a ser notificada, mediante o Oficio n°..., datado de 12 de Marco de
2014, dos Servicos de Inspeccdo Tributaria da Direc¢do de Financas de Lisboa, do
Relatorio Final de Inspecgdo Tributaria, oficio com o seguinte teor: “Fica(m) por este
meio notificado(s), nos termos do artigo 62° do RCPIT, do Relatorio de Inspecéo
Tributaria, que se anexa como parte integrante da presente notificacdo, respeitante a
Ordem de Servico acima referenciada. Das correcfes meramente aritméticas
efectuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avaliacao indireta, cujos
fundamentos constam do referido Relatério. A breve prazo, os servicos da AT
procederdo a notificacdo da liquidacéo respetiva, a qual contera os meios de defesa,
bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar. Da presente notificagdo e
respetiva fundamentac¢éo néo cabe reclamacgao ou impugnacao. Fica ainda notificado
do despacho do Sr. Diretor Geral da AT, exarado em 3.3.2014, autorizando a aplicacéo
do procedimento proposto, nos termos e com os fundamentos expostos”” — artigo 50° do

PPA, documento n® 3 em anexo ao PPA e PA junto com a contestagdo pela AT;

No Relatério final de Inspeccdo Tributaria referido na alinea anterior consta,

nomeadamente, o seguinte:

“I1.5.1.5. - TRANSMISSAO DE QUOTA /TRANSFORMACAO EM SOCIEDADE
ANONIMA

Em 2009.05.14, mediante reunido da assembleia geral, ... foi deliberado a divisdo da
quota de um dos socios e posterior cessdo de parte dessa quota a novo sécio, a
aprovacao do balanco da sociedade a marco de 2009, com vista a transformacéo da
sociedade por quotas, em sociedade anoOnima, subsequente aprovacdo da
transformacéo e, eleicdo das corpos sociais a operarem apos a transformagdo em
sociedade anonima, operaces objeto de registo (on line) em 27-05-2009 ...

Apos a divisdo da quota de € 6.000,00 do socio C... (respetivamente, em € 100,00 e €
5.900,00) e cessdo da quota de € 100,00 a novo Socio -D..., com o NIF ..., passaram a
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ser 5 os detentores do Capital da sociedade, podendo a mesma ser transformada em
sociedade anonima.
A referida ata n.° 12, ponto 2, faz referéncia a aprovacéo do balango a marco de 2009
que serviu de base a deliberacdo da citada transformacdo e AO RELATORIO
JUSTIFICATIVO DA TRANSFORMAQAO ELABORADO PELA GERENCIA DA
SOCIEDADE ..., bem como a declaracdo expressa dos socios de dispensarem o
relatorio do ROC, sobre o projeto de transformacéo, a elaborar nos termos do n° 6 do
art® 99° do Cdédigo das Sociedades Comerciais (CSC).
De referir que o préprio "RELATORIO JUSTIFICATIVO DA TRANSFORMACAO
ELABORADO PELA GERENCIA DA SOCIEDADE" que serviu de base & citada
transformacdo ndo apresenta qualquer justificacdo ou motivacdo para substanciar a
transformacédo, nem sequer quaisquer indicios de estratégia empresarial, incremento
ou diversificacao do objeto social. ...
Em 2009.05.27 (13 dias apos a deliberacao) foi efetuada a transformacéo da sociedade
por quotas em andnima (online) e designados os membros(s) dos social(ais) (online):

. Capital: € 150.000,00

. Acoes: 30 000 acoes com valor nominal de € 5,00.

. Forma de Obrigar/6rgdos Sociais: A sociedade obriga-se com a intervencao

0 do presidente do conselho de administracéo ou de qualquer um dos vogais;
0 de mandatario no &mbito e nos termos do correspondente mandato.

De referir que, quando da transformacdo da sociedade por quotas, em sociedade
anonima (7 meses antes da venda das participacGes pelos acionistas da B..., SA)
permitiu, numa 12 fase, a excluséao de tributacédo, em sede de IRS, dos acionistas, quanto
as mais-valias resultantes da venda de participacgdes sociais da "B..., SA" detidas a mais
de 12 meses (por for¢a da alinea a) do n.° 2 do art® 10°, conjugado com a alinea b) do
n° 4 do artigo 43° ambos do CIRS). Pois, sem a transformacéo, as mais valias seriam
concretamente tributadas em sede de IRS. (nos termos da alinea b) do n° 1 do art® 10°
do CIRC conjugado com n° 4 do art® 72° do CIRS.)

11.-5.1.8. - VALORIZAGAO/ ALIENACAO DAS ACOES
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Em 2009.12.21 — 9 dias antes da alienacdo das ac¢des a nova sociedade (30/12/2009)
- as 30.000 agoes foram avaliadas no montante de € 15.272.000,00, utilizando o
“método de avaliagdo dos “Free Cash Flow to lhe Firm (FCFF)”, tendo a projegdo da
atividade da empresa sido efetuada por extrapolacéo a partir de indicadores referentes
aos proximos 3 anos de atividade, ndo estando esta projecéo suportada em estudos de
mercado, estratégicos ou outos (...) ...

No dia seguinte — 2009.12.22 -, foi elaborado relatério pelo Dr. E... (ROC no 1266),
membro da sociedade F..., SROC, Lda. a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo
28° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), face a entrada em espécie das agdes,
entdo valorizadas, para realizacdo do capital social da sociedade a constituir: "A...
SGPS, SA", mediante a transferéncia de participacfes representativas de 100% do
capital social da B..., SA. ...

Em 30/12/2009 — 7 meses depois da transformacdo da sociedade por quotas, em
andnima e 9 dias depois da valorizacéo das acdes da B..., SA - os acionistas, efetuaram
a alienacdo da totalidade das suas participac6es no capital social da sociedade B...,
S.A" (constituido por € 150.000,00, dividido em 30 000 agoées com o valor nominal de
€5,00 cada) avaliadas pelo valor de € 15.272.000,00

Os mesmos acionistas, que detinham 30.000 ac¢Ges na "B..., SA" passaram, por forca da
alienacdo a "A..., SGPS", a deter apenas 10.000 ac¢des, com igual valor nominal, face
ao capital realizado de € 50.000,00.

Todavia, por via da valorizacdo e, subsequente alienagdo das acgdes, assumiram 0s
acionistas o papel de credores da nova sociedade, relativamente ao valor restante (€
15.222.000,00).

De acordo com o referido, o precgo de aquisi¢do das agoes pela “A..., SGPS”
ascendeu ao montante de € 15.272.000,00 a que corresponde um valor unitario por
agdo de € 509,07 (€ 15.272.000,00/30 000 agoes = € 509,067), valor
consideravelmente superior ao valor nominal de € 5,00 das acées detidas pelos
mesmos acionistas, em ambas as sociedades, ainda que em periodos distintos.

De referir que dos elementos disponibilizados relativamente a "A..., SA", a valorizacéo

das acgdes ndo aparece refletida, contabilisticamente, em nenhuma das contas.
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11.5.2.1. - ESTRUTURA ACIONISTA DA “A... SGPS, SA”

Face ao referido o capita/ social da “A..., SGPS, SA” (realizado em espécie) é de €
50.000,00 correspondentes a 10.000 agoes nominativas com o valor nominal de € 5,00
cada agdo, distribuidas pelos seguintes acionistas que alienaram as ac¢oes da “B...,

S.A.”

QUADRO IX - SUBSCRITORES DO CAPITAL * A... SGPS, SA"
ACCIONISTAS N VALOR % DO
DE ACOES DAS AGOES CAPITAL SOCIAL
L.. 3200 16.000,00 € 2,00%
H... 3200 16.000,00 € 32,00%
J... 3200 16.000,00 € 32,00%
C.. 380 1.800,00 € 3,80%
G... 20 100,00 € 0,20%
T
. (b)
TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 16 000 50.000,00 € 10.0,00%

Obs: (b) Vide observagao constanie no anterior Quadro Vil desle relatério.

Verifica-se que 0s acionistas e administradores da “A..., SGPS, SA” sdo os mesmos da
“B..., SA”, antes da venda das agoes aquela e, precisamente, com a mesma percentagem
de direitos de voto, em ambas as sociedades, muito embora o nimero da sociedade

participada e sociedade participante, seja diferente.

1. 5.2.3. - REALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL DA SOCIEDADE A... SGPS SA,
MEDIANTE ENTRADA EM ESPECIE

No &ambito da reunido de Assembleia Geral Extraordinaria, celebrada em
2009.12.30 ..., deliberaram os acionistas sobre o reconhecimento das entradas em
espécie, para a realizagdo do capital social da sociedade e, reconhecimento do crédito
dos acionistas sobre a sociedade.

Porque o capital social "A... SGPS, SA", ¢ constituido por € 50.000,00 dividido em
10.000 agoes ordinarias com o valor nominal de € 5.00 e, face a deliberagdo de que a

realizacdo do capital fosse feita mediante a entrada em espécie das 30.000 acGes,
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representativas de 100% do capital social da "B... 3, S.4.", valorizadas em €
15.272.000,00, reconhece-se a referida sociedade, devedora para com os acionistas, do
montante correspondente a diferenca - € 15.222.000,00 .

O montante de que a sociedade se reconhece devedora, para com 0s acionistas, foi
registado contabilisticamente, no balango da sociedade, a crédito dos acionistas, cuja
distribuicdo cada, ¢é a seguinte:

QuaDprO X
N'AGOES | CAPITALDAA.. | VALOR A REGISTAR NO PASSIVO |

ACCIONISTAS SUBSCRITAS | SGPS, SA DA A... SGPS, SA
H... 3.200 16,000,00 € 4.871.04000 €
L.. 3.200 16.000,00 € 4.871.040,00 €
J.. 3.200 16.000,00 € 4.871.040,00 €
C... 380 1.800,00 € 508.708,67 €
G... 20 100,00 € 10.081,34 €

TR el 10.000 50.000,00 € 15.222.000,00 €

FONTE: Ata n® 1, de reunido de assembleia geral, realizada em 2008.12.30

Segundo declaragdes prestadas pelas entidades envolvidas, ndo foi celebrado qualquer
contrato de promessa de compra e venda de acbes e também ndo foi entregue a
declaracao Modelo 4 — “ Aquisi¢do e/ou Alienagdo de valores Mobiliarios” - exigivel
aos alienantes e adquirentes das acGes, nos 30 dias subsequentes a realizacdo das
operacOes, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 138° do Cddigo do IRS (CIRS).
Relativamente & ndo entrega da declaracdo Modelo 4, pelos sujeitos passivos em
questdo, confirmou-se o seu incumprimento, por consulta as aplicacdes informéticas da
AT, nomeadamente na “Consulta as Obrigagdes Acessorias” dos contribuintes.

E de salientar que o balancete analitico da empresa “A..., SGPS, SA" a data de
2010/12/31, evidencia o registo dos referidos creditos a favor dos acionistas, com
excecdo do crédito a favor do acionista, "G...” no valor de € 10.081,33, o qual se
apresenta registado e identificado a favor do anterior acionista, "D... (ambos
advogados da sociedade “A..., SGPS, SA”), porque tal como é relatado em ponto
subsequente (11.5.2.6.) as referidas acOes e, correspondente crédito, € novamente
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transferido para a posse deste, mediante contrato celebrada em 2009.12.31. ..., apds

valorizagdo/transmissdo das acoes a “A..., SGPS, SA"

11.5.2.5. — CONTRATO DE MANAGEMENT E PRESTACAO DE SERVICOS
Na mesma data da constituicdo da sociedade “A...SGPS SA” —2009.12.30 -, mediante
reunido ordinaria do Conselho de Administracdo (cfr. ata n® 1 ...) foi discutido e
deliberado a celebragdao de um “Contrato de Management e Prestagdo de Servigos”
com a sociedade participada a 100%, - “B..., SA. “, o qual foi celebrado, em
2010/01/01, nos termos previstos no artigo 4.° do Decreto- Lei n.0 495/88 de 30 de
Dezembro. ...
O citado contrato rege-se pela contratualizacdo de servicos de gestdo, técnicos e
administrativos, por parte da “B..., SA” a “A... SGPS SA” (cfr. Clausula 1* e 2%) por
uma quantia mensal, a titulo de “Fee”, de natureza variavel entre o minimo de
€45.000,00 e o valor maximo de € 350 000,00 (cfr. sua clausula 6.) a desenvolver nos
escritorios situados na sede social de ambas as sociedades, sita na Rua ..., n° ..., ...C,
Lisboa. (cfr. Clausula 3°) por tempo indeterminado a ndo ser que a “A... SGPS, SA”
deixe de deter uma percentagem do capital social da ‘B..., SA” inferior a 10% (cfr.
Clausula 4).
Perante o presente contrato de prestacdo de servicos, a empresa “B..., S4” teve que
concretizar atos que permitiram a celebracao do mesmo, nomeadamente ceder o espaco
necessario para os a prestar pela empresa A... SGPS, SA cessar 0o pagamento das
remuneracdes aos trés administradores da sociedade (cfr. Ata n.° 14, de 31/12/2009
lavrada aquando da Assembleia Geral Extraordindria da “B..., SA” ...), (I dia antes da
data do contrato) e ceder dois colaboradores — a diretora financeira e um empregado.
Importa realgar, que apesar da celebragdo do contrato de prestacdo de servigos com a
“A.., SGPS” (servigos de gestdo, técnicos e administrativos) é de real¢car que a
empresa “B..., SA” regista, nomeadamente:

. Um aumento no numero de colaboradores (251, 458, 455 e 488

trabalhadores em média nos de 2009, 2010, 2011 e 2012 ...)
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. Os técnicos oficiais de contas (TOC'’s) responsaveis pela contabilidade da
sociedade “A... SGPS. SA’, nos anos de 2010, 2011 e 2012, foram, em igual
periodo, os TOC'’s responsaveis pela contabilidade da “B... SA” e, inclusive,
0 TOC nomeado para o exercicio de 2012, integra o quadro de pessoal

Estes factos demonstram que os servicos de contabilidade e administrativos séo
assegurados pela “B..., SA”, ndo obstante esta, suportar gastos de igual natureza, no
ambito do “contrato de prestagdo de servigos”

Como complemento ao supra relatado, é de realgar o facto de a sociedade “B..., SA”,
nos exercicios de 2010 a 2012, registar resultado liquidos decrescentes (cfr
Declaracdes Anuais/IES), ndo obstante registar uma expansdo, da atividade de

exploracdo comercial de restaurantes, conforme quadro resumo que Se segue:

EXERCICIOS 2010 2011 2012
B..  SA
Venda e Servicos Prestados 15.962.440,50 17.616.368,18 € 17.593.030,93 €
Resultado Liquido do exercicio 556.171,36 88.520,02 € 22.580,61 €

I1.5.2.9. — FLUXOS FINANCEIROS NA SGPS
Com o referido contrato de "MANAGEMENT DE PRESTACAO DE SERVICOS', a
empresa "B..., SA", realiza pagamentos (cfr. extratos de contas SNC 12, 7211 e
21121 ..)), que permite dotar a "A... SGPS, SA", de meios financeiros disponiveis,
permitindo-lhe de forma direta e imediata, canaliza-los para pagamento aos acionistas:
. A titulo de remuneracédo, enquanto membros do conselho de administracéo,
que a partir de 2010, passaram a auferir os rendimentos de trabalho
dependente - categoria A - pagos por esta empresa;
. A titulo de reembolsos parciais e diferidos no tempo (mensalmente em
cada um dos exercicios) dos créditos constituidos a favor dos mesmos, a

quando da venda das acdes, previamente valorizadas por um valor,
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consideravelmente superior ao seu valor nominal. (Extrato de conta SNC-
268 ..);
Para alem dos fluxos financeiros que, na sua maioria sao transferidos da "B... SA",
para a "A... SGPS” no dmbito da referida prestacdo de servicos técnicos de
administragdo e gestdo, subjacente ao contrato “Contrato de Management e Prestag¢do
de Servi¢o”, ou seja, no ambito da atividade secundaria exercida pela empresa, também
declara como rendimentos e/ou réditos, os dividendos que recebeu relativamente as
participacGes que detém ..., visto a atividade principal da "A... SGPS, SA" ser de gestéo
de participacdes sociais.
Em resumo, nos exercicios em analise, os réditos obtidos/declarados que tiveram um
maior peso na "A... SGPS, SA" foram os relativos & prestacao de servico que deveria
ser de carater acessorio e ndo principal. ...
Resulta do exposto, que 0s pagamentos aos acionistas ..., quer a nivel de remuneracdes,
quer a nivel de pagamento do “crédito” gerado, é precedida, mensalmente, por
transferéncia bancéaria da B... SA, que consistem no recebimento pela "pretensa”
prestacdo de servicos e, distribuicdo de dividendos desta. ...
No caso concreto, 0 que 0s acionistas (que séo comuns a ambas as sociedades)
pretenderam com a avalia¢do da agoes da “B..., SA” (e para isso a realizaram naquela
data - 9 dias antes da sua aliena¢éao), ndo foi avaliar a empresa operacional para efeitos
de uma potencial venda, nem mesmo para efeitos de registo na A..., SGPS SA pelo seu
"justo valor™.
O objetivo foi, que a diferenca entre os bens entregues (realizacdo em espécie) e o valor
nominal das acbes permitisse criar na A.., SGPS, SA, “um crédito” favor dos
acionistas, no montante de € 15.222.000,00, e desta forma, transferir para o patrimonio
dos acionistas os lucros da atividade operacional da “B.., SA” sem qualquer
tributacéo.
Em suma, os referidos actos e negdcios juridicos, estdo relacionados com as operacoes
de criagdo e realizagdo do capital da sociedade “A... SGPS, SA” e deles resultou a
criacdo de uma divida da sociedade aos acionistas, no montante de € 15 222 000,00, a

qual & data da operacdo - 2009.12.31 - ficou lancado na conta corrente dos
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acionistas ..., sob a forma de crédito que a sociedade se reconheceu devedora (cfr. ata
n® 1 de 30/12/2009 ...).

O crédito em causa, constituiu a partir daquele momento um direito sobre a sociedade,
que entra de imediato na esfera do patrimonio dos acionistas, mediante a amortizacéo
da referida divida, sem qualquer tributacao.

Desta forma, resta & AT, nos termos do disposto no n® 4 do art® 36° da LGT, o

enquadramento tributario dos créditos, lancados na conta corrente dos acionistas.”

Na sequéncia do acima referido a Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de
Retencdo na Fonte de IRS n® 2014 ... e os correspondentes actos de liquidagdo de Juros
Compensatorios n°s 2014 ... a 2014 ..., todos relativos ao exercicio de 2011, dos quais
resultou um valor a pagar de € 192.664,71 — conforme artigo 56° do PPA e documento

n° 2 em anexo ao PPA;

Em 15.09.2016 a Requerente procedeu ao pagamento dos montantes constantes dos
actos de liquidacdo de Retencdes na Fonte de IRS de 2010, 2011 e 2012 através de uma
Unica transferéncia bancaria no valor total de 1.055.548,45 — conforme documentos
n% 4 e 5 juntos com o PPA e artigos 64° e 65° do PPA.

Em 07.08.2014 a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidacdes
(Processo ...2014...), tendo sido indeferida por despacho de 30.12.2014 do Director de
Financas de Lisboa e em 06.01.2015 foi notificada desta decisdo — conforme folhas 3

e 4 do Documento n° 1 junto com o PPA e PPA junto pela AT com a resposta;

Em 03.02.2015 a Requerente apresentou recurso hierarquico (processo ...2015...), tendo
sido indeferido por despacho de 06.12.2018 da Subdiretora-geral do IRS e notificada a
decisdo através do oficio ... de 10.12.2018 — conforme parte inicial do PPA e

documento n° 1 em anexo ao PPA.

A sociedade “B..., Lda. foi constituida em 03/12/2003 como sociedade por quotas, com

o capital social de € 5.000,00, distribuido por quatro sdcios, tendo como objecto social
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a prestacdo de servicos de restauracdo, hotelaria e actividades similares, sendo socios
H.., ., J.eK. (RIT, 1 -5.1.1);

m) Por assembleia geral de 06/10/2008, foi deliberado o aumento do capital social em €

145.000,00 por incorporacdo de prestaces suplementares realizadas pelos socios H... e
I... (RIT, 11 -5.1.4);

n) Por assembleia geral de 14.05.2009, foi deliberado a divisdo da quota de um dos sécios

p)

q)

e posterior cessdo de parte dessa quota a novo socio com vista a transformacgdo da
sociedade por quotas em sociedade anénima, designada “B..., S. A., com o capital social
de € 150.000,00, representativo de 30 000 agdes, com valor nominal de € 5,00, sendo
accionistas H..., I..., J..., K...e D... (RIT, Il = 5.1.5);

Em 21.12.2009, as a¢oes foram reavaliadas no montante de € 15.272.000,00 e no dia 30
de Dezembro imediato os accionistas procederam a alienacao das acc¢des revalorizadas
para realizagéo do capital social da "A... SGPS, SA" (RIT, 11 —5.1.8);

Em assembleia geral extraordinaria da "A... SGPS, SA", ocorrida nessa mesma data,

as entradas em espécie para a realizacdo do capital social da sociedade foram
reconhecidas como constituindo créditos dos acionistas sobre a sociedade (RIT, Il —
5.1.9.);

Em 30 de Dezembro de 2019, foi constituida a sociedade “A... SGPS SA”, tendo como
objecto social a gestdo de participagfes sociais de outras empresas, como forma
indirecta do exercicio da actividade econdmica, e prestacdo de servicos na area da gestao
das empresas participadas (RIT 5.1.10);

Na data da constitui¢ao da sociedade “A... SGPS SA”, em reunido do Conselho de

Administragdo, foi deliberada a celebracdo de um “Contrato de Management e

Prestacdo de Servigos” com a sociedade participada “B..., SA.” (RIT, 11 - 5.2.5.);
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Com base no referido contrato, a empresa "B..., SA" realiza pagamentos a favor da "A...
SGPS, SA", por prestacdo de servicos técnicos de administracdo e de gestdo, que
permitem 0 pagamento aos acionistas, a titulo de remuneracao, enquanto membros do
conselho de administracdo, e de reembolsos parciais dos créditos constituidos a seu

favor por efeito da alienacdo das acgoes (RIT, 5.2.9.);

Nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 a “A... SGPS SA” efectuou reembolsos parciais
aos accionistas pelos créditos constituidos a seu favor pela alienacdo das acgdes, nos
montantes de € 2.112.543,65, 818.250,84 ¢ 986.374,34, respectivamente (RIT, 111 —
5.1.);

A estrutura administrativa da “A... SGPS SA” era constituida pelos accionistas H..., I...,

J..(RIT, 11-5.21));

As sociedades “B..., SA” ¢ “A...SGPS, SA” eram a data dos factos, sociedades nao
cotadas em mercados regulamentados, tendo a revalorizacdo das ac¢bes da Sociedade
“B..., SA” resultado de avaliagdo por revisor oficial de contas — artigos 133° a 136° do

PPA, declarac6es de parte de H... e depoimento de L...;

w) A Sociedade "B..., S.A." deixou de ser a lnica empresa existente, para passar a ser uma

das entidades operacionais que passou a estar sob a alcada de uma sociedade holding,
aqui Requerente, sociedade holding essa que passou a ser detida pelos mesmos
accionistas que anteriormente detinham a (Unica) entidade que desenvolvia toda a
actividade empresarial do grupo entretanto constituido — conforme artigos 139° e 140°

do PPA, declaracdes de parte de H... e depoimento de L...;

Em 08 de Marco de 2019 o Requerente entregou no CAAD o presente pedido de
prondncia arbitral (PPA) — registo de entrada no SGP do CAAD do pedido de

pronuncia arbitral.
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Factos ndo provados

O Tribunal ndo considerou provada a factualidade alegada nos artigos 129° a 131° do
pedido de pronuncia arbitral. Sobre essa factualidade a prova produzida resulta essencialmente
das declaracdes de parte e no depoimento da directora financeira. Sobre esta matéria, por um
lado, o Tribunal tera de partir de presuncdes judiciais que resultem das diversas operacoes que
se encontram documentadas, e por outro lado, neste aspecto, os depoimentos prestados ndo

lograram convencer o Tribunal, face ao relevo da questdo para a resolugéo do litigio.

Né&o existe outra factualidade alegada que nao tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a composicdo da lide processual.

Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisao e discriminar a matéria provada da nao provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao

atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideragéo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental
junta, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados,
indicando-se, por cada ponto levado a matéria de facto assente, os meios de prova que se

consideraram relevantes, como fundamentagéo.
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As declarages de parte de H..., membro do Conselho de Administragdo da Requerente e
o0 depoimento de L..., directora financeira da Requerente, mostraram que tinham conhecimento
dos factos mencionados em v) e w) dos factos assentes e foram prestados com a espontaneidade
suficiente de forma a terem convencido o Tribunal, muito embora se tratar, o primeiro, de
acionista e membro dos 6rgdos sociais da Requerente e, a segunda, de uma trabalhadora
dependente.

Matéria de direito
Falta de fundamentacéo

5. Subdividiremos a nossa apreciacdo juridica em dois aspectos que ressaltam como
distintos, quer do articulado, quer das alegacdes da Requerente e da Requerida. Um primeiro
tem a ver com a alegada falta de fundamentagéo por parte da AT para as correc¢les que foram
produzidas nas declaracdes de IRS sub judicio, na sequéncia do RIT, que desconsiderou 0s
pagamentos feitos aos socios como tendo fundamento em pretensa liquidacdo de créditos que
estes tinham perante a sociedade A... SGPS, SA, considerando-os dividendos e ndo pagamentos
de divida. Neste aspecto da fundamentacdo importa ainda levar em linha de conta a questao dos
aspectos formais que conduziram a aplicacdo da clausula geral anti-abuso, no sentido de saber
se, logo por ai, as liquidacGes nela fundadas pecam por falta de fundamentacdo. Um segundo
aspecto, prende-se com a questdo de fundo, ou seja, se ha legitimidade por parte da AT na
aplicacdo da clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38° da LGT ao caso em apreco,

designadamente, se foram preenchidos os requisitos para a aplicacdo da mesma.

Principiando, entdo, pela hipotética falta de fundamentacdo, a Requerente alega que
recebeu as notificacbes sem fundamentacdo, em violacdo do artigo 77°, n° 2, da LGT que
determina que a fundamentacéo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢des aplicaveis, a qualificagdo e a quantificacdo dos factos
tributarios e as operacfes do apuramento da matéria tributavel e do tributo. Como supra se
evidenciou no relatorio da presente deciséo arbitral, as correccdes objecto da apreciacdo do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Tribunal radicam num RIT devidamente notificado & Requerente, tendo sido, nos termos legais,
concedido prazo para a mesma se pronunciar no ambito do direito de audicdo prévia, a que se
seguiu uma reclamacao graciosa do acto de liquidacdo e depois um recurso hierarquico de cujo

indeferimento a Requerente interpds a presente impugnacao.

Ora, é inquestionavel que os actos tributarios tém de conter a respectiva fundamentagéo
de facto e de Direito para que o sujeito passivo possa, em consciéncia, saber dos fundamentos
para as correc¢fes propostas. A jurisprudéncia e doutrina invocadas pela Requerente e pela

Requerida sdo eloquentes quanto a este ponto que ndo merece duvidas.

O que valera a pena verificar é se, no caso vertente, tal fundamentacéo nao existiu, ou foi
insuficiente, ou se, pelo contrario, como defende a Requerida, a mesma foi conforme aos

ditames legais.

Para tanto, relembra-se, as correc¢des resultaram de um RIT que, como é usual (cfr.
Oficio..., de 12.03.14, assinado pela Directora de Financas de Lisboa da AT) diz que remete ao
sujeito passivo o relatdrio definitivo da inspec¢do dando conta das correcgfes meramente
aritméticas efectuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avaliacdo indirecta
cujos fundamentos constam do referido Relatdrio. A breve prazo, os servicos da AT procederao
a notificacéo da liquidagao respectiva, a qual contera os meios de defesa, bem como o prazo
de pagamento, se a ele houver lugar. Da presente notificacéo e respectiva fundamentacéo nao
cabe reclamacéo ou impugnacédo. Fica ainda notificado do despacho do Sr. Director-Geral,
exarado em 3.3.2014, autorizando a aplicacdo do procedimento proposto, nos termos e com 0s

fundamentos expostos.

E assim € que € enviada, pouco tempo depois, a liquidacao do IRS pretensamente em falta
(relativa a retencdes na fonte ndo efectuadas pela Requerente), acompanhada do calculo dos
juros compensatorios, tudo num valor de 192.664,71€, dos quais o capital em divida ¢ de

175.924,08€ e 16.740,63€ sao os juros compensatorios. Ora, se compulsarmos o RIT, verificar-
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se-a que o valor da divida principal objecto da liquidacdo € exatamente aquele que consta do
referido relatorio, para o ano de 2011, conforme fls 3 e 4 do RIT.

Acresce que, na mesma liquidacéo, se faz referéncia aos meios de defesa do contribuinte
e ao limite do prazo de pagamento, ao imposto em divida e respectivo ano a que diz respeito e
ao tipo de imposto em falta (retengé@o na fonte por parte da A..., SGPS, SA).

Assim, parece que ndo subsistirdo davidas de que a divida objecto de litigio é a que resulta
do RIT, sendo certo que do relatdrio consta a fundamentacao para se chegar a tal valor, validada
com sucessivos despachos de concordancia da cadeia hierarquica da AT, culminando no DG
que autorizou a aplicacdo da dita CGAA. Em momento ulterior veremos se a dita
fundamentacdo, ao abrigo da aplicacdo da CGAA, é adequada ou ndo, mas esse sera outro

problema.

Acrescem, ainda, mais dois argumentos que vdo no sentido de ndo validar a tese da
Requerente de que houve vicio do acto tributario por falta de fundamentacdo do mesmo: o
primeiro, € que, como se diz no Acorddo do STA de 2 de Julho de 2014, Processo n° 0174/1,
deste modo, o0 acto estara suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na
sua posicao de destinatario normal — o bonus pater familiae de que fala o artigo 478°, n° 2 do
C.Civil - possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo

a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou néo, o acto.

Ora, no caso em apreco parece, justamente, que foi isso que aconteceu, ou seja, a
Requerente desenvolveu todo o seu argumentario procurando desmontar a justificacdo para

aplicacdo da CGAA que esteve na genese das liquidacdes correctivas e que constavam do RIT.

Acresce que, a ter davidas, sempre poderia ter langado m&o do mecanismo previsto no
artigo 37° do CPPT, que dispde que se a comunicacdo da decisdo em matéria tributaria nao
contiver a fundamentacéo legalmente exigida, a indicacédo dos meios de reacc¢éo contra o acto

notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis tributarias, pode o interessado, dentro de 30
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dias ou dentro do prazo para reclamagéo, recurso ou impugnacao ou outro meio judicial que
desta deciséo caiba, se inferior, requerer a notificagdo dos requisitos que tenham sido omitidos

ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento.

Sucede que a Requerente ndo o fez e parece ter entendido o sentido da decisdo e a
respectiva fundamentacdo, de tal modo que a sua contestacao se centrou, justamente, no RIT.

Nessa medida, entende o Tribunal que ndo procedem os alegados vicios de forma, por

falta de fundamentacéo, alegados pela Requerente.

Diz, ainda, a Requerente (ver artigos 80° a 84° do pedido de pronuncia arbitral), que
guando esta em causa a aplicacdo de métodos indirectos, outras presunces ou a CGAA, a
densidade da fundamentacéo exigida é maxima, acrescentando que atenta a matéria que esta
em causa nos presentes autos, esses especiais pressupostos encontram-se elencados no n° 3 do
artigo 63° do CPPT.

Vejamos, entdo, o teor desse artigo, na parte relevante para os autos, em ordem a aferir
se 0 mesmo foi cumprido de forma escrupulosa pela AT. Para o efeito, num primeiro momento,
centraremos 0 nosso juizo em aspetos de forma que possam, porventura, ter inquinado a
aplicacdo da CGAA, para, num segundo momento, nos pronunciarmos sobre a matéria mais
substancial, qual seja, se houve ou ndo razéo para que a AT pudesse liquidar imposto, no caso
retencdo na fonte, fundada na desconsideracao fiscal do negécio efetuado e na tributagdo como
se tal negdcio ndo fosse relevante para efeitos fiscais dada a sua realizacdo por razbes
eminentemente de poupanca fiscal, utilizando meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, como se dizia na redaccao do artigo 38° da LGT, que estava em vigor a
data das liquidagdes dos tributos pela AT.

Diz 0 n° 3 do mencionado artigo 63° do CPPT o seguinte:
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A fundamentacéo do projecto e da decisdo de aplicagdo da disposi¢do antiabuso referida

no n° 1 (CGAA) contém necessariamente:

a) A descricdo do negocio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos
negocios ou actos de idéntico fim econémico, bem como a indicacao das normas de
incidéncia que se lhes aplicam;

b) A demonstragdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou pratica do ato juridico
foi essencial ou principalmente dirigida a reducao, eliminacao ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico

fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais.

Por seu turno, 0os numeros seguintes do preceito (nimeros 4, 5, 6 e 7), reforcam as
garantias do sujeito passivo no dominio da audicdo prévia (a exercer no prazo de 30 dias),
acrescentando que pode apresentar provas que entenda pertinentes, estatuindo-se, ainda, que a
aplicacdo da CGAA devera ser autorizada pelo dirigente maximo do servico ou pelo funcionario

em quem ele tiver delegado essa competéncia.

Diremos que, em termos puramente formais, 0 nosso entendimento € o de que foram
cumpridos os requisitos exigidos pela lei, ou seja, no RIT foi descrito o negécio realizado, com
remissdo para as normas legais aplicaveis, procurando demonstrar que o negécio se fez
claramente com o intuito de transformar dividendos susceptiveis de tributacdo em pagamento

de creditos dos sécios sobre a A... SGPS, SA, naturalmente isentos de imposto.

Acresce que davidas ndo subsistem que foi dado o prazo de 30 dias a ora Requerente para
se pronunciar (cfr. Capitulo IX do RIT e anexo 25 do mesmo) e que esta, bem como 0s

accionistas, exerceram efectivamente o seu direito de audigéo.
Por outro lado, conforme consta do j& mencionado oficio n°... da Direc¢do de Finangas

de Lisboa, o entdo Director-Geral da AT, despachou favoravelmente, apos a audigéo prévia do

contribuinte, a aplicacdo da CGAA ao caso em apreco.
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Vejamos, agora, se no entender do Tribunal, h& ou ndo razdes plausiveis para a aplicacéo
da CGAA no caso subjudicio.

Clausula geral anti-abuso e correcc¢des a materia colectavel

6. Como se deixou dito em momento anterior, a AT, no caso vertente, entendeu que
havia razdo para aplicacdo da CGAA porguanto houve uma série de operacgdes que conduziram
a gue a Requerente se eximisse ao pagamento de dividendos, mediante retencdo na fonte, na
medida em que dessa série de opera¢des, fundamentalmente, resultou que a mesma houvesse
transformado os dividendos que a sociedade operativa B... deveria pagar aos sOcios em

pagamento de divida de uma SGPS, a A..., SGPS, SA, para com 0S mesmos SOcios.

Baseando-nos na matéria de facto dada como provada, assim como no RIT, verifica-se
que os socios identificados a fls. 5 do RIT constituiram a sociedade B... LDA, em dezembro de
2003; em abril de 2007, o sécio K... transmitiu a sua quota a C... e em outubro de 2010, o
capital social, que antes era 5,000,00€ passou a ser de 150.000,00€, por incorporacdo no mesmo
de prestacOes suplementares efetuadas em outubro de 2005 e marco de 2007 (cfr. fls 6 do RIT).
Em maio de 2009, foi dividida a quota do socio C... e cedida por 100,00€ uma nova a outro
socio (D...), sendo posteriormente transformada a sociedade de quotas em andnima com o
capital social dividido por 5 sécios. No ano de 2009, mais concretamente em dezembro, as
30.000 acgdes representativas do capital de 150.000,00€ foram objeto de reavaliagdo por
auditor externo para um valor total de 15.272.000,00€, avaliacdo essa necessdria para a
constituicdo de uma SGPS, a A... SGPS, SA, mormente para efeitos de entrada em espécie com
accOes da sociedade B... SA por parte dos seus s6cios gue sao, simultaneamente, s6cios da nova
sociedadade a constituir (a SGPS). Em 30.12.2009, os socios alienaram a totalidade das suas
participagdes para a SGPS, sendo que os accionistas do B..., SA passaram a deter 10.000 ac¢bes
na SGPS avaliadas pelo valor nominal de 50.000,00€, tendo as restantes sido vendidas ao valor
de 509.07€, resultante da reavaliagdo que, por a SGPS nao ter liquidez, assumiu como crédito
a favor dos seus accionistas, bem como a diferenca entre o valor nominal das a¢¢des dadas para

realizar o capital e valor resultante da reavaliacdo. Daqui resultou que os accionistas — que sdo
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0s mesmos da B... e da A... SGPS SA, como se disse — ficaram detentores de um crédito de
15.222.000,00€.

Foi, ainda, celebrado entre a sociedade B... e a SGPS um contrato de management e de
prestacdo de servigos, mediante o qual a B...— sociedade operativa — pagava a SGPS servi¢os
técnicos de administragdo e gestdo, que posteriormente a SGPS devolvia aos socios, quer a

titulo de remuneracéo, quer como pagamento da divida da SGPS para com 0s mesmos.

Face a esta descricdo das operacOes realizadas, importa agora efectuar o respetivo
enquadramento juridico, dizendo, desde ja, que seguiremos de perto as decisdes arbitrais tiradas
nos processos n° 357/2018, de 2019-05-24 e 463/2018, de 2019-04-23.

Comecara por rememorar-se 0 que diz o artigo 38°, n°2 da LGT, com a redac¢do a data
dos factos:

Sao ineficazes no ambito tributario os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducao, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico ou a obtencédo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem a utilizacdo desses
meios, efectuando-se entdo a tributacao de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia

e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.

Como assinala Sérgio Vasques, a clausula geral antiabuso consagrada na LGT é
composta de trés elementos essenciais. “Em primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou
negocio juridico artificioso ou fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no
sentido de estarmos perante esquemas negociais que ocultam os verdadeiros propésitos e aos
quais seja dada uma utilizacdo manifestamente anémala face a pratica juridica comum. Em
segundo lugar, exige-se 0 objectivo Unico ou principal de através desses esquemas negociais

obter uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacdo evidente
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de objectivos econémicos reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a
intencdo de tributar os bens em causa, nos mesmos termos em que estes seriam tributados

tivesse o contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas negociais mais comuns’”

(Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2018, pg. 374).

Resulta evidente da lei que o que se pretende ndo € anular o negdcio, mas efectuar a
tributacdo sem levar em linha de conta os efeitos fiscais da utilizacdo de esquemas artificiosos
ou fraudulentos que contribuiram para que houvesse uma erosdo da base tributavel. Em sintese,
desqualifica-se o negdcio juridico realizado cujo proposito principal foi o de evitar ou diminuir
a carga fiscal através de tais meios.

Por outro lado, e como se acentua no acorddo do TCA Sul de 15 de fevereiro de 2011,
Processo n° 04225/10 e acordaos proferidos nos processos arbitrais supra mencionados, a
aplicacdo da clausula antiabuso depende de uma apreciacdo casuistica, havendo que ponderar
a actuacdo concreta imputavel ao sujeito passivo em funcéo das circunstancias de facto que

possam ser dadas como assentes.

Ora, no entender do Tribunal a sucesséo de actos, em particular a interposi¢cdo da SGPS
entre os accionistas comuns da A... SGPS e da B... SA, nos moldes em que foi feita, parece ndo
deixar duvidas de que foi realizada com preocupacdes manifestas de poupanca fiscal, ou se se
quiser, usando meios artificiosos e abuso das formas juridicas de forma a atingir os propdésitos
mencionados. Desde logo, porque, a ndo haver a interposicao da SGPS, os valores distribuidos
pela B... aos socios sé-lo-iam a titulo de dividendos e ndo de pagamento de dividas, que, alias,
ndo existiam na esfera da B... para com 0s seus accionistas. Estas s6 surgem com a reavaliacao
dos ativos para efeitos da constituicdo da SGPS, estribadas, € certo e como é de lei, em relatorio
de ROC independente, mas curiosamente se bem que o relatdrio seja anterior ao da venda das
participacBes na B... pelos sécios & SGPS, o valor considerado, mormente para a constitui¢do
da entrada do capital, foi o do valor nominal e ndo o do valor de mercado, e é somente este

facto que fez nascer, como se realca a fls 12 do RIT, um enorme crédito dos accionistas da
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SGPS sobre esta, que foi pago no futuro mediante o ja citado contrato de prestagdo de servigos
da SGPSaB....

Relembremos o que é dito a fls. do RIT:

Porque o capital social A... SGPS SA ¢é constituido €50.000, dividido por 10.000 acgoes
ordinarias com o valor nominal de €5,00 e, face a deliberagdo de que a realiza¢do do capital
fosse feita mediante a entrada em espécie das 30.000 acc¢des, representativas de 100% do
capital social da B... S4, valorizadas em €15.272.000,00, reconhece-se a referida sociedade
devedora para com os accionistas, do montante correspondente a diferenga - €15.222.000,00.

O montante de que a sociedade se considera devedora, para com 0s accionistas, foi

registado contabilisticamente, no balango da sociedade, a crédito dos accionistas (...)

Tal “engenharia financeira” ndo foi posta em crise pela Requerente que procura
demonstrar o racional de toda a operacdo com pretensas entradas de capital provenientes de

entidades externas ou uma mais racional estratégia de gestdo de participagdes sociais.

O que ¢ facto é que os valores dos lucros distribuidos da B... sé desta forma € que nao
pagaram impostos, mediante a criacdo de um pretenso crédito dos accionistas sobre a SGPS,
criada nos moldes em que o foi , em que nem sequer as entradas em espécie(10.000 accbes da
B...) foram valoradas com base no valor que lhes foi atribuido pelo ROC independente e, além
disso, ndo tendo sido dado cumprimento, como supra se referiu a deliberacéo inicial de que a
entrada em espécie dos socios na A... SGPS se faria com as 30.000 ac¢bes que constituiam
100% do capital social da B..., permitindo a sua alienagdo por parte dos socios a valores
resultantes da reavaliacéo, ficando os socios, como reiteradamente temos dito, com um crédito
sobre a SGPS de 15.222.000,00€ que so existiu pela sucessdo de factos encadeados que se

enunciaram.
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Face ao que acabdmos de expor, é conviccao do Tribunal de que a aplicacdo da CGAA
tem fundamento no caso em aprego, pelo que as retengdes na fonte e demais juros
compensatérios exigidos a Requerente se mostram devidos, mostrando-se improcedente o
pedido de anulacdo do despacho de indeferimento do recurso hierarquico e dos actos de

liquidacéo.

Sendo considerado improcedente o pedido efetuado pela Requerente, fica

necessariamente prejudicado o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.
Dos vicios de que enfermam as liquidacdes de juros compensatorios

7. Analisaremos, ainda, um ultimo ponto que tem a ver com uma pretensa ilegalidade
autonoma na liquidac&o de juros compensatorios por parte da AT (artigos 189° a 220° do pedido
de prondncia arbitral).

A Requerente fa-lo com dois argumentos, a saber:

Primeiro, de que ndo foi ouvida previamente sobre a liquidacdo dos juros
compensatdrios que Ihe foram ligquidados, em ordem a pronunciar-se quanto aos mesmaos,
invocando os artigos 267°, n° 5, da CRP, 60°, n% 1, alinea a) e e), da LGT e 45° do CPPT.

Segundo, invocando diversa jurisprudéncia, entende que a AT ndo fez prova de que
houvesse culpa ou negligéncia do sujeito passivo que justificasse a aplicacdo dos juros

compensatérios.

Do ponto de vista deste Tribunal ndo procedem o0s argumentos apresentados.
Comecando, desde logo, pelo segundo afigura-se-nos que se a liquidacdo do tributo resulta da
aplicacdo, a nosso ver correcta, da CGAA, é 6bvio que havendo lugar & desconsideragdo para
efeitos fiscais da operacéo levada a cabo da constituicdo da SGPS como forma de transformar

dividendos em divida daquela para com os socios, houve uma manifesta vontade de atingir a
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finalidade, qual fosse a de ndo haver tributagdo dos dividendos, no caso através de retengdo na
fonte por porte da SGPS. Donde resulta provado que a nédo liquidagéo de dividendos foi algo
querido pelos socios; considerando o Tribunal que estes eram devidos, ha claramente um nexo

de causalidade que justifica a liquidacéo dos juros compensatérios.

Quanto ao primeiro argumento da Requerente, também é entendimento do Tribunal que
ndo assiste razdo a esta. Efectivamente, os juros compensatérios sdo uma decorréncia da lei
(artigo 35° da LGT), sempre que o contribuinte, por motivos que lhe sejam imputaveis, retarde
a liquidacdo do tributo, o que como acabamos de ver, foi o caso. De resto, a forma de os calcular
ou a taxa a aplicar resultam de critérios definidos por lei e 0 artigo em aprego diz que 0s mesmos
se integram na propria divida de imposto (n° 8 do art.). Ora, o contribuinte tem todo o direito a
participar na audiéncia relativamente a qualquer liquidacdo nova do tributo (o que, de resto,
aconteceu), sendo certo que em relagdo aos juros compensatorios, 0s mesmos serdo calculados
a posteriori com parametros rigidamente determinados na lei e que, em qualquer caso, seriam
sempre passiveis de ser sindicados, designadamente, na presente impugnacdo o que a
Requerente manifestamente ndo fez, ou seja, tudo indica que acha que estdo bem calculados,

ndo invocando qualquer erro de facto no calculo dos mesmos.

Face ao exposto, o Tribunal entende que ndo assiste razdo a Requerente quanto aos
pretensos vicios das liquidacBes de juros compensatorios, pelo que indefere o pedido nesse

ponto.

11 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter a decisdo de indeferimento do

recurso hieréarquico;

b) Julgar prejudicado o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.
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Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 192.664,71, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.672,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 26 de Novembro de 2019.

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Augusto Vieira

O Arbitro vogal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Vasco Valdez
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