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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 134/2019-T

Tema: IRC — Derrama; Reparti¢ao.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 26 de Fevereiro de 2019, A..., S.A., NIPC ..., comsede naRua ..., ..., ...-... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributria, com a redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade parcial dos actos
de autoliquidacdo de IRC relativos aos exercicios de 2016 e 2017, no valor,
respetivamente, de € 44.112,14 e de € 91.356,00.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que as liquidacdes
referidas ndo respeitam os critérios legalmente aplicaveis para o célculo de derrama

municipal.

3. No dia 27-02-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou 0s signatarios como arbitros
do tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 16-04-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 08-05-20109.

No dia 11-06-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizag&o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacoes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respetivas posicdes juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT, prazo esse que foi prorrogado nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.
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O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

A Requerente desenvolve a actividade que corresponde o Cddigo da Actividade
Econdmica (CAE) 35113- Producéo de eletricidade de origem edlica, geotérmica, solar
e n.e., e possui centros electroprodutores nos municipios de ..., ... € ..., estando a massa
salarial afeta a0 municipio da sede - ... .

O municipio de ..., em requerimento remetido a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
solicitou, nos termos do n.° 3 do art.° 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, com a
redacdo estabelecida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, a fixacdo de uma
férmula especifica de reparticdo de derrama municipal relativamente a actividade de
exploracdo de centros electroprodutores desenvolvida pela Requerente.

Nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 18.° da Lei n.° 73/2013, a AT propds a formula
de reparticdo de derrama municipal e notificou 0os municipios preponentes, 0s
municipios interessados e a Requerente para efeitos de audi¢do prévia.

A referida férmula, a aplicar pela Requerente aos periodos de 2016 e seguintes, foi
aprovada por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas,
do ambiente e da Administracdo Local, a luz dos fatores previstos no n.° 5 do art.° 18.°

da Lei n.° 73/2013, nos seguintes termos:

Derrama do municipio= Lucro tributavel do periodo X Taxa da Derrama Municipal X Racio

5-

do Municipio
O récio do Municipio corresponde ao racio de imputacdo da derrama por cada municipio

de acordo com a seguinte formula:
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Racio do Municipio=0,3(_ Munic)+ 0,7[0,5(__Munic) + 0,25 (_ Munic)+ 0,25 ( _Munic)]
MSPSTotal AlTotal PlTotal EPTotal

6- Na referida formula as abreviaturas usadas tém o seguinte significado:
I.  ..Munic- Massa salarial, incluindo prestacbes de servigos para a
operacdo e manutencgdo das unidades afetas as atividades no municipio;

ii. ..Total- Total da Massa Salarial, incluindo prestacdes

iii.  ...Munic- Area de instalacio ou exploragdo no municipio;

iv. ..Total- Total de &rea de instalacdo ou exploracéo;
V. ...Minic- Poténcia instalada no municipio;
vi.  ..Total- Total da poténcia instalada;
vii.  ...Munic- Eletricidade produzida no municipio;
viii.  ...Total- Total da eletricidade produzida.

7- Em 13-01-2017, a Requerente foi notificada do despacho referido.
8- A Requerente submeteu, em 25-05-2017, a declaracdo Modelo 22 para 0 ano de 2016,
tendo preenchido o ANEXO A para determinar o valor de derrama referente aos

Municipios de ..., ..., ... € ..., NOS seguintes termos:
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04 Cilculo da derrama municipal
04-A Critério geral
1. Cédigo do distrito / 2 - Taxa de 3 - Massa salarial do 4 - Riclo de repartigao (4) = § - Derrama calculada (5) = (Q.03,
municipio (1) derrama (2) municipio (3) (3)7(Q.03, C3) C1x(2) x (4)
[o.09 € 15.3%4,03 ("1 000000; € " .00
D lculada (a transp para C.364 do Q.10 da dedlaragdo) ro.(
04-8 R Critério geral - Zona Franca da Madeira (Art.? 36.° -A, n.° 12 do EBF)
1- coclg.o do distrito / ‘1 - Taxa de 3 - Massa salarial do 4 - Récio de repartigio (4)= 6-Derrama tnlcihdn (8) = [(Q.03,
ciplo (1) @) municiplo na (3 (3)/(Q.03,C3) C2x(2) x ()] x0,2
Derrama calculada (a transportar para C.364 do Q.10 da declaraghio) FG,’_'_ .
04-C Critério especifico -/Cmuo- eletroprodutores
t 32‘“‘” 2-Taxa 3 - Massa salarial + ‘Imf:t..o:. 5.Poténcla .LT;:' b 06 culad
de tagh . . ¥ - ama ca a
distrito / unicipio T TTVEORN0 o plor. no  INstalada no produzida no 7 =Réclo (8) = (Q03 C1) x (2) x
ip o pio., unic) . municipio municlplo T auniciplo | municiplo (7) )
1) (2 ( Munic) (4 ( Munic)(®) A (6)
R € 1evr.4es,a1] [ 413, 38 W73 [ 0.514352] €[ 46.914,69]
o] TN T oo [ v.00m ¢ —o.00]
] € 717.751,9] [T 91,63 20,00 43,71] 0.155793] € 3 0,00]
] €_1.410.09,%2] [205.59 [_z00 | 104,38, [ 0,328916) € 0,00
o " (a transportar para C.364 do Q.10 da M22) [ve 46.914,69
Massa salarial no Area de Instal, ou explor, no Poténcia instalada no Total de sletric. produzida no
municipio municipio municipio municipio
TOTAL [
OUADRgO €| 4.048.614,87) [ 715,01 121,20 301, 22
04-D Critério especifico - Minas
1 Cédigo do 3-Massasalarial+  4.Areadeinstal.ou’ 5 - Producso & . 7 - Derrama
.T d 3 ug boca 6 - Récio
distrito / "20"""":(2). prestacao de servigos no explor. no municipio da mina no municiplo  municipio caiculada (7) =
municiplo (1) municiplo ( lunic) (3) ' Munic) (4) ( Munic) (8) (8) (Q.03, f")’ = |
| f
Derrama calculada (a vansportar para C.364 do Q.10 da M22) F( f
Massa salarlal do municipio  Area de instal. ou explor. no municiplo Produgdo & boca da mina no municipio
TOTAL DO QUADRO € 0, 00| 0,00} [ 0,00

9- No ano de 2016 a Requerente apurou um lucro tributavel de €12.166.231,51.

10- Apenas o Municipio de ... requereu a aplicacdo da formula de reparticdo especifica nos

anos de 2016 e 2017.

11- A Requerente foi notificada com data de 26-05-2017, da existéncia de "erros centrais

na Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC periodo 2016".

12- A Requerente contactou o centro de atendimento telefonico da AT, tendo sido

informada que se trataria de erro informatico que para ser eliminado deveria fazer uma

exposicdo via e-balcéo, o que efetuou.
13-No dia 31-05-2017, a Requerente recebeu a seguinte resposta a

apresentou:

exposicdo que
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Na sequéncia da nova redacgao dada ao artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro (regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais) pela Lei
n.* 82-D/2014, de 31 de dezembro, a AT implementou no anexo A da declaragzo de rendimentos modelo 22 o critério especifico de distribuigdo de derrama municipal, o qual
incidiu pela primeira vez sobre o lucro tributavel do periodo de 2016 da sociedade A S.A., NIF

Esta DiregZo de Servigos procedeu 2 andlise do preenchimento do anexo A da declaragio modelo 22 do periodo de 2016, submetida em 25-05-2017, na qual foi identificado
coma contabilista certificado, e detetou-se algumas incorrecgdes que passamos a expor:

Uma vez que o periodo de 2016 foi o primeiro ano de aplicagéo da formula, a derrama municipal daquele periodo é calculada numa proporgao de 50 % da derrama que lhe
sefia atribuida caso néo fosse aplicada a formula (actual n.* 8 do artigo 18.° da citada Lei). Para garantir esta clausula, em cada subquadro (04-A e 04-C) do anexo A, a
derrama é calculada sobre 50% do lucro tributavel inscrito no campo 1 do quadro 03.

Assim, no primeiro ano o universo de municipios a constar nos dois subquadros, deve ser o mesmo (04-A e 04-C), ou seja, os municipios a constar dos dois quadros devem
ser os mesmos. Nao obstante, verificou-se que no anexo A da declaragéo entregue, constam no subquadro 04-C 4 municipios mas no subquadro 04-A apenas 1 municipio.

No subquadro 04-C devem constar todos os municipios proponentes e interessados. No entanto, deve diferenciar-se os municipios proponentes (no caso,
, citado como interessado no despacho ministerial do qual a empresa foi oportunamente notificada, que se anexa) dos restantes municipios
(s interessados), porque apenas o proponente pode beneficiar da formula de reparticao aprovada por despacho ministerial,

As colunas 4, 5 e 6 do subquadro 04-C s6 podem ser preenchidas com valores maiores que zero para o municipio de
salarial” deve diferenciar-se o municipios proponente dos interessados. Relativamente ao proponente deve evidenciar-se a massa salai

a0s municipios interessado deve constar apenas o valor da massa salarial, cujo valor neste primeiro ano deve coincidir com a massa
evidenciada no subquadro 04-A

Também na coluna da “massa
rial + prestagdes de servigos, mas
salarial de cada municipio

Pese embora haja outras municipios onde a empresa tem centros electroprodutores intalados, se esses municipios ndo mostraram i
repaticio da derrama, beneficiam no quadro 04-C apenas da derrama calculada sobre a componente *massa salarial”
racio evidenciado na coluna 7 é apurado relativamente aquela compenente.

nteresse no critério especifico de
(sem incluir as prestagdes de servicos), ou seja, 0

Assim , solicita-se que proceda 4 corregéo do anexo A da modelo 22 do periodo de 2016, conforme referido anteriomente.

\

14- Em conformidade com a resposta dada, a Requerente procedeu a apresentacdo da

declaracéo de substituicdo em 31-05-2017, nos seguintes termos:
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04 N e Caiculo da derrama municipal
04-A" _ Critérlo geral )
1. Cédigo do distrito / 2 -Taxade 3 - Massa salarial do 4 - Réclo de repartigio (4) = 5 - Derrama calculada (6) =(Q.03,
municiplo (1) ~ derrama (2) municiplo (3) (3)7(Q.03,C3) A C1x(2) x (4))
arys Coo  [_saensms] [ 000008  —
Derrama calculaca (a transportar para C.364 do Q 10 da declaragdo) [? €
04.8 ) ' Critério geral - Zona Franca da Macidra (Art.* 36.° -A, n.® 12 do EBF) |
1- Cédigo do distrito / 2-Taxa de 3 - Massa salarial do 4 - Raclo de reparticdo (4) = ' 6 - Derrama calculada (5) = [(Q.03,
municipio (1) derrama (2) municipio na (3) (3)/(Qo3,c3) C2x(2)x(4)x0,2
Demrama calculada (a transportar para C.364 do Q.10 da declaragdo) [ee i
04-C ) Critério espacific - Centros eletroprodutores
| 1-Cddigo 4-Areade ° ' 6-Totalda 1
do i 2-Taxa 3 - Massa salartal + instal.oy 5 Poténcla. Tl n 8 - Derrama calculada
de prestacgio de servigos no Instalada no 7 - Ricio
distrito/ & 4o rame municipio (1 unic) | OXPlorno o ciplo | Produzida no municipio (7) (8)=(Q03 C1) x(2) x
municiplo ' @ @ municiplo (i Munic) (8) " municipio m

(1) 3 (7 Munic) (4) ! (" Munic) (6)

1.50] €[ 1.§97.465,47) [ 413,88 [ 39,29 [[397.13] [ o,997500] € w1 .026,83]
(1 [o.09 € 15.364, 09 0,00 | 0.00) [ 0.00] [ o,00zai0) €[ o, 0]
Derrama calculada (a transportar para C.364 do Q.10 da M22) [s€[ s1.026,83

Massa salarial no .| Area de Instal, ou explor. no Poténcia instaladano | Total de eletric. produzida no
municipio municiplo _municipio municipio
TOTAL DO A ) 619 BnC &) e 1% DO S T Ty o —ﬁ"
QUADRO €/ 1.912.89,56] | 413,88 [ 59, 20| 147,13]
04-D Critério especifico - Minas }
1 - Cédigo do 2 - Taxa de 3 - Massa salarial + 4-Areadeinstal. ou 6-Produgdod boca  6-Récio 7, z D'f‘_"(';')‘_

distrito / ‘derrama (2) Prestagdo de servigos no it explor. no municipio  da mina no Icip icip (Q.03, C1) x (2) x
municipio (1) municiplo { Munic) (3) » 'Munic) (4) (" Munic) (5) (8) e (&)

Derrama calculada (a transportar para C.364 do Q.10 da M22) B3 ——_ asrnl
_Massa salarial do municipio  Area de Instal. ou explor. no municipio ' Produco 4 boca da mina no municiplo
TOTAL DO QUADRO € .00 [ 0,00 0,00

15- No ano de 2017 a Requerente apurou um lucro tributavel de € 12.512.405,00.
16- Em 15/06/2018 a Requerente entregou a declaragdo modelo 22 relativa ao exercicio de

2017 constando desta, relativamente a Derrama municipal o seguinte:
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e v v

= e ——e e
Calculo da derrama municipal
04-A Crivécio geral
1-Cédigo do distrito / municipio (1) 2~ Taxa de detrama {2) - Massa safarial do municiplo ¢3) 4 - Ricio de reparticho (4) = (3)/(Q.03,C3) § - Derrama calculds (5)=(Q.03, Cf x(2) x (4) ‘
Dotrame cajcuiada (s transportar para G 284 do Q.10 da declerndo) [T
Musas soleciai totat r“_:___ "0, 00
7 e ®, 00
! - ) A 28
(22 ] Critéric geral - Zons Franca da Madsira (AR.* 36° A, n.* 12 do EBF)
1-Cédigo do distrito / municiplo 2 -Taxa de derrama 3. Massa salarial do municiplo na ‘-
(1) @ b Pl Riclo de nplg’c).o {4)=(3)/(Q.03, 6-Derrama calculada (:l; 1(Q.03, C2x (2) x (4))) x {
Derrarmm calculada (o ransportar pare C.384 do Q.10 de daciaracho) [? « R ‘l
Mussa ssisnai tots! [Fe -
g ¢, 00
. 04C Crivéria - Cantros ek B o
10 - Indique so ¢
1-Codigo do 3- Mases salorlal o 4 - Area de instal, 8-Poléncia § - Total da eletric.
©1.*ano de ’ 2 Taxa de e preaieston
‘ distrite / de sarvigos mo munie! ou axplor. ne Instalads no produzida no 7 - Riclo -
< o o iplo | 8 - Derrama calculada (8
| eara  meidpetn T TG mnent W) munkipe  uncibo( k) mnkpe01 S GRS )
i Munic ")
o = o PR S e oy e rasnionns s i res e
g %), L. : LI L [T 75839 R L. ez AT selisii)
1 % id] S ) [~ a00 0,00, X 0,0a0338: € ° ~ 9,50
:» — €/ " 765 364,60 F "% ~ 30,09 Tanes) (T TTe e ({:: B
] € _ 1.429.627,8¢ 203,50 ' 42,00 T 02,08 [T o.nées, ¢ "~ ol n
Matsa salarial no municipio Area de instal. ou expler. no municiplo Potdncia instalada nc municipio Total de eletrc. produzida mo municiplo
TOTAL 0O QUADRO LT RO S T TR, 26) o 7))
Derrema calculada ( wanspodar pers C.384 do Q.10 faM22) | DL S 1T o) J
26.192, 87
54 L2 UL : |
040
| Critério especifice - Minas ‘
§-indique snd o 1.* 1 -Cédi .
e tacha o e omcpte LoTemde ML st Ldmedonuion  -pedulobiecats g pygy T Ourans caeads
pebdeon " r. no municipio mina no municipio > -
erivdrio ) ) Wunie) (3} ¢ Mume) 16 e “’v municiple () 7! (a.o(;“cu x(2)x ‘
Mazsa salarual do municipio Ares de Instal. ou explor. no municipic Produgic 4 boca ds mina no municiple
G SRS EIRSR ——
%00 OUACRO | N} DR ! A V
‘ o)
[ Oerrams cacuioas (s rensponis para C.384 do Q,10 oa M22) [ee T T | i
i

17- Em 19/06/18 a Requerente foi notificada da existéncia de "erros centrais na Declaracéo
de Rendimentos Modelo 22 de IRC periodo 2017".

18- A Requerente apresentou declaracdo de substituicdo relativa ao periodo de 2017, em
20/06/2018, nos termos da informacao que lhe foi comunicada a 31-05-2017.

19- Na declaracao de substituicdo, o racio de reparticdo especifica de ..., que na declaracédo
inicial era de 0,512520 passou a ser de 0,999269, o que resultou num aumento da
derrama municipal em € 91.356,01, tendo passado de € 96.192,87 para € 187.548,88.

20- A Requerente interpds, oportunamente, reclamacéo graciosa das liquidagfes de imposto
emergentes das declaragdes de substituicdo que apresentou, para os anos de 2016 e
2017.

21- Em 28 de novembro de 2018 a Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento
da reclamacéo graciosa necessaria que apresentou.

22- Da decisdo da reclamacéo graciosa, consta, para além do mais, o seguinte:

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

A reclamante vem contestar, em suma, o facto de s beneficiar da reduga@o da taxa de derrama
municipal num s6 municipio ( ), pretendendo que esta redugéo seja estendida aos
demais municipios onde a sua atividade € exercida, alegando que reune as condigbes para que
essa reparticdo seja materializada.

A derrama municipal encontra-se prevista na Lei n° 73/2013, de 3 de setembro (que veio revogar a
anterior Lei das Finangas Locais introduzida pela Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro) e traduz-se na
aplicagso de uma taxa sobre o lucro tributével sujeito a IRC, a qual deverad ser determinada
anualmente pelos municipios até ao limite de 1,56% (artigo 18.%, n.% 1).

Relativamente ao procedimento de liquidagdo da derrama, o legislador definiu que a comunicagao
da massa salarial correspondente a cada municipio e, bem assim, o apuramento da derrama
municipai devida deverd ser efetuado na Declaragdo de Rendimentos do IRC -~ Modelo 22 a
apresentar por cada sujeito passivo nos prazos legais legaimente previstos no Cédigo do IRC.

Sendo que, no dominio das relagdes entre as entidades do Estado (atendendo a que & derrama
municipal & paga pelos sujeitos passivos a AT e que a mesma constitui uma receita dos
municipios), o legislador estipulou ainda que o produto da derrama paga pelos sujeitos passivos
fosse transferido pela AT para 0os municipios.

Considerando a natureza municipal da derrama, o legislador fixou um critério de repartigéo da
derrama municipal entre os diversos municipios, tendo por base a massa salarial suportada por
cada sujeito passivo em cada municipio. Assim, de acordo com o n.° 2 do artigo 18.° da supra
referida lei 73/2013, o legislador definiu que este critério da massa salarial devera resultar da
proporg3o entre a massa salarial suportada em cada municipio e a totalidade da massa salarial
suportada pelo sujeito passivo em territério nacional.
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No que diz respeito & determinacio da taxa, o legisiador permitiv que, além da laxa principal
definida, 0s municipios pudessem determinar uma taxa reduzida para os sujeitos passivos que no
ano anterior contabilizarem um volume de negécios superior a € 50 000,00.

Nestes casos, se o operador econdmico possul estabelecimentos ou representagbes em mais do
que um municiplo @ uma matéria coletavel (nesse periodo) superior a 50 mil euros, havera que
repartir o cdiculo da derrama pelos vérios municipios. Sendo que, aqui a derrama deverd ser
calculada de acordo com o n.® 13 do referido artigo 18.°, ou seja, releva para efeltos de reparticdo
dolmpmtoaptgaramuwadﬂwnmaudamdummou

representagdes.
In casu, de acordo com as alegagdes da reclamante (p. 4.%, da pi), a sua massa salarial esta
afeta ao Municipio da sua sede ou diregdo efetiva (... }, ou seja a um s6 municipio.

Ora, de acordo com o acima explanado e tal como ja foi o entendimento proferide pela Direclo de
Servigos de IRC & reclamante e se & certo que algune municipios estabelecem outras condigdes
(muites vezes relacionadas com a criagho de postos de trabalho e/ou com o setor de atividade
onde os sujeitos passivos atuem), para efeitos de aplicago da taxa reduzida ou isengdo de
derrama, seria necessdrio, que os outros municipios onde a reclamante atua (os interessados de
acordo com o estabelecido na lel 73/2013), determinassem/aderissem & redugdo da taxa
municipal.

Sobre a matéria nestes autos controvertida, fol prestada a seguinte informagio pela Direglo
de Servigos de IRC (Diviséo de Liquidagdo), em 31/08/2017 (junta pela reclamante na sua
peticéo inicial) - sublinhados nosscs:

“Na sequéncia da nova redagdo dada ao artigo 18.° da Lai n.° 73/2013, de 3 de Setembro (regime
financelro das sularquias locals e das entidades intermunicipais) pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, a AT implementou no anexo A de declaragio de rendimentos modelo 22 o critério
especifico de distribuicdo de derama municipal, o qual incidiu pela primeira vez sobre o lucro
tributéve! do perfodo de 2016 da sociedade  A...

SA.NF ...

Esta Direg3o de Servigos procedeu & andlise do preenchimento do anexo A de declaragéo modelo
22 do periodo de 2016, submetida em 25-05-2017, na qual foi identificado como contabdista

certificado, e detetaram-se aigumas incorreghes que passamos & expor:

Ume vez que o perfodo de 2016 foi 0 primeiro 800 de AoNcacs0 0 TOMILS a derrama municipal
daquele perlodo é calcuiada numa proporgdo de 50 % da derrama que fhe seria alribuida caso
ndo fosse aplicada & férmula (stusl n.° 8 do artigo 18.° da citada Lel). Para garantir esta cldusula,
em cada subquadro (04-A & 04-C) do anexo A, a derrama é calculade sobre 50% do lucro
tributéavel inscrito no campo 1 do quadro 03.

Assim, no primeiro ano, o universo de municipios a constar nos dois subquadros, deve ser 0
masmo (04-A e 04-C), ou seja, 0s municipios & constar dos dois quadros devem ser 0S Mesmos.

N&o obstante, verificou-se que no anexo A da declaragdo entregue, constam no subquadro 04-C 4
municipios mas no subquadro 04-A apenas 1 municipio. No subquadro 04-C devem constar todos
0s municipios proponentes e interessados. No entanto,

proponentes (no caso, séo citado como interessado no despacho ministerial do qual

a empresa fol oportunamente nolificada, se anexa) dos restanles municipios (oS

orovads

interessados), po! pen

despacho ministeral.

As colunas 4, 5 e 6 do subquadro 04-C 86 podem ser preenchidas com valores malores que zéro
para 0 municipio de Também na coluna ds “messa selarial” deve diferenciar-se 0

municipio proponente dos interessados. Relativamente ao proponente deve evidenciar-se 8 massa
salarig! + prostagdes de servigos, mas 80s municipios Interessado deve constar 8penas o valor da
massa salarial, cufo valor neste primeirc ano deve coincidir com a massa salarial de cada

Spe partica 3 penelicia e B a aga

sobre_a componente "massa_salarial” (sem incluir as prestagoes de servigos), ou seja, o racio
evidenciado na coluna 7 é apurado relativamente aquela componente.”
Face ao acima transcrito, constata-se que a situagdo concreta em aprego ja foi objeto de analise
pela DSIRC-DL (nas suas vérias vertentes, nomeadamente o facto de se tratar do primeiro ano de
aplicagdo da férmula de distribuigio da derrama municipal) e que, por concordarmos com a
mesma, a ela aderimos.

10.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmaces estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

A questdo a decidir é a legalidade do ato de autoliquidacdo efetuado pela Requerente, na parte
correspondente ao montante de € 44.112,14 e de € 91.356,0 de derrama alegadamente apurada
em excesso nos exercicios de 2016 e 2017.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente pretende que o tribunal arbitral decida pelo reembolso das quantias de €
44.112,14 e de € 91.356,00 que entende ter autoliquidado e pago em excesso uma vez que nas
referidas autoliquidacfes tomou como bases de calculo as instruces dadas pela AT constantes
do Despacho que Ihe foi notificado em 13-01-2017.

A Requerente pretende ainda que lhe sejam pagos juros indemnizat6rios nos termos dos art®s.
43.° ¢ 100.° da Lei Geral Tributéria.

A derrama é um imposto municipal que incide sobre o lucro tributavel dos sujeitos passivos de
IRC. E um imposto cobrado pelo AT e transferida para o Municipio titular o municipio em
cujo territério se gerou o rendimento.

A derrama cobrada nos termos do n.° 1 do art.° 18.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, tem se
ser comunicada a AT a deliberacdo prevista no n.° 1 do art.’ 18.° até 31 de dezembro de 2015 e
2016. (“15 - A deliberacédo a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela
camara municipal a AT até ao dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranca por parte dos
servicos competentes do Estado.”).

Nos termos do art.® 14.°/c) da mesma Lei, constituem receitas dos municipios “O produto da
cobranca de derramas langadas nos termos do artigo 18.°.

Nos termos do art.° 18.%, n.° 1, da Lei 73/2013, de 3 de setembro, anualmente, cada municipio
define a taxa de derrama que ird aplicar até ao limite maximo de 1,5% que incidira sobre o lucro
tributavel, sujeito e ndo isento de IRC. O lucro tributavel imputével a circunscri¢do de cada
municipio é determinado pela propor¢édo entre os gastos com a massa salarial correspondente
aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territorio nacional.

Nos casos em que 0s sujeitos passivos possuam estabelecimentos estaveis ou representacdes
locais em mais de um municipio e materia coletavel superior a 50 000 euros, o lucro imputavel
a circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporcdo entre a massa salarial
correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo tenha no territério de um municipio
e a totalidade dos gastos com a massa salarial (art.° 18.%, n.° 2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro),

sendo o conceito de massa salarial engloba todas as despesas com o pessoal e contabilizadas no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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exercicio a titulo de remunerac@es, ordenados ou salérios, de acordo com o disposto no n.° 12

do mencionado artigo 18.°,

A lei 82.°-D/2014,de 31de dezembro, procedeu a alteracdo das normas fiscais ambientais nos
sectores da energia e emissdes, transportes, &gua, residuos, ordenamento do territorio, florestas
e biodiversidade, no quadro de uma reforma em fiscalidade entre as quais aditou varias normas
ao art.° 18.° da lei 73/2013, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais prevendo a possibilidade, em determinadas situacdes, da fixacao de
uma férmula especifica de imputacéo do lucro tributavel pela circunscricdo de cada municipio
para efeitos de reparticdo da Derrama.

Com relevancia para o presente processo arbitral é de mencionar que a redacao do art.° 18.° da
Lei 73/2013, foi sucessivamente alterada pela Lei 82-D/2014, de 31/12 e pela a Lei 7-A/2016
de 30 de margo por ser esta a redacdo aquando da notificacdo do Despacho 13-01-2017, e nas
datas da declaragdo autoliquidacdes da derrama municipal feitas pela Requerente, porque em
data anterior a 13 de janeiro de 2017, o municipio de ..., em requerimento remetido a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, solicitou, nos termos do n.° 3 do art.° 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, a fixacdo de uma férmula especifica de reparticio de derrama municipal
relativamente a actividade de exploracdo de centros electroprodutores desenvolvida pela

-

Requerente, situados na sua area territorial. iste!
O que pdde fazer por o volume de negdcios da Requerente, sujeito passivo, resultou em mais
de 50% da exploracdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, e porque 0s municipios
interessados podem propor fundamentadamente a AT a fixacdo de uma formula de reparticdo
de derrama, como previsto no n.° 3 do art.° 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

E, nos termos do n.° 4 “a AT propde, no prazo de 90 dias a contar da data da apresentagdo da
proposta referida no nimero anterior, a formula de reparticdo de derrama, a fixar por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, do ambiente e da
administracdo local, ap6s a audi¢do do sujeito passivo e dos restantes municipios interessados.
E de acordo com 0 n.° 5 — “A formula de reparti¢do referida nos n.°s 3 e 4 resulta de uma

ponderacao dos seguintes fatores:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) Massa salarial, incluindo prestacGes de servigos para a operagdo e manutencdo das unidades
afetas as atividades referidas no n.° 3 — 30%;

b) Margem bruta correspondente a exploracdo de recursos naturais ou do tratamento de
residuos, nos termos da normalizagédo contabilistica — 70%.

O conceito de municipios interessados esta definido no n.° 10.° do art.° 18.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro como “o municipio ou municipios em cujo territorio se verifique a exploragdo
de recursos naturais ou o tratamento de residuos e 0 municipio ou municipios a cuja
circunscricdo possa ser imputavel, nos termos do n.° 2, qualquer parte do lucro tributavel do
sujeito passivo”.

Pelo exposto temos de concluir que o Municipio de ... é o titular da receita do valor resultante
da derrama que tenha lancado e diga respeito aos lucros gerados na sua area territorial,
relativamente ao lucro total de IRC obtido pelos sujeitos passivos que ai possuam
estabelecimento estavel, o que neste caso concreto é um dos centros electroprodutores da
Requerente.

Considerando o disposto no n.° 13.° desta lei, o sujeito passivo de IRC abrangido pelon.° 2, na
declaracdo liquidacdo tera de indicar a massa salarial correspondente a cada municipio e efetuar
o0 apuramento da derrama que seja devida, a qual seré posteriormente transferida pela AT para
o respetivo municipio (art.’ 18.°, n.° 13 da Lei 73/2013, de 3 de setembro): “Os sujeitos passivos
abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaracdo periddica de rendimentos a massa salarial
correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento da derrama que seja devida.”).

No caso em analise, a requerente tem sede em Esposende, municipio que ndo langou derrama
para 0s anos de 2016 e 2017 e tem instalados centros electroprodutores nos municipios de ..., ...
e ..., sendo que estes dois tltimos ndo lancaram, igualmente, derrama para 0s anos em questao®.
O municipio de ..., além de ter lancado derrama para os anos de 206 e 2017, & taxa de 1,5%?,
requereu para os anos de 2016 e 2017 nos termos do n.° 3 do art.° 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, com a redacgéo estabelecida pela Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro, a fixacdo de

uma formula especifica de reparticdo de derrama municipal relativamente a actividade de

1 Cfr. os Oficios Circulados n.° 20195, de 19-04-2017 e n.° 20198 de 21-01-2018.
2 Cfr. Oficios Circulados referidos.
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exploracdo de centros electroprodutores desenvolvida pela Requerente localizados na sua area
geogréfica, formula essa fixada nos termos constantes da matéria de facto dada como provada.
O dissidio que opde a Requerente a AT prende-se, essencialmente, com esta considerar que,
relativamente aos municipios que néo requereram aplicacdo da férmula de reparticéo especifica,
apenas relevard, para o célculo da respetiva derrama, o valor da massa salarial e a proporcéao
desta que seja imputavel a respetiva area geografica, e com o modo como entendeu fazer refletir
tal entendimento nas normas de preenchimento da declaracdo Mod. 22.

Independentemente de tais entendimentos, e do respectivo acerto, ndo podera, em caso algum,
0 imposto a liquidar exceder o que sera devido, em funcdo da aplicacdo dos critérios legais e
regulamentares.

Ora, no caso, o despacho que fixou o critério de reparti¢do especifico ndo deixa lugar a davidas,
no sentido de que no calculo da derrama a atribuir ao municipio de ... apenas releva a proporcao
dos elementos relevantes (massa salarial, area de instalacdo, poténcia instalada e eletricidade
produzida) imputaveis a respetiva area geografica, pelo que serdo os correspondentes valores
os aplicaveis ao calculo da derrama devida pela Requerente, e ndo outros, independentemente
de existirem, ou ndo, outros municipios a quem seja aplicavel a férmula em causa.

Nestes termos, o que resulta da lei é que a derrama a pagar pela Requerente, € a resultante da
aplicacdo da taxa de 1,5%, ao lucro tributdvel da Requerente imputavel ao Municipio de...,
calculado de acordo com a formula fixada, a saber:

Derrama do municipio= Lucro tributavel do periodo X Taxa da Derrama Municipal X Racio

do Municipio

Ora, ndo questionando a AT os valores declarados pela Requerente, com relevancia para o
calculo dos valores em questdo, designadamente os indicados para a massa salarial, area de
instalacdo, poténcia instalada e eletricidade produzida (global e para o municipio de...),
conclui-se que a derrama devida pela Requerente, para 0s anos de 2016 e 2017 sera a seguinte:
a) 2016: € 12.166.231,51 (Lucro tributavel do periodo) x 1,5% (Taxa da Derrama
Municipal) x 0,514152 (Récio do Municipio) = € 93.829,38 /2% = € 46.914,69;

3 Primeiro ano de aplicagdo do regime da Lei 73/2013, de 3 de setembro (Cfr. art.® 18.%/6).
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b) 2017: € 12.512.405,00 (Lucro tributével do periodo) x 1,5% (Taxa da Derrama
Municipal) x 0,551252 (Ré&cio do Municipio) = € 93.829,38.

Consideramos assim que a derrama que 0 sujeito passivo tem a declarar e liquidar tera de
respeitar a formula que resulta das normas aplicaveis, e apenas relativamente ao municipio de ...
sera de aplicar a férmula da reparticdo especifica, sendo que relativamente aos outros
municipios onde a Requerente tem a sua sede e instalados centros electroprodutores ha que
aplicar as normas constantes do art.° 18.° n.° 5, a), tal como o fez a Requerente nas
autoliquidacdes entregues inicialmente relativas aos lucros de 2016 e 2017. A Requerente fez
as declaragdes iniciais mencionadas, respeitando o critério legal de reparticdo da derrama pelos
municipios onde tem a sede e faz a exploracdo de recursos naturais e a cuja circunscrigdo é
imputavel, qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo.
Dai que a Requerente ndo deve apenas calcular a derrama a pagar como se esta fosse devida so
ao Municipio que optou pelo lancamento de derrama e solicitou a aplicagdo da formula de
reparticao especifica, mas deve atender ao lucro gerado nas circunscrices territoriais dos outros
municipios onde tem instalados centros electroprodutores que contribuem para o seu lucro total.
Para cumprir o Despacho que Ihe foi notificado em 13-01-2013, a Requerente tera de considerar
ndo s6 o valor da massa salarial correspondente ao municipio e ..., mas também o total da massa
salarial da Requerente. Face ao disposto no art.° 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a
Requerente terd de liquidar a derrama considerando o racio de cada municipio, para o que
deverd atender ao total da massa salarial dos municipios em que tenha centros
electroprodutores, independentemente desses municipios terem ou ndo lancado derrama,
tenham optado ou ndo por uma taxa de derrama de 1,5%, tenham ou n&o optado por langar uma
taxa reduzida ou isen¢des ou tenham optado pela formula da reparticdo especifica. E, tera de
apurar o racio de cada municipio atendendo ao seu lucro total, a massa salarial total e aos demais
valores a considerar, nos termos do mencionado despacho, para cada municipio em cujo
territorio tenha instalado estabelecimentos autonomos que tenham contribuido para o seu lucro
total.
O réacio do Municipio de ... sera resultante da aplicagdo dos critérios estabelecidos no
mencionado art.° 18.° e no despacho notificado em 13-01-2017, nos termos previamente

expostos, pelo que o racio correspondente a0 municipio de ... tera de ser o usado pela
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Requerente nas autoliquidacdes iniciais relativas aos anos de 2016 e 2017, uma vez que cumpriu
com as disposicdes legais aplicaveis e o valor da derrama serd o que a Requerente liquidou
inicialmente.

Atento o exposto, enfermam os actos tributarios objecto da presente acdo arbitral de erro de
direito, gerador da sua anulabilidade, que devera ser declarada, procedendo dessa forma o
pedido arbitral.

A Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios, ao
abrigo do artigo 43.°da LGT.

Nos termos do n.° 1 e 2 do referido artigo, serdo devidos juros indemnizatérios "quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido."”

Consideramos ainda que o direito aos mencionados juros também resulta do disposto no n.° 5
do artigo 24.° do RJAT, juros pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece
do pedido.

O direito a juros indemnizatdrios previsto no art.° 43.°n. 1 LGT, aplica-se quando tenha sido
pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto ou de direito,
imputavel aos servigos da AT.

De acordo com o art.° 43.° n.° 2 da LGT, “Considera-se tambeém haver erro imputavel aos
Servigos nos casos em que, apesar de a liquidacdo ser efectuada com base na declaracéo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo
tributaria, devidamente publicadas”.

No caso, 0 erro é imputavel a AT, porquanto as declaracdes de substituicdo foram apresentadas
de acordo com instrucGes prestadas por aquela, por escrito, a Requerente, e de acordo com a
padronizacdo do sistema informatico, implementada pela mesma AT.

Os juros indemnizatorios deverdo assim, ser contados desde a data do pagamento das
autoliquidacdes de substituicdo relativas aos anos de 2016 e 2017, e até a emissdo da
correspondente nota de crédito, em cumprimento do disposto nos art.°s 43.%, n.° 2 e 100.° da
LGT.
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Neste sentido é de mencionar o Aco6rddo do STA de 28-11-2018 proferido no
Proc. 087/18.0BALSB, “O direito a juros indemnizatorios previsto no n.° 1 do art. 43.° da
LGT, derivado de anulacdo de um acto de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no
processo que esse acto esta afectado por erro - sobre os pressupostos de facto ou de direito -
imputével aos servicos, de que tenha resultado pagamento de divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido; se a anulacéo de um acto de liquidacéo for baseada unicamente
em vicio formal de falta de fundamentacéo tal ndo implica a existéncia de erro de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, pelo que inexiste,
nesse caso, direito a juros indemnizatorios”.

Também neste sentido, o Acordao do STA de 19-09-2018, proferido no Proc. n.° 0462/14,
refere: “no caso dos autos, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacéo,
pelas razdes que se apontaram anteriormente, a Requerente efetuou o pagamento de
importancia manifestamente indevida.

Julgando-se, assim, a ilegalidade da norma em que se fundou as autoliquida¢6es impugnadas,
reconhece-se a Requerente o direito aos juros indemnizatdrios peticionados, contados, a taxa
legal, sobre o montante indevidamente cobrado, desde a data do respetivo pagamento até ao
momento do efetivo reembolso, art.43.°, n.°1 e 2, e art. 100 LGT e CPPT, art. 61.°)".

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente os actos de autoliquidacdo de IRC da Requerente relativos aos
exercicios de 2016 e 2017, no valor, respetivamente, de € 44.112,14 ¢ de €
91.356,00;

b) Condenar a AT na devolucdo do imposto indevidamente pago, por forca das
liquidagdes parcialmente anuladas, acrescido de juros indemnizatorios, nos termos
acima indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.
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D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 135.468,15, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de Novembro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
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(Regina de Almeida Monteiro)

O Arbitro Vogal

(José Coutinho Pires)
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