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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 149/2019-T

Tema: IRS - mais-valias, regime transitorio do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de Novembro.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio
A - Geral
1.1.  A.., residente na Rua ..., n.°..—..., ...-... ..., contribuinte fiscal nimero ... (de ora em

diante designado ‘“Requerente”), apresentou no dia 04.03.2019 um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral singular em matéria tributaria, que foi aceite, visando,
por um lado, a declaracdo de ilegalidade do acto tributéario de liquidagdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (de ora em diante “IRS”) com o niimero
2018..., relativo ao ano de 2017, como adiante melhor se vera e, por outro, 0
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios pelo pagamento indevido de

prestagdo tributéria.

1.2.  Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art.°
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccdo que Ihe foi dada pelo
art.? 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (de ora em diante, “RJAT”), o
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou
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como éarbitro o signatério, ndo tendo as partes, depois de devidamente notificadas,
manifestado oposicdo a essa designacao.

Por despacho de 13.03.2019, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada “Requerida”) procedeu a designacdao das Senhoras Dra. B... e Dra. C... para

intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacdo da Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido a 16.05.20109.

No mesmo dia 16.05.2019 foi notificado o dirigente maximo dos servi¢cos da Requerida
para remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo que pudesse existir
e, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar produgdo de prova
adicional.

No dia 11.06.2019 a Requerida apresentou a sua resposta e juntou 0 processo

administrativo.

B — Posicdo do Requerente

O Requerente, no dia 06.07.1983, pelo equivalente a €498,00 (quatrocentos e noventa e
oito euros), adquiriu 456/5103 avos de um prédio rastico, descrito sob o numero..., a fls.
55v do livro B-47 da 12 Seccédo da Conservatdria do Registo Predial de ... e inscrito na
matriz cadastral da freguesia de ... sob o art. ...-° seccdo AK (de ora em diante,

“Imovel”).
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Aquando da aquisi¢do da referida quota-parte, o Imovel era composto de pinhal e ndo
se encontrava situado em zona urbanizada nem compreendido em plano de urbanizacéo

ja aprovado.

No dia 03.03.1995, foi emitido pela Camara Municipal de ... o alvard de loteamento
n.0..., através do qual foi autorizada a constituicdo de 10 (dez) lotes no Imdvel.

No dia 11.06.1997, todos os proprietarios do Imovel procederam a sua divisdo (divisao
de coisa comum), tendo, a final, cabido ao Requerente o Lote identificado com o n.° 6,
correspondente a um terreno para construcdo, com a area de 440,275m2, sito na Rua ...,
..., freguesia da ..., concelho de ..., inscrito na respectiva matriz predial urbana sob o
artigo ... da unido das freguesias da ... e ..., descrito na ... Conservatoria do Registo

Predial de ... sob 0 nUmero... da freguesia da ... (de ora em diante, “Prédio™).

Em virtude das suas circunstancias pessoais, 0 Requerente ndo edificou no Prédio
qualquer construcéo e alienou-o no dia 20.11.2017 pelo valor de € 47.000,00 (quarenta

e sete mil euros).

As despesas efectuadas com as operacdes de loteamento ascenderam a mais de €
20.000,00 (vinte mil euros), embora o alvara quantifique apenas € 15.850,62 (quinze

mil oitocentos e cinquenta euros e sessenta e dois céntimos).

O Requerente, por ter davidas sobre a maneira correcta de declarar a alienacdo do Prédio
e por ter obtido respostas discordantes aos pedidos de esclarecimento que procurou obter
junto dos servicos de financas, entendeu apresentar pedidos de informacéo vinculativa
(a que couberam os nimeros 12901, de 24.11.2017; 13211, de 31.01.2018; e 13313, de

14.02.2018) tendo todos eles merecido escusa de pronuncia.
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O Requerente apresentou uma primeira declaragdo de rendimentos que deu origem ao
acto de liquidagéo de IRS n.° 2018..., de 18.05.2018, que apresentava um valor a pagar

de € 6.663,16 (seis mil seiscentos ¢ sessenta e trés euros e dezasseis céntimos).

Apercebendo-se que havia um erro na declaragdo anteriormente apresentada, o
Requerente apresentou uma declaracdo de substituicdo de deu origem ao acto de
liquidacdo de IRS n.° 2018..., de 29.05.2018, que apresentava um valor a pagar de €

11.201,45 (onze mil duzentos e um euros e quarenta e cinco céntimos).

Discordando dos actos de liquidagdo mencionados, 0 Requerente apresentou

reclamacdo graciosa a 14.06.2018, que foi indeferida.

Do indeferimento da reclamacdo graciosa interpds recurso hierarquico, tendo-lhe sido
negado provimento por despacho de 28.11.2018.

Entende o Requerente que 0s ganhos que obteve com a venda do Prédio, nos termos do
disposto no n.° 1 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, ndo sdo
sujeitos a tributacdo em sede de IRS.

Ja os servicos da Requerida ndo foram dessa opinido. Primeiro, entenderam que 0s
mencionados ganhos deviam ser tratados como mais-valias e incluidos no anexo G da
declaracdo de rendimentos. Depois, concluiram que deviam antes ser integrados na

categoria B, porque de natureza comercial e industrial.

Este errado entendimento levou a que a Requerida fixasse o rendimento tributavel do
requerente em € 38.126,91 (trinta e oito mil cento e vinte seis euros e noventa e Um
céntimos), a ser declarado no campo 407 do anexo B da declaragdo de rendimentos,
tendo o imposto liquidado sido de € 18.517,56 (dezoito mil quinhentos e dezassete euros

e cinquenta e seis céntimos).
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O imposto liquidado, porém, deveria ter sido de apenas € 3.980,21 (trés mil novecentos
e oitenta euros e vinte e um céntimos), caso tivesse sido considerado, como se impunha,

que tais ganhos ndo sao sujeitos a IRS.

Recorda o Requerente que as mais-valias sdo ganhos de caracter ocasional ou fortuito e
que ndo decorrem de uma actividade do sujeito passivo especificamente destinada a sua
obtencdo, esclarecendo que ndo exerce nem nunca exerceu actividade ligada a

urbanizacéo ou exploracédo de loteamentos.

Assim, a declaragéo oficiosan.’... e 0 acto de liquidacdo que com base nela foi praticado
sdo ilegais, devendo o montante indevidamente pago ser reembolsado, acrescido dos

juros que se mostrarem devidos.
C - Posicéo da Requerida

Entende a Requerida que relativamente ao Imoével ha elementos indicadores de que ele
seria afecto a construcao, ndo sendo necessarios que os ditos terrenos para construgdo
se situem em zonas urbanizadas ou compreendidas em planos de urbanizacdo ja

aprovados, podendo essa caracteristica emanar de outros elementos que a revelem.
O Imdvel integrava a data da aquisicao a area de génese ilegal (AUGI) do concelho de
..., tendo sido essa a razdo pela qual, a 03.03.1995 foi emitido pela Camara Municipal

de ... o alvara de loteamento n.°... .

O Imdvel tinha sido sujeito a operagdes fisicas de parcelamento destinadas & construcéo

até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro.
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O alvara de loteamento n.° ... refere que foi emitido de harmonia com o Decreto-Lei n°
400/84, de 31 de Dezembro, o qual alterou o Decreto-Lei n° 289/73, de 6 de Junho, o
que indicia que, ndo obstante o alvara de loteamento ter sido emitido em 1995, o Imével
ja havia sido sujeito a operacdes fisicas de parcelamento, com a evidente finalidade de

se transformar em terreno urbano antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS.

Acresce que o ponto n.° 7 do alvara de loteamento supra identificado, estipula que sera
devida a mais-valia prevista no Decreto-Lei n° 46 950 de 9 de Abril de 1966.

O bem juridico vendido em 2017 ndo &, portanto, 0 mesmo que foi adquirido antes da
entrada em vigor do Cadigo do IRS, pelo que ndo se encontra abrangido pela norma de
ndo sujeicdo do art.° 5., n° 1 do Decreto-Lei n°® 442-A/88, de 30 de Janeiro, razdo por

que os ganhos resultantes da alienacdo do Prédio devem ser tributados em sede de IRS.

Consideram-se mais-valias quaisquer valorizacdes ocorridas em bens ou direitos,
alheios a actividade ou vontade da entidade em cujo patriménio tal valorizacdo se ira
repercutir. Ora, no caso vertente, houve uma actividade do Requerente desenvolvida

com o fim da obtencéo de ganhos ou lucros: a operacgdo de loteamento.

Assim, os ganhos decorrentes da alienacdo de um prédio que foi objecto de uma
operacdo de loteamento sdo rendimentos da categoria B (rendimentos empresariais e
profissionais), porquanto sdo rendimentos resultantes da actividade, habitual ou

esporadica, que visa a obtencdo do lucro, através da revenda ou transformacéo de bens.

Uma vez que, a data dos factos, a Requerida fez a aplicacdo da lei nos termos em que
como 0rgdo executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos
servicos nos termos do disposto no artigo 43.° da Lei Geral Tributéria (de ora em diante,

“LGT”), pelo que ndo sdo devidos juros indemnizatorios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

1.33.

1.34.

1.35.

1.36.

2.1.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

D — Conclusao do Relatério e Saneamento

Por despacho de 29.10.2019 o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista no art.°
18.°do Regime Juridico da Arbitragem em Mateéria Tributéria (RJAT), por entender que
as Partes haviam ja carreado para o processo o0s elementos de facto necessarios e
suficientes para a prolacdo da decisdo, que se previu pudesse ter lugar até ao dia
16.11.2019, tendo sido as partes convidadas a apresentar, querendo, as suas alegacdes,
0 que ambas fizeram sem alterar minimamente as posi¢des assumidas nos articulados

por cada uma anteriormente apresentados.

O tribunal arbitral € materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°,
n.°1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos
termos do art.°4.°e don.° 2 do art.° 10.°do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco, ndo padecendo o processo de qualquer nulidade.

A cumulacdo de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em
homenagem ao principio da economia processual, justifica-se uma vez que o art.° 3.° do
RJAT, ao admitir expressamente a possibilidade de “cumulacao de pedidos ainda que
relativos a diferentes actos”, acomoda, sem abuso hermenéutico, a apreciagdo de um
pedido que decorre, em termos necessarios, do juizo que o tribunal arbitral sufrague

quanto a validade da liquidacdo mediatamente posta em crise.

Matéria de facto

Factos provados
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O Requerente, no dia 06.07.1983, pelo equivalente a €498,00 (quatrocentos e noventa e
oito euros), adquiriu 456/5103 avos de um prédio rastico, descrito sob o nimero..., a fls.
55v do livro B-47 da ... Seccdo da Conservatoria do Registo Predial de ... a, inscrito na
matriz cadastral da freguesia de ... sob o art.® 165-°, seccdo AK — Cfr. docs. 1 e 2, juntos

com o pedido de pronuncia arbitral.

Aquando da aquisicdo da referida quota-parte, o Imdvel era composto de pinhal e ndo
se encontrava situado em zona urbanizada nem compreendido em plano de urbanizagéo
ja aprovado, nem do titulo aquisitivo consta ser o Imével um terreno para construgdo —

Cfr. docs. 1 e 3, juntos com o pedido de prondncia arbitral.

No dia 03.03.1995, foi emitido pela Camara Municipal de ... o alvara de loteamento
n.°..., através do qual foi autorizada a constituicdo de 10 (dez) lotes no imével referido
em 2.1.1. — Cfr. docs. 3 e 4, juntos com o pedido de pronudncia arbitral.

No dia 11.06.1997, todos os proprietarios do Imével procederam a sua divisdo, tendo, a
final, cabido ao Requerente o Lote identificado com o n.° 6, correspondente a um terreno
para construcdo, com a area de 440,275m2, sito na Rua ..., freguesia da..., concelho de...,
inscrito na respectiva matriz predial urbana sob o artigo ... da unido das freguesias da ...
e ..., descrito na ... Conservatdria do Registo Predial de ... sob 0 nimero ... da freguesia

da ...— Cfr. docs. 3 e 5, juntos com o pedido de prondncia arbitral.
O Requerente alienou o Prédio referido no ponto anterior no dia 20.11.2017 pelo valor
de € 47.000,00 (quarenta e sete mil euros) — Cfr. docs. 3 e 6, juntos com o pedido de

prondncia arbitral.

Até a sua alienacdo, o Requerente ndo edificou no Prédio qualquer construcdo —

Consenso das Partes.
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O Requerente apresentou uma primeira declaragdo de rendimentos que deu origem ao
acto de liquidagéo de IRS n.° 2018..., de 18.05.2018, que apresentava um valor a pagar
de € 6.663,16 (seis mil seiscentos e sessenta e trés euros e dezasseis céntimos) — Cfr.

doc. 8, junto com o pedido de pronuncia arbitral.

O Requerente apresentou uma declaracéo de substituicdo da anteriormente apresentada
e que deu origem ao acto de liquidacdo de IRS n.° 2018..., de 29.05.2018, que
apresentava um valor a pagar de € 11.201,45 (onze mil duzentos e um euros e quarenta

e cinco céntimos) — Cfr. doc. 9, junto com o pedido de pronuncia arbitral.

O Requerente apresentou, no dia 14.06.2018, reclamacéo graciosa do acto de liquidagédo
de IRS n.° 2018..., de 29.05.2018, que veio a ser indeferida — Cfr. pags. 1 a 44 e 48/61

do Processo Administrativo, junto aos autos com a apresentacdo da Resposta.

O Requerente apresentou, no dia 31.08.2018, recurso hierarquico do despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa que, por seu turno, foi também indeferido — Cfr.
pags. 1 a 18/18 do Processo Administrativo, junto aos autos com a apresentacdo da
Resposta e doc. 11, junto com o pedido de pronincia arbitral.

A Requerida, pela declaragéo oficiosa n.°..., fez declarar o valor de € 38.126,91 (trinta
e oito mil cento e vinte seis euros e noventa e um céntimos) a titulo de saldo positivo
das mais e menos-valias e restantes incrementos patrimoniais no anexo B da declaracéo,
considerando esses ganhos como provenientes de actividades comerciais e industriais,
aplicando os artigos 3.°, n°1,al. a) en°2al. h), 4° n°1 al g),10° n°1, al. a)e

331.°,n.°1 al. d) — Cfr. doc. 10, junto com o pedido de pronuncia arbitral.

O Requerente procedeu ao pagamento da prestagdo tributaria que lhe foi exigido pela
liquidacdo n.° 2018..., de 10.11.2018, no montante de € 18.517,56 (dezoito mil
quinhentos e dezassete euros e cinquenta e seis céntimos) — Cfr. doc. 10, junto com o

pedido de pronincia arbitral e consenso das Partes.
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2.2.  Factos ndo provados

N&o ficou demonstrado que o Imdvel tenha sido sujeito a operacgdes fisicas de parcelamento
destinadas a construcdo, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Outubro. Para além deste, ndo ha mais factos relevantes para a apreciacdo do mérito da causa

gue hajam sido dados como nédo provados.
2.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas Partes

e nas posicdes por elas assumidas nos articulados apresentados.

3. Matéria de direito
3.1. Questdes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito que as questdes a apreciar sdo, no fundo, as seguintes:

a) A de saber se os ganhos decorrentes da alienacdo, ocorrida a 20.11.2017, de um lote
para construgdo urbana, se encontram ou ndo sujeitos a IRS, tendo em conta que o
referido lote foi adquirido a 06.07.1983 como prédio rustico e loteado por alvara da
Camara Municipal de ... por alvara de 03.03.1995;

b) Em caso afirmativo, a de dilucidar se esses ganhos devem ser enquadrados na categoria
B ou na categoria G do IRS;

c) Por fim, a de esclarecer se, caso se julgue procedente o pedido de declaracdo de
ilegalidade da liquidagdo oficiosa promovida pela Requerida e ora mediatamente
contestada, o Requerente, no ambito do presente processo arbitral podera obter a

condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios relativamente a
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quantia por si entregue para satisfacdo da prestacdo tributaria por esta ilegalmente
exigida.

3.2. O regime transitorio do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro — sua aplicabilidade ao caso sub judice

No ambito das mais-valias em sede de IRS ha que atender ao regime transitério previsto no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro (de ora em diante, “Regime

Transitorio”), que dispde o seguinte:

“1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo
codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9 de Junho de 1965, s6 ficam
sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos de cuja transmisséo provém
se houver efectuado depois da entrada em vigor deste Codigo [ou seja,
01.01.1989]

2 - Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em
data anterior a entrada em vigor deste Cédigo, devendo a mesma ser efectuada,
guanto aos valores mobiliarios, mediante registo nos termos legalmente
previstos, depdsito em instituicdo financeira ou outra prova documental
adequada e através de qualquer meio de prova legalmente aceite nos restantes

casos.”

O mencionado Regime Transitorio remete, como se pode ler, para o Cédigo do Imposto de
Mais-Valias (de ora em diante, “CIMV”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho
de 1965, que determinara, ao cabo e ao resto, quais 0s ganhos que, no ambito desse diploma,
ndo eram sujeitos ao dito imposto de mais-valias e que, consequentemente, sdo passiveis de

beneficiar do regime transitorio de ndo sujeic¢éo ao IRS.
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A abrir o Cddigo, o capitulo I, com a epigrafe “da incidéncia”, dispunha no seu artigo 1.° 0

seguinte:

“O imposto de mais-valias incide sobre os ganhos realizados atraves dos actos

que a seguir se enumeram:

1.° Transmissdo onerosa de terreno para construcao, qualquer que seja o titulo
por que se opere, quando dela resultem ganhos nao sujeitos aos encargos de
mais-valia previstos no artigo 17.° da Lei n.° 2030, de 22 de Junho de 1948, ou
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°41 616, de 10 de Maio de 1958, e que ndo tenham

a natureza de rendimentos tributaveis em contribuicdo industrial.”
Por sua vez, o paragrafo 2.° desse art.° 1.° do CIMV lia-se assim:

“Sao havidos como terrenos para construg¢do os situados em zonas urbanizadas
ou compreendidos em planos de urbanizacéo ja aprovados e os assim declarados

no titulo aquisitivo.”

Consequentemente, s6 0s ganhos derivados da alienacdo onerosa de terrenos para construcao
preenchiam a previsdo da norma de incidéncia tributaria do imposto de mais-valias. E, nos
termos do Regime Transitorio, 0s ganhos que ndao eram sujeitos ao imposto de mais-valias, s6
ficam sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos de cuja transmissdo provém se houver
efectuado depois 01.01.1989. A contrario, se 0s ganhos eram sujeitos ao imposto de mais-

valias, continuam a sé-lo no &mbito do IRS.
Importa, pois, saber se 0 Imovel era, ou ndo, um terreno para construcao, nos termos e para 0s

efeitos do disposto no CIMV. E parece indisputado que o momento temporal relevante para

aferir se um determinado prédio €, ou ndo, um terreno para construgéo, s6 pode ser o da entrada
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em vigor do CIRS™. N4o ha ddvida de que o Prédio, aquando da sua alienagdo em 2017, é um
terreno para construcéo. E é-o, indisputavelmente, desde a emissdo do alvara de loteamento,

em 1995. Mas sé-lo-ia ja no dia 01.01.1989, a luz do que dispunha a este respeito 0 CIMV?

A nocdo de terreno para construcdo para efeitos de tributacdo em sede de imposto de mais-
valias era oferecida pelo préprio CIMV. Assim, para aqueles efeitos, eram terrenos para
construcdo os situados em zonas urbanizadas ou compreendidos em planos de urbanizacao ja

aprovados e os assim declarados no titulo aquisitivo.

Esta nocdo de terrenos para construcdo distingue a destinacdo objectiva — os situados em zonas
urbanizadas ou compreendidos em planos de urbanizacdo ja aprovados — da destinacdo

subjectiva — os assim declarados no titulo aquisitivo?.

Ora, Ié-se na escritura publica de compra e venda pela qual o Requerente adquiriu uma quota
de 465/5103 avos do Imdvel, outorgada em 1983, que “o identificado prédio nao se encontra
situado em zona urbanizada nem compreendido em plano de urbanizagdo ja aprovado”.
Portanto, no titulo aquisitivo fica claro que o Imdvel ndo é um terreno para construcéo?®, ficando
ainda demonstrado que as partes ndo pretenderam declara-lo como tal. Na certiddo do registo
predial 1é-se, alids, que era um prédio rastico e na certiddo emitida pela 3.2 reparticao de financas

de ... junta aos autos diz-se que o prédio é composto de pinhal.

Como bem sublinha o Supremo Tribunal Administrativo?, tanto a destinacdo objectiva como a
subjectiva tém natureza ilidivel, pelo que deve ceder quando confrontada com elementos que a
contrariem. Os indices de qualificacdo referidos no preceito legal (destinacdo objectiva ou

subjectiva) constituem mera presuncéo iuris tantum, pelo que se o sujeito passivo provar que,

1 Assim, vejam-se nomeadamente as decisdes proferidas no dmbito do CAAD nos processos 56/2013-T,
212/2016-T e 288/2018-T.

2 Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 16.11.2016, prolatado no processo 0310/16.

3 Diga-se, alias, que seria estranho poder atribuir-se a vontade das partes um poder legal de conformagéo do
facto tributério. Quer isto dizer que, mesmo na base da declaragdo dos contraentes, apenas deveria ser
considerado terreno para construcdo aquele que, de acordo com a realidade e segundo a lei regente da situacéo,
pudesse ser destinado a construgdo. Neste sentido, cfr. Ac. do STA de 18.06.1997, referente ao processo 021702.
4V. acorddo referido na nota 2.
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pese embora esses indices de qualificacdo, o terreno efectivamente ndo pode ser sujeito a
destinada construcdo urbana, designadamente pela impossibilidade de nele se construir, essa
presuncdo legal tem de ceder. Por outras palavras, a declaracdo do titulo aquisitivo €, em
principio, suficiente para qualificar um prédio como terreno para construcao, o que nao impede
0 sujeito passivo de ilidir essa presuncdo legal de destinagdo especifica a constru¢do urbana,
isto é, de provar a insusceptibilidade de o terreno poder ser efectivamente destinado a

construcdo urbana que é o pressuposto do facto tributario.

De uma outra perspectiva, num angulo simétrico, também pode sustentar-se que devem revestir
natureza de terrenos para construcao todos aqueles que se apresentem objectivamente afectos a
esse fim, sendo que os indicativos concretos e explicitos constantes do artigo 6.°, n° 3 do Cadigo
da Contribuicdo Autarquica, actualmente o artigo 6.°, n.° 3 do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis, mais ndo sdo do que indicadores facultados pelo legislador apenas com o
propdsito de facilitar, nas circunstancias ai referidas, a determinagio da incidéncia. E claro que
estes cddigos ndo existiam antes da entrada em vigor do CIRS, pelo que ndao podem ser
convocados para os fins assinalados. Antes deles, durante a vigéncia do CIMV, constatava-se
nédo haver uniformidade na classificacdo dos terrenos para construcgéo, tanto para efeitos de sisa
e de imposto sobre sucessdes e doagGes como de imposto de mais-valias. Por isso, foi
sancionado o entendimento de que o critério definidor do conceito era o critério objectivo e
restrito as hipoteses previstas nas normas legais, devendo, portanto, considerar-se terrenos para
construgdo apenas os situados em zonas urbanizadas ou compreendidos em planos de
urbanizacdo ja aprovados e os assim declarados no titulo aquisitivo®. Contudo, mesmo
admitindo a citada abertura conceitual, nunca se desvinculara esse juizo de factores objectivos

que indubitavelmente mostrem a vocacao construtiva dos iméveis em causa.

Sucede que dos elementos constantes dos autos ndo resulta que o Imovel era, a data da entrada
em vigor do CIRS, terreno para construcdo para efeitos do previsto no CIMV, nem sequer

demonstrado fica que o Imovel foi sujeito a operacdes fisicas de parcelamento destinadas a

5 Foi isso que determinou o Secretario de Estado do Orcamento por despacho de 16.08.1974. V. ANTONIO
MANUEL CARDOSO MOTA, O Imposto de Mais-Valias, Coimbra Editora, 4.2 ed., 1981, pags. 194 e 195.
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construcio®, sendo certo que o 6nus dessa demonstragdo caberia & Requerida, pelo que falha o
pressuposto de que dependeria a tributacdo dos ganhos percebidos pelo Requerente com a sua
alienacdo em 2017 em sede de IRS’. O que é decisivo para a questdo da tributacio em IRS,
sublinhe-se, é a natureza que o bem tinha no momento da entrada em vigor do CIRS. Ora, 0
Imével era um prédio rustico na data da respectiva aquisicdo pelo Requerente e manteve essa
mesma qualidade até a data da entrada em vigor do CIRS®. A alteragdo deu-se ja em 1995, com

o loteamento, em plena vigéncia do CIRS.

Também ndo se V& que possa sustentar o entendimento da Requerida a referéncia ao ponto n.°
7 do alvara de loteamento. Nele |é-se que “serd devida a Mais Valia, prevista nos termos do
Decreto-Lei 46950 de 09.04.66”. Este diploma sujeita a um encargo de mais-valia 0s prédios
rusticos sitos na margem sul do Tejo que, por virtude da execucdo da ponte entre Lisboa e
Almada, aumentem de valor pela possibilidade da sua utilizagdo como terrenos de construgéo
urbana e os prédios rusticos e os terrenos de construgdo definidos no artigo 11.°, n.° 2, da Lei
n.° 2030 e no artigo 44.° do Decreto n.° 43587, também situados na margem sul do Tejo. Ora,
como € bom de ver, ndo é este encargo de mais-valia que releva para efeitos da aplicacdo do
Regime Transitorio®, uma vez que este ndo alude a quaisquer encargos relativos a mais-valias,
mas ao imposto de mais-valias, criado pelo codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46373, de 9
de Junho de 1965.

Em vista de tudo quanto antecede, entende este tribunal arbitral que os ganhos auferidos pelo
Requerente com a alienacéo do Prédio em 2017 ndo se encontram sujeitos a IRS, por aplicacdo

do regime transitdrio do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de Novembro. Assim,

® Nem se diga que isso decorre da emissdo do alvara de loteamento, por um lado, e da circunstancia de esse
mesmo alvaré ter sido emitido de harmonia com o Decreto-Lei n.° 400/84, de 31.12, que alterou o Decreto-Lei
n.2 289/73, de 06.06.

" Recorde-se que, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 5.° do Regime Transitdrio, cabe ao
contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em data anterior & entrada em vigor do CIRS, o
que se acha plenamente demonstrado.

8 V. Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12.02.2015, proferido no processo 01266/13 e numerosa
jurisprudéncia ai citada. A mesma doutrina se extrai do Acérddo do mesmo tribunal de 16.11.2016

® Além do mais, a mais-valia corresponderia a diferenca entre o valor do prédio a data em que fosse requerida a
licenca de construcdo ou de obra e o seu valor em conformidade com o respectivo destino econdmico a data em
que foi anunciada a construcéo da ponte (sublinhados nossos).
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fica prejudicada, por processualmente inutil, a analise da questdo relativa ao enquadramento,

se na categoria B ou na categoria G do IRS, dos ganhos em quest&o.
3.3.  Dos juros indemnizatdrios

A alinea b) do n.° 1 do art.® 24.° do RJAT dispde que “a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administracdo tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacéo
que existiria se 0 acto tributario objecto da decisao arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que esta de harmonia com o previsto no art.®

100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

N&o se ignora que a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo art.° 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, na base da qual foi aprovado o RJAT, determina que o processo arbitral
tributério constitua um meio processual alternativo ao processo de impugnacédo judicial e a
ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria. Ainda
que as alineas a) e b) don.° 1 do art.° 2.° do RJAT fundem a competéncia dos tribunais arbitrais
em “declaragdes de ilegalidade”, parece razoavel o entendimento segundo o qual se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo certo que nos processos de impugnacéo judicial, para
além da anulacdo de actos tributarios, podem ser apreciados pedidos de indemnizacdo, desde

logo relativos a juros indemnizatorios.

Com efeito, o principio da cognoscibilidade dos pedidos de indemnizacdo, em reclamacéo
graciosa ou em processo judicial, justifica-se sempre que o dano que se pretende ver ressarcido
resulte de facto imputavel a Administracdo Tributéria e Aduaneira. Aliés, nos termos do n.° 5
do art.® 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos

termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(CPPT), o que remete para as manifestagdes desse principio que encontramos no n.° 1 do art.°
43.°da LGT e no art.° 61.° do CPPT.

Assim, justifica-se a apreciacdo do pedido de pagamento de juros indemnizatérios feito pelo

Requerente.

Sd0 devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos servicos do qual resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Considera-se erro imputavel aos servi¢os aquele que nao for imputavel ao contribuinte e
assentar em errados pressupostos de facto que ndo sejam da responsabilidade do contribuinte.
Ora, aquando da préatica do acto de liquidagdo controvertido, a administracdo tributéria e
aduaneira conhecia ou ndo podia ignorar que os ganhos auferidos pelo Requerente decorrentes
da alienacéo do Prédio em causa no ano de 2017, ndo se mostravam sujeitos a IRS em virtude
do regime transitorio do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de Novembro. Portanto,

ndo ha davida ter havido, para estes efeitos, erro imputavel aos servicos.

Como o Requerente pagou a prestacao tributaria que pela liquidacdo reclamada e ora anulada
Ihe foi, por erro imputavel aos servicos, exigido, tem ele direito ndo apenas ao reembolso do
que pagou indevidamente, mas ainda a perceber juros indemnizatérios contados desde a data

do pagamento até ao seu integral reembolso.
4. Decisdo

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral, anulando o
consequentemente o acto de liquidacdo de IRS referente a 2017 com o n.° 2018..., de
10.11.2018, no montante de € 18.517,56 (dezoito mil quinhentos e dezassete euros e

cinguenta e seis céntimos), fazendo-o substituir por outro que ndo sujeite a tributacéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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o0s ganhos auferidos pelo Requerente decorrentes da alienac¢do do Prédio em virtude da
aplicacdo do regime transitorio do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de
Novembro;

b) Condenar a Requerida a reembolsar o Requerente do que este pagou em excesso e, bem
assim, a pagar-Ihe juros indemnizatdrios nos termos legais, desde a data do pagamento
da quantia indevidamente exigida, até a data de integral reembolso; e

c) Condenar a Requerida nas custas do presente processo.

5. Valor do processo
Por despacho arbitral de 14.11.2019 fixou-se ao processo o valor de € 14.537,35 (catorze mil
quinhentos e trinta e sete euros e trinta e cinco céntimos).

6. Custas
Para os efeitos do disposto non.° 2 do art.° 12 e non.° 4 do art.° 22.° do RJIAT e do n.° 4 do art.°
4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das

custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela | anexa ao dito

Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.
Lisboa, 16 de Novembro de 2019

O Arbitro

(Nuno Pombo)
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Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. €) do n.° 1 do art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com a

grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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