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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 61/2019-T

Tema: Imposto do Selo sobre Operacgdes de Disponibilizacdo de Fundos, Verba
17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) — Principio da
territorialidade (artigo 4.°, do CIS).

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 9 de abril de 2019, Dr. José
Pocas Falcdo (arbitro-Presidente), Dra. Adelaide Moura e Dr. José Nunes Barata (arbitros
vogais), acordam o seguinte:

I.  RELATORIO

1. A.., Lda NIPC .., adiante designada por Requerente, com sede na Rua ..., n.°.., ...-... ...,
requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos conjugados do disposto nos
artigos 2. n.° 1, alinea a) e 10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as

alteracOes subsequentes, e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

A Requerente pretende o seguinte:

a) Aanulacdo do ato tributério de autoliquidacdo de Imposto do Selo (IS), identificado pela
guia de retengdo na fonte n°..., de 20.02.2018, do qual resultou um valor a pagar de €
41.944,18, referente a IS da Verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)
(“Operagdes Financeiras™), e relativa ao periodo de janeiro de 2018;
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b) A anulacdo do ato tributério de autoliquidacédo de IS, identificado pela guia de retencéo
n.°..., do qual resultou um valor a pagar de € 35.528,45, referente também a IS da Verba
17.1.4 da TGIS (“Operagdes Financeiras™), e relativa ao periodo de fevereiro de 2018;

c) A anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada sob o
n°...2018..., em 12.06.2018; e

d) A condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) no pagamento de juros

indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos:

Na sequéncia de uma acéo inspetiva desencadeada pelos Servicos de Inspe¢do Tributaria
para os periodos de tributacdo de 2014 e de 2015 resultaram correcdes em sede de 1S, tendo
sido emitidas as respetivas liquidacGes adicionais. Segundo a AT a Requerente ndo liquidou,
para os periodos de tributacdo de 2014 e 2015, bem como ndo entregou o IS devido pela
aplicacdo da Verba 17.1.4 da TGIS a operacdes financeiras realizadas com base num contrato
de cash pooling da qual a Requerente é parte, além de outras empresas.

No entanto, em janeiro e fevereiro de 2018, receando que a AT pudesse de novo proceder
a correcOes, mas sem prejuizo de contestacao posterior, a Requerente procedeu a autoliquidacao
do imposto do Selo no montante total de € 77.472,63 (€ 41.944,18 + € 35.528,45), por aplicagdo
da taxa prevista na Verba 17.1.4 da TGIS e referente aos saldos médios mensais dos depdsitos
resultantes de excedentes de tesouraria apurados no ambito do referido contrato de cash
pooling,

Portanto, as liquidacdes, em causa na presente acdo arbitral, resultaram da autoliquidacao
de IS, por referéncia a janeiro e a fevereiro de 2018, por aplicacdo da taxa de 0,04% prevista na
Verba 17.1.4 da TGIS a "crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancério
ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo sera determinado ou determinavel,
sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente (..)".

Considera a Requerente que os atos tributarios impugnados se afiguram ilegais por

violacdo das normas de incidéncia do Cadigo do IS (CIS).
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E também por violag&o dos principios da ndo discriminag&o e da liberdade de circulago
de capitais, estabelecido nos artigos 18°, 63° e 65°, n° 3 do Tratado de Funcionamento da Uni&o
Europeia (doravante, “TFUE”), aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 8.° da Constituigdo

da Republica Portuguesa (doravante, “CRP”).

Com efeito, entende a Requerente que as operacdes financeiras em causa ndo sdo

tributaveis em sede de IS porque:

. Séo operacdes financeiras localizadas fora de Portugal;
. N&o se verifica a utilizacdo de crédito;
. Estdo cumpridos os pressupostos da isengdo prevista na alinea g) do n.° 1 do

artigo 7.° do CIS;
. Sujeitar as operacdes a IS seria uma violacao dos principios do Direito da Unido

Europeia - da ndo discriminacéo e da liberdade de circulacao de capitais.

Portanto, alega a Requerente que as operagdes financeiras em causa ndo se encontram
localizadas em Portugal para efeitos de IS e que os atos tributarios impugnados se afiguram
ilegais, por violacdo das normas de incidéncia do CIS e, ainda, por violacdo dos principios da
ndo discriminacdo e da liberdade de circulacdo de capitais, estabelecidos nos artigos 18.°, 63.°
e 65.°, n.° 3 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (doravante, “TFUE”), aplicaveis
por forca do disposto no artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante,
“CRP”).

Por seu turno, considera a AT que as operacOes financeiras em andlise se encontram
sujeitas e ndo isentas de Imposto do Selo, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
1° e no n° 1 do artigo 4°, ambos do CIS, na medida em que se consubstanciam em concessoes
de crédito sob a forma de conta corrente, efetuadas pela Requerente no &mbito do referido
acordo de cash pooling.

A AT entende também que no caso dos autos estamos perante a modalidade de “cash
pooling concentration” ou “zero balancing”, sendo aplicavel a Verba 17.1.4 da TGIS, na
medida em que do acordo resulta um crédito utilizado sob a forma de conta corrente em que 0

prazo de utilizacdo ndo se encontra determinado, nem ¢é determinével.
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2. Em 31 de janeiro de 2019, o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerente e a entidade

Requerida.

3. Nos termos do disposto nos artigos 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do
RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo,
que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, notificando-se as partes dessa
designacdo em 20 de marco de 2019.

4. O Tribunal Arbitral Coletivo ficou regularmente constituido em 9 de abril de 2019.

5. A Requerida, notificada em 15 de abril de 2019 ao abrigo do n.° 1 do artigo 17.° do
RJAT, veio apresentar a sua Resposta em 22 de maio de 2019.

6. Em 24 de junho de 2019 o Tribunal Arbitral emitiu despacho a dispensar a reunido do
Tribunal com as partes (artigo 18°, do RJAT) e a inquiricdo de testemunhas [Cfr artigos 16°-c),
do RJAT e 130°, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°-1/e), do RJAT], bem como convidando
ambas as partes para apresentarem, no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias, alega¢des escritas,

de facto (factos essenciais que consideram provados e nao provados) e de direito.

7. Nem a Requerente nem a Requerida alegaram.
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FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Estdo provados os seguintes factos:

A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a atividade de producdo e
comercializacdo de capas, espumas, estofos e estruturas metalicas para assentos de
automoveis (C.A.E. 29320 — R3).

O capital social da Requerente; a data dos factos em analise, era detido pelas sociedades
do mesmo Grupo de empresas, B..., S.A., e C..., S.A., ambas com sede em Franca.

Em 23.02.2000, foi celebrada a denominada “Convention ...” entre a sociedade C... e as
entidades aderentes do grupo, a qual se destinava a por em pratica um acordo de cash
pooling, destinado a assegurar a gestao de tesouraria das diferentes entidades do Grupo
A... localizadas em diferentes jurisdi¢des (Doc 3, com a Pl).

Mais tarde, em 08.06.2009, a sociedade C... sentiu necessidade de otimizar este acordo
de cash pooling, tendo, para o efeito, celebrado com a instituicdo financeira de direito
francés, D... S.A., o denominado “D...” (cfr. Doc 5, com a PI).

Este acordo visou contratualizar a prestacdo, pelo D..., de um servico de centralizacao
da gestdo de tesouraria do Grupo que procurava nivelar os saldos das diferentes contas
(classificadas como principal, secundarias ou intermediarias).

A Requerente aderiu a este acordo de cash pooling do Grupo em 20.07.2010 através do
“Bulletin d’Adhésion” (cfr. Doc n.° 4, com a PI).

Em 30.12.2010, a Requerente, a C... e a B... celebram um contrato de cesséo de posicao

contratual/cedéncia de crédito...
...nos termos do qual a B... e a Requerente assinaram um novo contrato de empréstimo

com efeitos a 01.01.2011, no qual a segunda figura como mutuante e a primeira como

mutuéria (Doc 6, com a PI).
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1) A C... transferiu para a B... os direitos e obrigacdes resultantes da citada “Convention
d’..”.

J) A Requerente e a B... concluiram, em 01.01.2011, um contrato de crédito pelo qual a
primeira concede um empréstimo a segunda na modalidade de crédito rotativo de um
ano, no montante maximo de € 65.000.000,00, tendo, ademais, sido acordado o
pagamento de juros, a taxa média da Euribor a 1 més, arredondada para 1/16 de 1%
adicionada de uma margem de 0,5% ao ano, calculados no fim de cada més com base
na utilizacdo mensal de crédito (Cf Doc 7, com a Pl).

K) Este contrato foi objeto de varias alteracdes posteriores, em particular:

* Em 01.01.2013, a “Amendment 2 to the loan agreement dated as of January 1st
2011” (Doc 8 com a PI);

* Em 03.12.2013, a “Amendment 3 to the loan agreement dated as of January st
20117, que alterou o montante maximo do empréstimo de € 65.000.000,00 para
€ 100.000.000,00 (Doc 9, com a PI);

* Em01.10.2014, a “Amendment 4 to the loan agreement dated as of January 1st
20117, que alterou o montante maximo do empréstimo de € 100.000.000,00 para
€ 200.000.000,00 (Cf Doc 10, com a PT) e

* Em31.12.2014, a “Amendment 5 to the loan agreement dated as of January Ist
20117, que alargou o periodo do contrato de 01.01.2015 para 01.01.2017 (Cf
Doc 11, com a PI).

I) De forma a concretizar a adesdo da Requerente ao contrato de cash pooling do Grupo,
foi ainda necessario introduzir alteragdes ao “D...”, através dos seguintes documentos:

e “Appendix 2 — Participation form to the D... Cash Concentration
Agreement”, celebrado em 15.05.2012, segundo o qual a Requerente foi
incluida no acordo celebrado com o D... (Cf Doc 12, com a PI);

e “Appendix 1 — Automated Centralization of Cash Management per
hierarchy”, celebrado em 23.05.2012 (cf Doc 13, com a Pl); e

e Mais tarde, em 12.09.2014, o “Appendix 1.1. — Description of the

Hierarchy” (cfr. Anexo XI do Relatério de Inspeccdo), no qual €
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identificada a Master Account no contrato de cash pooling (localizada
em Franca), bem como as Intermediate Accounts, entre elas a da aqui

Requerente (localizada em Portugal).

m) A Requerente foi objeto de duas agdes inspetivas desencadeada pelos Servicos de

P)

Inspecdo Tributéria para os periodos de tributacdo de 2014 e de 2015 da qual resultaram
correcdes em sede de imposto do selo.

Segundo a AT a Requerente ndo liquidou, para os periodos de tributacdo de 2014 e
2015, bem como ndo entregou o IS devido pela aplicacdo da Verba 17.4.1 da TGIS a
operagOes financeiras realizadas com base no citado contrato de cash pooling da qual a
Requerente é parte, além de outras empresas.

Para evitar outras acfes inspetivas, em janeiro e fevereiro de 2018, a Requerente
procedeu a autoliquida¢do do imposto do Selo no montante total de € 77.472,63 (€
41.944,18 + € 35.528,45), por aplicacdo da taxa prevista na Verba 17.1.4 da TGIS e
referente aos saldos médios mensais dos depositos resultantes de excedentes de
tesouraria apurados no ambito do referido contrato de cash pooling,

A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa que foi indeferida por despacho
comunicado por oficio de 29.10.2018 (Cf PA).

Do relatorio apresentado pela Inspecdo Tributaria relativo as acdes inspetivas referidas

supra, em c), consta o seguinte:
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A A . LDA concedeu crédito com prazo ndo determinado ou
determinavel 3 B... . SA, ao abrigo dos sequintes contratos:
*» “CONVENTION D'OMNIUM" celebrada em 23 de fevereiro de 2000, entre a C...

(doravante C... ) & as empresas do grupo economico D... que assinaram o

No

“BULLETIN D'’ADHESION", entre as quais a A..., que regula a gestdo centralizada de tesouraria do referido
grupo;

B D... CASH CENTRALISATION AGREEMENT" de 8 de junho de 2009, celebrado entre a
sociedade C... e 0 banco D... SA, tendo em vista a prestacdo de servicos
por parte desta entidade bancana, no ambito da gestdo centralizada de tesouraria; no apéndice 2 é indicada
a conta bancaria da A... |, associada ao Cash Centralization Agreement.

“PARTICIPATION FORM' de 27 de maio de 2012, segundo o qual a A... (e cada uma das sociedades do
grupo fiscal), aceita as condicdes descritas naqueles documentos;

“LOAN ASSIGNMENT AGREEMENT de 20 Ae devembro de 2010, que estipula a cedéncia de posicdo
contratualicedéncia de crédito entre a C.. ea B... no ambito
do financiamento obtido ao abrigo da *CONVENTION D'OMNIUM,

“CREDIT FACILITY" de 1 de janeiro de 2011, contrato de empréstimo entre a A.. e a B..
, alterado por sucessivas Emendas. A Emenda 2 alarga o periodo de validade deste
contrato de 1 de janeiro de 2013 para 1 de janeiro de 2015.

quadro seguinte sintetizam-se os detalhes dos contratos relevantes para a matéra aqui tratada,

nomeadamente a data, designagdo e intervenientes.

Data Designacio Intervenientes
23 de feversro de 2000 | CONVENTION DOMNIUM  (Treasury Cenftralzation C... e as sociedades
{i1) Agreement) — Anexo | do grupo economico multinacional
E... que assinaram o buflefin
d'adhésion”, entre as quais 3 A....
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8 de junho de 2002 (i.2)

D... CASH CENTRALISATION AGREEMENT
(este contrato inclui os seguintes apéndices: “APPENDIX 1 -
Automated Cenbralisation of Cash Management per
Hierarchy™, "APPENDIX 2 - Participation form fo the BNP
Paribas Cash Cenfrafisation Agreemenf; "APPENDIX 3 -
Legal Opinion™; e "APPENDIX 4 — Computation of interest
ladders on the basis of the method of numbers™) — Anexo Il

C... {-m Master
Account Holder") e 0 “Bank D...
SA” (“the Master Bank™)

20 de julho de 2010 (i.3)

BULLETIN D'ADHESION, bolefm de adesdo da A.. 3
CONVENTION D'OMNIUM, através do qual a A... aceita as
condigies previstas no “cashpool Agreement” de 23 de
feverero de 2000 ("CONVENTION DOMNIUM) & na sua 6°
Emenda de 23 de feversiro de 2010, e toma-se cocontratante
da . C... e das restantes sociedades

aderentes — Anexo lil

30 de dezembro de 2010
(i4)

LOAN ASSIGNMENT AGREEMENT (Acordo de cess3o de
posicao contratualicedéncia de crédto da  C..

paraa B... . com efeitos a
1 de janeiro de 2011) — Anexo IV

C... ["First Borrower”
ou “Centralzing Company”) ¢ B...
("Second Bomower”) eA...
(“the Lender")

1 de janeiro de 2011 (i.5)

CREDIT FACILITY EUR 65.000.000 (com o objetivo de
satisfazer as necsssidades de financiamento da  B...
)= Anexo V

A... [the Lender) e B...
(“the Borrower")
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Os apéndices, adesdes e emendas a0s contratos, relevantes foram os sequintes:

15 de mawo de 2012 (1.6)

APPENDIX 2, Partcpation krm tothe [),.. S CASH
CONCENTRATION AGREEMENT (2 A... pretence ser
inciuida ma “Cash Concentration Agreement’ de 3 de junho de
2002 - conta PTEQ( | = Arexo VI

A... (the Secondary Company’),

C... SAS ("the Masker
Account Holer’) 0 *.  D...
Sucursal em Porrugal (‘the Secomdary
Eank" eo'Bank  D... SA" the
Master Bank”)

23 de maio de 2012 (i7)

APPENDIX 1. Automated Centraization of Cash Management
per Hierarchy - Anexo VII

“Master  Account” ( C..
;& todas as “lntermediate
Accounts andlor Secondary Accounts™

27 de mawo G 2012 (.8)

PARTICIPATION FORM {a FAA 3cea 35 condighes previstas
m “cashpool Agreemend” de 23 de feverero de 2000
("CONVENTION D'OMNIUN) € na sua T° Emenda ce 23 de
janero de 2012, & toma-se cocontratante da . C...

€ das restantes sociedades aderentss - Anexo
v

1 de janeiro de 2013 (i9)

AMENDMENT 2 TO THE LOAN AGREEMENT DATED AS
OF JANUARY 1% 2011 - Anexo IX

A... (e Llender) e B...
the Bomower”)

3 de dezembro de 2013
(10

AMENDMENT 3 TO THE LOAN AGREEMENT DATED AS
OF JANUARY 1% 2011 - Anexo X

A... (the Llenkr) ¢ B...
(“the Borrower”)

12 setembro de 2014
L11)

APPENDIX 1.4, DESCRIPTION OF THE HIERARCHY
(apéndce a0 D... CASH CONCENTRATION
AGREEMENT) - Anzxo X

“Master  Account  ( C...
| & todas as “lneermediate
Accounts andior Secondary Accounts”

1 de outubro de 2014
12

AMENDMENT 4 TO THE LOAN AGREEMENT DATED AS
OF JANUARY 1" 2011 (per lapso refere Amendment 5) -
Anexo Xl

A... (the Llender) e B...
(“the Borrowey”)

31 de dexembeo de 2014
13)

AMENDMENT 5§ TO THE LOAN AGREEMENT DATED AS
OF JANUARY 1ST 2011, com efetos 3 | de janero oe 2015
- Anzxo X

A... (the Lenkr) e B...
(“the Bormower”)

10.
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i.3) “BULLETIN D'ADHESION" de 20 de julho de 2010 - Anexo

Afravés deste documento a A... adere 3 *CONVENTION D'OMNIUM de 23 de fevereiro de 2000, na redacdo
da sua 6° Emenda de 23 de fevereiro de 2010, adquirindo, assim, a figura de cocontratante da  C...
e das outras sociedades aderentes.

i.4) “LOAN ASSIGNMENT AGREEMENT" (Acordo de cessao de posicao contratualicedénca de crédito),
oelebrado em 30 de dezembro de 2010 - Anexo IV

Em 30 de dezembxo de 2010 a C... (na qualidade de “First Bomower” ou *Centralizing
Company’, 0u Seja, primeiro mutuano), contribuinte FR (com sede social na Rue

na regiao metropoitana de Pans), celebrou com a B... (na qualidade de
“Second Somower”, ou seia, segundo mutudnio) e com a A...(como “Lender’, ou sefa, credor), um conirato de
cess30 de posic30 contratualicedéncia de crédio.
Neste contrato é referido que, em 20 de juiho de 2010, 3 C... 8aA... Aderiram a0 acordo

de centralizagdo 0 tesouraria (*Treasury Centralisation Agreemenf’). também denominado “CONVENTION
DOMNIUM, celebrado em 23 de feverero de 2000 (the *First Loan”, ou $eja, 0 primero empréstimo).

Acrescenta. ainda, que com efetos a 1.0e janeiro de 2011, 3. B... 23 A.., assinaram

um novo contrato de emprestimo (conirato denominado “CREDIT FACILITY", conforme ponto i.5), sendo que a

A... assume o papel de credore & B... 1 de mutudnio).

Afravés da cessdo de posicdo contratualicedingia de crédito, a C... transfenu para a
B... 05 seus direitos e obrigapdes associados ao ‘First Loan”, de igual modo, 3
B... assumiu essa posicdo @ aA... concordou com fal cessdo de posicao

contratualicedéncia de crédito,

Adicionalmente, neste confralo de cess30 de posicdo contratualicedéncia de crédio, as partes envalvidas

acordaram no sequinte:
Com referSncia a 1 de janeiro de 2011, 3 C.. concordou em ceder 3 B..

, QUE CONCOJoU em assumir todos e quaisquer direitos, memmm
prmeiro empréstimo, mediante o pagamento total e imediato pel C... *  B..

do montarve principal do primeiro emprésimo em divida naqueta data; de igual modo, 05 juros
devidos e a pagar ao credor em 1 de janeiro de 2011 deveriam ser pagos pela C...

11.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Mais se acrescenta nesse contrato que a L deixou de ter quaisquer direitos e f ou
obrigagdes no dmbito do primeiro empréstimo e que o primeiro empréstimo foi cancelado; adicionalmente, o
montante do primeiro empréstimo foi adicionado ao crédito da conta comente do credor (A...) com o novo
contrafo de empréstimo datado de 1 de janeiro de 2011

1.5) “CREDIT FACILITY" EUR 65.000.000, celebrado em 1 de janeiro de 2011 - Anexo V

Trata-se de um confrato de emprésiimo celebrado ente a A... (na qualidade de credor ou “Lender) e a
E... (na qualidade de mufudrio cu *Borrower”) por mofivo das necessidades financeiras
da B...

Este empréstimo consiste numa linha de crédito rotativo de 1 ano, no montante maximo de 65.000.000,00
euros que pode ser utilizado pelo mutuanio através de adantamentos sucessivos; este empréstimo € concedido
pelo credor a0 mutudrio, tendo em concsideragio o facto das duas empresas serem membros do gupo
E...

(s juros sdo calculados no fim de cada més, com base na utiizaco do crédito e usando uma taxa de juro igual
4 taxa média da Euribor a 1 més, amedondada para 1 /16 avos de 1%, adicionada de uma margem de 0,50%
20 ano, usando o namero exato de dias do més dividido por 360, e 530 pagos no dia 20 do més sequinte.

Todos os pagamentos relativos ao empréstimo s3o faitos por transferénda bancana, em euros, para a conta
hancaria nofificada pelo credor para esta finalidade.

O adiantamento produziu efeitos a partir de 1 de janeiro de 2011 e pelo prazo de 1 ano; a data de vencimento

pode ser alargada pelo periodo adicional de 1 ano, a menos que uma das partes notifique a outra parte, por
esrrito, 30 dias antes da data de reemboalso, que optou por ndo estender a data de vencimento.

Este confrato de empréstimo foi alterado através de varias Emendas que serdo mencionadas abaixo.

i.6) “APPENDIX 2, Participaion form o the  p... CGash Concentration Agreement” celebrado em
15 de maio de 2012 - Anexo VI

Este apéndice ao ' D... Cash Conceniration Agreement™ & celebrado enire a ... (“he Secondary
Company’), a o [the Master Account Holder”), o banco ™ D... Sucursal em
Portugal” (“the Secondary Bank™) e o banco D... SA” (“the Master Bank™).

12.
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O reembolso dos fundos cedidos depende das necessidades de tesouraria da A... , ou seja, perante um pedido
de fundos que a ... emita (o que na pratica, corresponde a comunicacdo de necessidades de tesouraria), &
disponibilizado um valor cujo plafond foi previamente autorizado, o qual a A... pode utilizar para efetuar os
pagamentos, nomeadamente a fomecedores e a terceiros, na data das necessidades de tesouraria.

O saldo bancario da conta (pagamentos a fomecedores deduzido de eventuais recebimentos de clientes ou
outros), se negativo, & zerado no final do dia, afravés da cobertura do mesmo, por intervencdo do servico
bancario associado ao contrato assinado com o D... *° b Cash Centralisation Agreement’).

A a.. | pela utilizacdo destes excedentes de tesouraria, debita 3 B... , juros calculados
mensalmente, pelo que emite uma fatura mensal referente a juros, que regista na conta do empréstimo.

A.3) Relevacdo contabilistica

No periodo de 2014 o saldo inicial do empréstimo ascendia a 73.735.459,63 euros, tendo o montante de envio
de fundos, bem como o débito de juros, pela A... a B... , totalizado 394 265.634,82
euros e ascendendo o recebimento de fundos a 350.949509. 13 euros, ﬁxmdo—se o saldo final em
117.051.585,32 euros.

A a.. . debitou & B... juros no montante de 512.890,08 euros, juros estes que ndo
deram origem a movimentacdo de fundos, mas apenas ao registo destes montantes na conta comente da
B... na contabilidade da .. (conta 266105 EMPR CP B... ).

As transacOes financeiras ocormidas entre a o.. ea B... encontram-se registadas na
conta 266105 -EMPR CP B.. "(Anexo XIV — Movimentos no programa informatico Oracle e Anexo
XV — Movimentos no programa informatico SAP).

Os fluxos financeiros existentes entre a A~ .ea B... , foram relevados na contabilidade
da primeira da forma que se passa a referir:

Pelas transferéncias dos excedentes de tesouraria paraa B...
Conta Débito Crédito
266105 - EMPR CP B... X
121104 — p... CONTA PRINCIPAL X

13.
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Pelos reembolsos da B...
Confa Débito Crédito
266105-EMPRCF B... X
121104 =p... CONTA PRINCIPAL X

Pelo crédito mensal dos juros na conta da B...

Conta Débito | Credito
266105 - EMPRCP B... X
791101 - JUROS EMPRESTIMOS EM X

Pela especializacio em dezembro de 2014 dos juros a receber:

Conta Débito | Crédito
211122 - B... X
91101 - JUROCS EMPRESTIMOS EM X

De acordo com informagdo prestada pelo sujeito passivo, os movimentos financeiros entre as... e a
' B... {Envio de fundos/Pedido de fundos) s3o inseridos num ficheiro em formato excel
comunicado a C... , que & a responsdvel pelo tratamento da gestio de fesourara do
gupo E...

Diariamente os saldos positivos das contas bancarias das empresas do grupo A... (excedentes de tesouraria)
30 fransferidos para a conta de A... @ por sua vez, os respetivos excedentes de tesouraria, s3o transferidos
da conta 4 ordem que 2 A... tem junto do ... para a conta da B... junto
dessa entidade bancaria ... AFRPPXO. EUR - B... I

Em caso de necessidade, aA... emite um pedido de fundos, sendo disponibilizados 4 4, de acordo com um
plafond pré definido; o montante creditado na conta bancaria da A... & se necessario, encaminhado pela A...
para as sociedades do grupo A... em fungdo das necessidades das mesmas.

14.
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No periodo de 2015 o saldo inicial do empréstimo ascendia a 117.051.585,32 euros (73.735.459,63 euros, em
2014-01-01), tendo o montante de envio de fundos, bem como o débito de juros, pela a.. a =..

, totalizado 518.114.129,74 euros (394.265.634,82 euros em 2014) e ascendendo o
recebimento de fundos a 491.809.642,06 euros (350.949.509,13 euros em 2014), fixando-se o saldo final em
143.356.073,00 euros.

A A.. debitou a B... , relativamente ao periodo de 2015, juros no montante de
530.952,61 euros, juros estes que nao deram origem a movimentacdo de fundos, mas apenas ao registo
destes montantes na conta corrente da D... na contabilidade da ... (conta 266105
EMPR CP B... ).

As transacdes financeiras ocorridas entre a ... ea B... encontram-se registadas na
conta 266105 — EMPR CP B... (Anexo XIV - Extrato da conta 266105 e dos movimentos

financeiros no sistema informatico).

Os fluxos financeiros existentes entre a a... ea B... , foram relevados na contabilidade
da primeira da forma que se passa a refenr:

Pelas transferéncias dos excedentes de tesourana para a B...
Conta Débito Crédito
266105-EMPRCP  B.. X
121104 — ... CONTA PRINCIPAL X

9.  Factos néo provados

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos que devam considerar-se ndo

provados.

10. Motivacao

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos & peticdo, os anteriormente citados e outros, todos ndo impugnados,
incluindo a copia do processo administrativo instrutor junta pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira em execuc¢do do disposto no artigo 17°-2, do RJAT, analisado este no sentido de
que, nos termos do art.° 76%1, da LGT, as informagdes prestadas pela inspecao tributaria fazem

fé, quando fundamentadas, ndo forem impugnadas e se basearem em critérios objetivos.

15.
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Do enunciado legal (artigo 76°-1, da LGT) retira-se, pelo menos, uma inequivoca presungdo

legal®.

1 Saneamento
O Tribunal é competente.
O processo é o proprio.
As partes sdo legitimas e tém personalidade e capacidade judiciarias.

N&o ha excec¢des ou questdes prévias a apreciar.

I1l.  FUNDAMENTACAO (cont)
11. O DIREITO

Thema decidendum

Suscita-se nestes autos a questdo da aplicacdo ou ndo da taxa prevista na Verba 17.1.4,
da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) aos saldos médios mensais dos depdsitos
resultantes de excedentes de tesouraria apurados no ambito de um contrato denominado de cash
pooling celebrado em 8-6-2009 entre a sociedade C... e 0 Banco D..., SA, a que aderiu a
Requerente em 20-7-2010, na sequéncia do qual a Requerente e as sociedades C..., SA e B...,

SA, celebraram contrato de cedéncia de crédito que a final permitiam a cada uma das empresas

! O ac. do TCAS n° 02800/08 de 13-04-2010, reconhece forca probatdria plena ao relatdrio e no acdrdao
proferido no processo n® 07148/13, de 26-6-2014, afirmou-se que “(...) O relatorio da accao inspectiva é um
documento auténtico, com forca probatéria plena, apenas ilidivel nos termos da lei, no que concerne as
circunstdncias objectivas, nele atestadas, com base na percepg¢ado directa do seu autor (...)".

E, com um alcance distinto, cfr. também o ac6rddo proferido no processo n° 07148/13 de 26-06-2014,
onde se defendeu que “(...)o valor probatério do relatério de inspeccéo esta condicionado pela aplicacao do
principio do contraditério. Assim, o valor probatério do relatério da inspecgdo tributéria s6 podera ter forca
probatoria se as assercfes que do mesmo constem ndo forem impugnadas (...)"

Naturalmente que forca probatéria do relatério da Inspecdo ndo se estende as conclusBes ou ilacoes
retiradas pelo inspetor, podendo o Tribunal, neste caso e partindo dos mesmos factos que assumem veridicos,
deduzir e concluir de diferente maneira (cfr. José Maria Fernandes e outros, in "'Lei Geral Tributaria™, anotada,
Almedina, 2015, pp. 826).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do Grupo A... ver colmatadas as necessidades de tesouraria por via dos excedentes gerados
também pelas diferentes entidades daquele Grupo de empresas, sendo gestora desses fluxos
monetarios a empresa B..., SA.

Mais concretamente: o thema decidendum gira em torno da decisdo de indeferimento
proferida pela AT relativamente a reclamacéo graciosa n° ... apresentada pela Requerente tendo
por objeto as guias de retencdo na fonte de imposto de selo [verba 17.1.4, da TGIS], n% ...
(€41.944,18) e ... (€35.528,45), correspondentes ao ano de 2018 (janeiro e fevereiro), decisdo
que deu origem as liquidacBes objeto do presente pedido de prondncia arbitral de anulacao
desses atos por alegada ilegalidade dos mesmos.

Entende a Requerente, por um lado, que as operagdes financeiras que constituem
fundamento das sobreditas liquidaces (i) sdo localizadas fora de Portugal, (ii) ndo se verifica
a utilizacdo de crédito, (iii) que tais operacdes preenchem o0s requisitos de isencdo de imposto
do selo prevista na alinea g), do n° 1, do artigo 7°, do Cddigo do Imposto do Selo e que (iv)
sujeitar essas operacdes constitui violacdo dos principios, da ndo discriminacéo e da liberdade
de circulacdo de capitais, do Direito da Unido Europeia.

Vejamos entdo.

A incidéncia subjetiva do imposto do selo esté prevista no artigo 2°, do CIS, disposicao
donde resulta que, relativamente as operagdes financeiras, maxime, as operacoes de tesouraria
gue envolvam financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, € sujeito passivo do imposto,
0 mutuario ou quem beneficia do crédito — cfr citado artigo 2°-1/d), do CIS.

E, a luz do disposto no artigo 4°, do CIS, sé estdo sujeitas a imposto do selo os atos e
factos previstos na TGIS ocorridos em territorio nacional, ressalvadas as situa¢des assinaladas
pelo CIS e pela TGIS.

Do disposto em 17.1 e 17.4, da TGIS, na redacdo introduzida pela Lei n.° 12-A/2010
de 30 de Junho, extrai-se que “(...) pela utilizacéo de crédito, sob a forma de fundos,
mercadorias e outros valores, em virtude da concessao de credito a qualquer titulo excepto
nos casos referidos na verba 17.2, incluindo a cesséo de creditos, o factoring e as operagdes
de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario, aderente ou
devedor, considerando-se, sempre, como nova concessao de crédito a prorrogacao do prazo

do contrato (...)”, se aplica, “(...)sobre o respetivo valor, em fungdo do prazo (...), pelo

17.
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crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra
forma em que o prazo de utilizacao ndo seja determinado ou determinével, sobre a média
mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante 0 més,
divididos por 30 (...)”, a taxa de 0,04%.

Por forga do artigo 7°-1/g), do CIS, estéo isentas de imposto do selo “as operagoes
financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades
de capital de risco (SCR) a favor da sociedade em que tenham participacGes, bem como as
efetuadas por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades
em que detenham uma participacao de, pelo menos, 10% do capital com direito de voto ou
cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a € 5 000 000, de acordo com o ultimo balanco
acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em
relagdo de dominio ou de grupo™.

Todavia, esta isencdo ndo existe ou nédo se aplica no caso de qualquer dos
intervenientes (nas operagdes respetivas) “(...) ndo ter sede ou direcao efetiva no territério
nacional, com excec¢ao das situacdes em que o credor tenha sede ou direcao efetiva noutro
Estado membro da Uni&o Europeia ou num Estado em relagéo ao qual vigore uma
convencao para evitar a dupla tributacéo sobre o rendimento e o capital acordada com
Portugal, caso em que subsiste o direito a isencdo, salvo se o credor tiver previamente
realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h), do n° 1 [do artigo 7°, do CIS]
atraves de operacdes realizadas com institui¢des de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de crédito
ou sociedades financeiras sediadas em territorio nacional (...)"

Relativamente a constituicdo ou nascimento da obrigacdo tributaria de imposto (do
selo - 1S), dispBe o artigo 5.°n.° 1, alinea g), do CIS (Codigo do Imposto do Selo), que, nas
operacdes de crédito, tal ocorre “(...) no momento em que forem realizadas ou, se o crédito
for utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancéario ou qualquer outro meio em
gue o prazo ndo seja determinado nem determinavel, no ultimo dia de cada més.

Sobre a incidéncia do Imposto do Selo nas concessdes de crédito, ha muito que se tem

entendido, quer na jurisprudéncia quer na doutrina, que o imposto do Selo incide sobre a
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efetiva utilizacdo do crédito e ndo sobre o contrato que lhe é subjacente - Cfr,v. g., 0
Acérddo do STA proferido no processo 0800/17 de 14-03-2018, que decidiu:

“A concessdo de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a natureza e
forma, relevando, contudo, para o efeito a efetiva utilizacéo do credito O facto tributario
eleito para tributacdo em imposto do Selo é, sempre, a concessao de crédito - prestacdo de
valores monetarios de uma parte a outra obrigando-se esta Ultima a restituir aquele montante
(em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro-. A mera celebragdo do contrato
de concessao de crédito nem sempre gera facto tributario do imposto. Quando a utiliza¢éo do
crédito for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizacao que coincide com a data
de celebragdo do contrato de concessdo de crédito. (...) Quando a utiliza¢do do crédito ndo
for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizacdo que néo coincide com a data de
celebracdo do contrato concessao de crédito.?”

Refere a este proposito JOSE MARIA FERNANDES PIRES: “é no dominio das
operacdes financeiras que o novo Codigo introduz duas inovagdes fundamentais
relativamente ao anterior. Por um lado o imposto passa a incidir sobre as utilizacdes de
crédito e ndo sobre a celebragdo dos contratos que lhes ddo origem (...). Por outro lado, o

tempo de duracdo da relacéo crediticia passa a ser determinante para a determinacgédo do

2 A este respeito, um excerto ilustrativo da obra de J. SILVERIO MATEUS e CORVELO DE
FREITAS:

“(...)2. Sob a epigrafe “operagdes financeiras”, incluem-se no ambito da incidéncia do imposto do selo
a concessao do créedito, qualquer que seja a natureza da entidade concedente e do utilizador, a par de um
conjunto de operacdes financeiras, de que resultem juros e comissdes, que apenas ficam sujeitas a tributacdo em
imposto do selo se forem realizadas por instituicGes de crédito, sociedades financeiras, outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras institui¢fes financeiras.

3. Nos termos do n.° 1, a concessao de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a
natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efetiva utilizagao do crédito concedido e ndo o contrato
que lhe é subjacente. Pode, assim, ser celebrado um contrato de concessao de crédito sem que tal traduza facto
tributario deste imposto, 0 que ocorrera sempre que a utilizagao de crédito ndo seja imediata ou se ndo houver
utilizagdo efetiva desse contrato. (...)

Salienta-se, contudo, que o facto tributario tipificado nesta verba é a concesséo de crédito ou seja, a
utilizacdo de crédito com base em negécio juridico de concesséo de crédito, cujos elementos essenciais se
traduzem na prestacdo de um bem presente contra a promessa de restituicdo futura. N&o é, pois, abrangido pela
incidéncia do imposto todo e qualquer financiamento mas tdo-somente o0 que, reunindo as referidas
caracteristicas, se possa qualificar de concessao de crédito. Esta, assim, afastado da tributacéo, por exemplo, o
chamado crédito ao consumo, sempre que o financiamento consista em mero diferimento no tempo do
pagamento dos bens ou dos servicos adquiridos concedido pelo respectivo vendedor ou prestador” — cf. dos
autores citados “Os Impostos sobre o Patrimonio Imobiliario, O Imposto do Selo, Anotados e Comentados”’, 12
Edicdo, 2005, Lisboa, Engifisco, pp. 732 e 733.

19.
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imposto a pagar (...). As operagées de crédito sdo tributadas nos termos da verba n® 17.1 da
Tabela Geral. A lei enuncia alguns tipos contratuais de concessao de crédito, como é o caso
da cessdo de creditos, o factoring, as operacdes de tesouraria, a abertura de credito em conta
corrente e o descoberto bancario. Porém, esta enunciacdo é meramente exemplificativa, dado
que a lei tributa a concessdo de crédito independentemente da forma contratual que Ihe esta
subjacente (“‘a concessdo de crédito a qualquer titulo”’, como determina a referida verba da
Tabela Geral). Como antes vimos, mais que a forma do contrato que estd na base da relacéo
de crédito, o que esta sujeito a imposto é a efectiva utilizagcdo do crédito pelo beneficiario.” -
cf. “Licoes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo”, 22 Edigao, 2013, Lisboa, Almedina,
pp. 443 e 444

Igualmente, como sublinham J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, “Os Impostos

sobre o Patrimonio. O Imposto do Selo: Anotados e Comentados”, Lisboa, Endifisco, 2005,

p.734, “o facto gerador da obrigacdo tributaria €, de acordo com a alinea g) do artigo 5°, a
utilizacao do crédito, ndo sendo, pois, as aberturas de crédito especialmente tributadas

enquanto tal utilizacdo nao se verifique.”

Aqui chegados, ¢ altura de abordar, em especial e mais de perto, as questdes
suscitadas, para depois se concluir pela existéncia ou ndo de fundamento legal para a
liquidacdo de imposto de selo operada pela AT nos periodos de tributacdo respetivos e que
levaram a Requerente, para evitar ulterior correcdo pela AT, a proceder as autoliquidagdes de
IS por retencéo na fonte, identificadas nos autos.

A taxa prevista na Verba 17.1.4, da TGIS incidiu, no caso, sobre os saldos medios
mensais dos depositos resultantes de excedentes de tesouraria apurados no ambito do citado
contrato de cash pooling [cf d), dos factos provados].

Analisemos sumariamente este contrato com vista a nele surpreender ou ndo, por um

lado, os elementos necessarios de ato objetiva e subjetivamente sujeito a imposto do selo.

O contrato de cash pooling®

3 Cf José Rebouta, Contextualizacdo Fiscal da Gestdo Centralizada da Tesouraria — O “cash pooling” — Ed
da Faculdade de Direito da U. do Porto — 2005, pags 3 a 7
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Designa-se por cash pooling a gestdo consolidada da tesouraria de Grupos de
Sociedades, assegurada por um dos seus membros ou por terceira empresa designada para o
efeito e que é titular de uma conta bancaria centralizada, agregando as contas individuais de
cada um dos membros do Grupo, de tal modo que, diariamente se opera a consolidacgéo, real
ou virtual, dos saldos bancérios de cada um dos membros do Grupo, com o consequente
apuramento de um saldo Unico na conta bancaria agregada gerida pela citada entidade
centralizadora.

Fécil é ver que o cash pooling permite a compensacao, real ou virtual, dos saldos
credor e devedor das empresas do Grupo e, igualmente, o financiamento.

O modelo de cash pooling constara da convencdo de tesouraria celebrada entre os
membros do Grupo.

Do exposto resulta que as operagdes de transferéncia de saldos entre a conta da

participante ou aderente e a conta da entidade centralizadora, bem como 0s movimentos de

transferéncia inversos, da conta agregada a favor da conta bancaria devedora consubstanciam

financiamentos obtidos/concedidos através da realizacdo de operacdes de tesouraria, sujeitos
ao imposto do selo previsto na citada verba 17.1.4, da TGIS, que recai sobre o saldo devedor
da conta apurado no final de cada més.

Resulta assim dos autos e, concretamente, do quadro factual apurado, que os créditos
eram utilizados sob a forma de conta corrente contabilistica, sem prazo de utilizacao
determinado ou determinavel (cash concentration ou zero balancing).

Ora no sobredito enquadramento factual, a liquidacdo do imposto do selo é feita
mensalmente, sendo ou devendo ser aquele (imposto) calculado tendo em atengdo os saldos-
valor diariamente apurados e nao os saldos contabilisticos.

Ou seja: a realidade tributavel seré as transferéncias de saldos entre a Requerente e a
entidade centralizadora da Tesouraria, transferéncias que nada mais sdo que financiamentos
obtidos/concedidos através dessas operacgdes de tesouraria.

Trata-se, em concluséo, de uma forma ou meio, direto ou indireto de financiamento

das empresas do Grupo que necessitem.
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Torna-se 6bvia, deste modo, a concluséo de que ha lugar objetivamente a tributacdo
em sede do imposto do selo.

A questdo da territorialidade

Tendo em atencéo as regras de territorialidade previstas no artigo 4.2, n.° 2, alinea b)
do Caodigo do Imposto (CIS), serd tributada a utilizacao de crédito, da empresa portuguesa

proveniente da entidade ndo residente, por aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS.

Importa ainda referir que esta verba é destinada a tributar operacdes de financiamento,
sendo, portanto, de excluir a parte dos movimentos financeiros, para pagamentos ou
recebimentos de operacbes comerciais devidamente identificadas, por exemplo, o pagamento

de uma fatura.

A liquidacdo do imposto do selo, se estiver envolvida uma empresa ndo residente é
efetuada pela empresa portuguesa, a quem compete a liquidacao e entrega do imposto nos

cofres do Estado, quando seja concedente do crédito ou quando seja utilizadora do crédito.

Se forem operagdes entre empresa nacionais, 0 sujeito passivo de imposto do selo (a
guem compete a liquidacéo e entrega ao Estado) é da empresa concedente do crédito,

conforme a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS.

O encargo do imposto incumbe sempre ao utilizador do crédito, seja empresa ndo

residente ou empresa portuguesa (sublinhado nosso).

Pois bem, no caso em analise a entidade utilizadora do crédito ndo é a Requerente mas
antes sociedade, com sede fora do territorio nacional, gestora ou centralizadora dos fundos
excedentes de tesouraria que Ihe foram disponibilizados pela Requerente.

Na verdade e conforme alinea h) do elenco supra de factos provados, “(..)a B... e a
Requerente assinaram um contrato de empréstimo com efeitos a 01.01.2011, no qual a segunda

figura como mutuante e a primeira como mutuaria (Doc 6, com a PI)”.

22.
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Ou seja: a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente e a entidade financiada é
uma entidade com sede em Franca e gestora dos excedentes de tesouraria das demais empresas
do Grupo A..., a B... que, sendo estrangeira, ndo esta obrigada a IS a luz do direito portugués.

Logo, ndo sujeita a imposto do selo.

Procedem, consequentemente, com este fundamento, os pedidos de revogacdo do
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e de anulagéo das liquidacdes formulados

nos autos.

A guestdo dos juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago emergente das
citadas autoliquidagdes de IS, em janeiro e fevereiro de 2018, no montante global de €
77.472,62, acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal, nos termos do art. 43.°da LGT e
61.° do CPPT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decis&o arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administracéo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndao
tivesse sido praticado, adotando 0s atos e operagoes necessarios para o efeito”, 0 que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administracdo tributdria estad
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou
situacdo objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execu¢do da decisao” .

Embora o art. 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo

fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas
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suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial s&o atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagdo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a acdo para o reconhecimento de um

direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, incluindo por via arbitral, apesar de ser
essencialmente um processo de anulacao de atos tributarios, admite a condenacéo da
Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art.
43.°,n.°1, daLGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccéo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio

do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade parcial do ato de
liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b),
do RJAT e 100.°da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situagdo que existiria se o
acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte

correspondente a correcdo que foi considerada ilegal.

No que concerne aos juros indemnizatorios, é também claro que a ilegalidade do acto
é imputavel a Administracéo Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa praticou sem

suporte legal.
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Todavia o crédito de juros so se vence apés estar transcorrido um ano desde a data da
apresentacdo da reclamacéo graciosa e ndo desde a data do pagamento do imposto — Cf artigo
43°-3/c), da LGT.

A luz do exposto é de concluir que deve ser reconhecido & Impugnante o direito a
juros indemnizatorios, nos termos da alinea c) do n.° 3, do art. 43.° da LGT, a partir do
periodo de um ano posterior a apresentacao do pedido de reclamacéo graciosa e até que seja

emitida nota de crédito.

Assim, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente acérdéo,
nos termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir aos Requerentes e
calcular os respetivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos
termos dos arts. 35.,n.°10,e43.°,n% 1e5, daLGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que Ihe sucederem).

IV. DECISAO
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Anular o ato de indeferimento da sobredita reclamacdo graciosa apresentada pela
Requerente a AT sob o n°...2018..., em 12.06.2018;

b) Anular o ato tributario de autoliquidacdo de Imposto do Selo (1S), identificado pela guia
de retencdo na fonte n° ..., de 20.02.2018, do qual resultou um valor a pagar de €
41.944,18, referente a IS da Verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)

(“Operagdes Financeiras™), e relativa ao periodo de janeiro de 2018;

¢) Anular o ato tributario de autoliquidacéo de IS, identificado pela guia de retencéo n.C...,
do qual resultou um valor a pagar de € 35.528,45, referente também a IS da Verba 17.1.4

da TGIS (“Operagoes Financeiras™), e relativa ao periodo de fevereiro de 2018;
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d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente as importancias

que esta pagou, no valor global de €77.472,62, a titulo de imposto do selo;

e) Julgar, nos termos expostos supra, parcialmente procedente o pedido de pagamento de
juros indemnizatérios e, em consequéncia, condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira no pagamento de tais juros, a taxa ou as taxas legais em vigor, desde 12-6-
2019 (um ano apos a apresentacdo da reclamacdo graciosa pela Requerente), até a

emissdo da correspondente nota de crédito;

f) Julgar prejudicada pelo decidido supra a apreciacao das demais questdes suscitadas nos

autos e

g) Condenar as partes nas custas na proporcdo de 98% pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira e 2% pela Requerente.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 77.472,63, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.
VI. CUSTAS
Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00, a
cargo de ambas as partes na proporgédo supra.

¢ Notifique-se.

Lisboa, 6 de novembro de 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo
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O Arbitro Presidente

(José Pocas Falcéo)

O Arbitro Vogal

(Adelaide Moura)

O Arbitro Vogal

(José Nunes Barata)
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