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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 508/2018-T

Tema: IRC — Redébito de despesas; Determinacdo da matéria tributavel; Onus da

prova; Métodos directos.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD), Dr.2 Filomena Salgado Oliveira e Prof. Doutor Henrique Fiuza,
designados pela Requerente e pela Requerida, respectivamente, para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 16-01-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... S.A., sociedade com o numero unico de matricula e de pessoa coletiva ..., com sede
em.., .., ..Nn°%., ..-..., ... (doravante designada como "Requerente"), apresentou um pedido de
constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a pronuncia arbitral sobre a decisdo final de
indeferimento parcial da reclamacéo graciosa apresentada contra a liquidacao adicional de IRC
n.° 2016..., de 07 de julho de 2016, e respectiva demonstracdo de liquidacdo de juros, ambas
associadas & demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., referentes ao periodo de tributacdo
de 2013, compensacgéo n.° 2016..., de 14 de julho de 2016.

A Requerente pede a anulagédo da referida liquidacdo adicional e indemnizacdo pela
garantia prestada.
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 12-10-2018.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das func@es no prazo aplicavel.

Em 05-12-2018, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 16-01-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido
de pronuncia arbitral.

Na sequéncia de requerimento do Sujeito Passivo, por despacho de 04-04-2019, foi

ordenada a realizacdo de pericia com 0s seguintes quesitos:

a) E possivel fazer confrontacio entre os langcamentos contabilisticos relativos aos
custos incorridos nos periodos de 2009 a 2013 no ambito do projeto ... e 0s respetivos
documentos de suporte?

b) E possivel fazer a confrontacido do mapa resumo dos réditos imputaveis a cada
projeto no ano de 2009 (Documento n.° 26) e os correspondentes extratos mensais

de proveitos da contabilidade analitica?

O Relatério Pericial foi apresentado em 03-07-2019, na sequéncia do que foi dada as
Partes oportunidade de se pronunciarem, o que fizeram.

Ao pronunciar-se sobre o relatério da pericia, a Requerente apresentou novos
documentos. A Autoridade Tributaria e Aduaneira veio dizer que ndo deviam ser tomads em
consideracdo a documentacdo junta pela Requerente, com o alegado intuito de elucidar as
limitacOes assinaladas pelo perito, ndo tenha acolhimento legal.

O tribunal arbitral entendeu que, atendendo ao principio da informalidade (artigo 29.°,
n.° 2, do RJAT) ndo h& obstaculo a apresentacdo de documentos com o intuito de esclarecer

pontos indicados no relatorio como néo claros.
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Por despachos de 04-07-2019 e de 16-09-2019, foi prorrogado por quatro meses (no

total) o prazo para decisdo, ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, porque, em face da demora

derivada da realizacdo da pericia, nao foi viavel proferir decisdo dentro do prazo de 6 meses a

contar da data da constituicdo do Tribunal.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estéo

devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A)

B)

C)

D)

A Requerente € uma sociedade andnima de direito portugués, que actua na area
da tecnologia e consultoria informaticas, encontrando-se sujeita ao regime geral
de tributacdo em sede de IRC, com o periodo de tributacdo coincide com o ano
civil;

A Requerente é uma filial da empresa B..., S.A., que é entidade residente para
efeitos fiscais em Espanha e detentora da totalidade do capital subscrito da
Requerente;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente ao
abrigo da Ordem de Servico n.° O12015... de 21-01-2015, relativa ao periodo de
2013, no que concerne a IRC;

Nessa inspecéo foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que consta do
documento n.° 2 junto pela Requerente, cujo teor se da como reproduzido, em que

se refere, além do mais, o seguinte:
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1. DESCRIQAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

Na sequéncia da acdo de inspecdo realizada de acordo com os métodos e
procedimentos adotados por esta unidade organica, com a profundidade
considerada adequada em cada situagéo, resultaram as correcdes que de seguida
se relatam para o periodo de 2013, na esfera do sujeito passivo.

111 IRC

I111.1.1. Projeto *..."" - reconhecimento do rédito

- Descricéo dos factos

Em 2009/07/24, foi celebrado entre o sujeito passivo e o I... (l...), representado
pela J... (J...), um contrato de fornecimento de instalacdo no ambito do Sistema
de Vigilancia, Comando e Controlo da Costa Portuguesa (designado por "..."),
atualmente gerido e controlado pela K... (K...) e pela sua Unidade de Controlo
Costeiro.

O referido contrato, estabelece uma série de obrigacOes a cargo da A..., aonde se
destacam cofornecimento da solucdo técnica do Sistema com o objetivo de
assegurar todas as funcionalidades e cumprir todos 0s requisitos, caracteristicas
e especificacGes pré estabelecidos, o fornecimento de todos os equipamentos,
materiais de hardware e software necessarios a realizacdo de todos os trabalhos,
projetos de execucdo, trabalhos de construcéo, ensaios e provas que integram o
funcionamento do Sistema, servi¢os de garantia técnica, servicos de manutencéo,
entre outros. De acordo com o previsto no contrato, o "..." compreende 0s
seguintes subsistemas:

a) Detecdo e Identificacdo;

b) Comunicacdes;

d) Aplicacional e de gestéo;

e) Localizagao.

O valor global de execug¢do do contrato é de € 25.500.000,00 (acrescido de IVA)

com o0 prazo maximo de execucao e instalacdo do Sistema de 22 meses, a contar
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da entrada em vigor do contrato (a qual, segundo a clausula 59.° do mesmo,
corresponde a data da notificagdo da concessao de visto pelo Tribunal de Contas,
que ocorreu em outubro de 2009).

A execucdo e instalacao do Sistema, segundo a clausula 19.", encontrasse faseada
e tem como ponto de partida a data da entrada em vigor do contrato,
compreendendo as seguintes etapas:

a) Fase |, a concluir no prazo de 8 meses;

b) Fase Il, a concluir no prazo de 17 meses;

c) Fase I11, a concluir no prazo de 22 meses;

d) Fase 1V, a concluir no prazo de 22 meses.

Cada uma das 4 fases anteriormente identificadas tem subjacente um Auto de
Rececdo, que consiste no momento a partir do qual ocorre a transferéncia da
posse e da propriedade dos elementos do Sistema que compdem cada uma das
fases.

Segundo decorre do contrato, a A... assume as obrigacbes de garantia e
manutencdo do Sistema e a prestar todos os servicos e atividades a que aquelas
obrigacOes se refiram, até ao termo do prazo de 730 dias a contar da data da
concluséo da Fase iv.

No que concerne as condicdes de pagamento, a clausula 44.° estabelece que o
valor do contrato deve ser pago nos seguintes termos:

a) 20% a efetuar 30 dias apds cada um dos 4 Autos de Rececao;

b) os remanescentes 20% a pagar em 4 prestacdes de igual montante, 30 dias
apos o termo de cada quarta parte do periodo de duracdo das obrigacbes de
manutencao.

- Tratamento contabilistico efetuado

Inquirido o sujeito passivo acerca do reconhecimento do redito e dos gastos
associados ao contrato analisado, foi apresentado o seguinte quadro, com o
apuramento dos resultados relativos ao projeto "...", desde o seu inicio e até ao

exercicio inspecionado:
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(Informacdo fornecida pelo sujeito passivo, mas ndo comprovada na contabilidade)

PROJETO . - 2009 __ 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Proveitos (reconhecidos

cantabilidadt{a] 11.406.236 8.216.408 2.684.790 608.192 2.582.721 25.498.347

itid I

E:ntqu]rsg)ao emica fvar 0 5.100.000 1.270.450 | 7.412.446 6.617.102 | 20.399.998
Divida de clientes 0 6.171.000 1.562.654 | 4.406.963 0 0
Contratagéo 25.500.000 0 0 0 0| 25.500.000
Carteira (val trato —

praov:i:l;s [cv:mos:bﬁtli’:ardos} 14.093.764 5.877.356 3.192.566 | 2.584.374 1.653 1.653

at endente de _

Er’niltjirrag‘ao i 25.500.000 | 20.400.000 19,129.550 | 11.717.103 5.100.001 | * 5.100.001
Acréscimos de proveitos 11.406.236 14.522.644 15.936.983 | 9.132.729 5.098.347 5.098.347
Proveitos diferidos 0 0 0 0 0 0
Total Custos 9.528.904 6.650.289 2.223.562 512.004 2580.473 | 21.495.232

Montante respeitante a faturas ainda ndo emitidas, no ambito do ..., a data de
2013/12/31. Ouvido em termo de declarac6es, o procurador do sujeito passivo
informou que, tendo a Rececdo Provisoria ocorrido em setembro de 2014, o
periodo de manutencdo e garantia (de 730 dias) iniciou-se a partir dessa data.
Em cumprimento da clausula 44? do Contrato em marco e setembro de 2015
foram emitidas 2 faturas que perfazem 50% desse valor (ou seja, € 2.550.000,00].
Entretanto, em margo de 2016, foi emitida a fatura n.° 16030056, no valor de €
1.275.000,00. O remanescente serd, de acordo com o declarado, objeto de fatura
a emitirem setembro de 2016.

Da analise ao quadro supra, verifica-se que cerca de 45% do total do valor
contratado, teré sido contabilizado no periodo de 2009. Em 2013, o montante dos
réditos associados ao projeto em analise, encontra-se contabilizado na conta
7110000002 - Faturacdo mensal no valor de € 2.582.721,00, resultante do
somatorio de diversas parcelas.

Neste ambito, foi informado pelo contabilista certificado do sujeito passivo, 0
seguinte: "No modelo de negocio da A... o redito € reconhecido com base no
avanco técnico indicado pelos chefes do projeto e dependendo do trabalho
efetuado até ao momento. No caso do ... e tomando por exemplo o més de janeiro
de 2013 o rédito e reconhecido em fungdo dos trabalhos ja efetuados
nomeadamente os mais relevantes da C... dos quais anexamos as faturas do més

de janeiro e que tiveram a respetiva contrapartida nas vendas do més de janeiro."
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Analisada a informacdo remetida pelo sujeito passivo, constatou-se que foi
debitada a conta 2721 -Devedores por acréscimos de rendimentos, por
contrapartida da conta 711 - Faturacéo, pelo montante das faturas emitidas pelos
fornecedores, nomeadamente a sociedade "C..., SA", empresa com maior peso na
estrutura de gastos do projeto em causa. O reconhecimento dos respetivos gastos
encontra-se relevado em contas de fornecimentos e servigos externos.

Ou seja, conforme se retira da contabilidade e foi assumido pelo contabilista
certificado, o sujeito passivo ndo aplica 0 método da percentagem de acabamento
preconizado no artigo 19.° do CIRC.

Assim, o total das faturas emitidas em 2013 pelo sujeito passivo a entidade J... no

ambito do projeto "..." cifrou-se em €6.617.102,47, conforme a seguir se

discrimina:
VALOR '
VALOR TOTAL
FATURA N.° DATA N Gane IVA
13030030 18-03-2013 1.517.103,28 348.933,75 1.866.037,03
13120002 06-12-2013 5.099.999,19 | 1.172.999,81 6.272.999,00
TOTAL 6.617.102,47 | 1.521.933,57 8.139.036,04

- Enquadramento contabilistico e fiscal

Para efeitos fiscais, o artigo 19.° do CIRC estabelece que "a determinacédo dos
resultados dos contratos de construcéo cujo ciclo de producdo ou tempo de
execucao seja superior a um ano, € efetuada segundo o critério da percentagem
de acabamento”, que corresponde "a proporcao entre 0s gastos suportados até
essa data e a soma desses gastos com os estimados para a conclusdo do contrato."
Com efeito, o CIRC vem alinhar a tributacéo dos contratos de constru¢éo com a
disciplina prevista no Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), aprovado
pelo Decreto Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, mais concretamente na Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro n.° 19 (NCRF 19) - Contratos de
Construcéo , a qual tem por base a "International Accounting Standards 11 -
Construction Contracts” (IAS 11) e que por sua vez pertence aos normativos
contabilisticos de referéncia internacional IFRS ("International Financial
Reporting Standards™) emanados pelo 1ASB ("International Accounting
Standards Board").
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De acordo com aqueles normativos, o reconhecimento do rédito com referéncia
a fase de acabamento de uma transacdo € referido como o método da
percentagem de acabamento. Segundo este método e de acordo o preconizado no
paragrafo 25, da NCRF 19, "o redito contratual é balanceado com os gastos
contratuais incorridos ao atingir a fase de acabamento, resultando no relato de
rédito, gastos e lucros que possam ser atribuiveis a proporcao de trabalho
concluido. Este método proporciona informacdo Util sobre a extensdo de
atividade e desempenho do contrato durante um periodo".
Assim, neste ambito, atendendo aos principios definidos pela Estrutura
Conceptual do SNC, verifica-se que a NCRF 19 engloba quatro pilares
essenciais:
- 0 Reconhecimento (devendo para este efeito cumprir-se os critérios para o
reconhecimento do rédito e respetivo gasto);
- a Mensuragdo (no caso do rédito, € mensurado pelo justo valor da
retribuicdo recebida ou a receber);
- a Apresentacdo (no que concerne a réditos e respetivos gastos decorrentes
da atividade corrente da empresa, a apresentacdo principal é feita na
Demonstracéo dos Resultados);
- e a Divulgacdo (onde se procede a explicacdo da quantia do rédito
reconhecido no periodo, dos métodos utilizados para o determinar, bem como
da forma como se determinou a fase de acabamento).
Assim, quer para efeitos contabilisticos, quer para efeitos fiscais, o0 método da
percentagem de acabamento é o método aceite na contabilizacdo dos contratos
de construcdo e, segundo o qual, o rédito e os gastos devem ser reconhecidos com
referéncia a fase de acabamento da obra a data do balanco, quando o desfecho
do contrato puder ser fiavelmente estimado.
Por outro lado, o artigo 20.° do CIRC define rendimentos como sendo 0s
resultantes de operacdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma acéo

normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria, nomeadamente:
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"a) Os relativos a vendas ou prestacGes de servigos, descontos, bonus e

abatimentos, comissoes e corretagens.”
Atendendo a que o normativo fiscal tem por base a contabilidade, de acordo com
0 disposto do artigo 17.° do CIRC, a tributacdo das sociedades incide
fundamentalmente sobre o rendimento real, ou seja, deve assentar nos lucros
obtidos e apurados a partir da contabilidade, embora possam ser corrigidos pelas
disposicdes do CIRC.
A mesma disposicao legal prevé ainda (na alinea b) do n.° 3) que a contabilidade
das empresas deve "refletir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo e
ser organizada de modo que os resultados das operacoes e variagdes patrimoniais
sujeitas ao regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das
restantes”.
Ora, no caso em apreco, verificou-se que as faturas emitidas a J... em 2013 no
que concerne ao projeto em andlise ascenderam a um total de € 6.617.102,47,
enguanto que o montante de rendimentos (proveitos) contabilizados se cifrou em
€ 2.582,721, sem evidéncia ou relato de qual a percentagem de acabamento
apurada ao longo do contrato, que nos permita justificar e clarificar, sem margem
para ddvidas, da correta contabilizacdo dos montantes agora apurados, de
acordo com o que dispde a NCRF 19, conforme se viu.
Desconhece-se 0 motivo pelo qual a empresa tera reconhecido como
rendimento/proveito, no primeiro ano do projeto, cerca de 45% do total do valor
do contrato, também ndo ficou comprovada a respetiva contabilizacdo dos
rendimentos/proveitos de anos anteriores, nem foi justificado documentalmente o
método adotado pelo sujeito passivo e que serviu de base ao apuramento dos
resultados do projeto.
Verifica-se pois, que a contabilidade do sujeito passivo ndo obedece ao normativo
contabilistico nacional internacional, ndo s6 quanto ao critério de apuramento
de resultados adotado, como também no que concerne aos requisitos que
constituem pilares essenciais integrados na normalizacdo contabilistica,

designadamente as caracteristicas que a informacéo financeira deve conter no
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sentido de interpretar de forma fidedigna a realidade econdémica que lhe esta
subjacente, isenta de erros e juizos prévios.
Alias, refira-se ainda que se encontra desvirtuada a movimentacéo contabilistica
das contas de acréscimos e diferimentos, nomeadamente a conta 2721 -
Devedores por acréscimos de rendimentos que deveria ser utilizada, segundo as
regras constantes nas notas de enquadramento do SNC, como contrapartida aos
rendimentos a reconhecer no préprio periodo, ainda que ndo possuam
documentacéo vinculativa e cuja receita sé venha a obter-se em periodo ou
periodos posteriores.
Assim, conclui-se o seguinte:
- Nao ficou demonstrada a contabilizac¢ao dos réditos de anos anteriores a 2013
na contabilidade;
- Néo foi justificado o motivo pelo qual, o sujeito passivo terd procedido ao
reconhecimento do rédito em cerca de 45% do valor total do contrato no ano de
assinatura do mesmo;
- Néo foi aplicado o método de apuramento de resultados dos projetos que €
aceite contabilistica e fiscalmente, ndo tendo sido justificado documentalmente
qual o método adotado pela empresa;
- A faturacdo emitida em 2013 néo foi totalmente reconhecida na contabilidade
e, como tal, ndo foi sujeita a tributacéo para efeitos de IRC.
Atendendo ao exposto, prople-se a corre¢do do montante de € 4.034.381,47, a
considerar para efeitos de apuramento do lucro tributavel do sujeito passivo,
correspondente a diferenca entre a faturagdo emitida em 2013, €6.617.102,47 e

o valor reconhecido contabilisticamente como rendimento em €2.582.721,00.

111.1.2. Acordo de revogagéo G...

- Descricéo dos factos

Em resultado do procedimento de auditoria efetuado no que concerne a validacéo
dos montantes inscritos na declaracdo Modelo 22 de IRC, detetou-se o

preenchimento dos seguintes campos do Quadro 07:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

QUADRO 07 DA MODELOQ 22
RUBRICA CAMPO | MONTANTE
Variacdes patrimoniais positivas néo refletidas no resultado liquido 702 2.169.600,00
Variacdes patrimoniais negativas nao refletidas no resultado liquido 704 1.617.237,00

Com o intuito de justificar os montantes identificados anteriormente, foi
solicitada toda a documentacdo de suporte aos movimentos contabilisticos
efetuados, tendo-se apurado o seguinte:
Em 2013/04/12 foi assinado entre a A... e a G..., um "acordo de revogacgao e
declaracgdo de quitacéo do contrato de prestacdo de uma solucdo aplicacional e
dos bens e servicos necessarios a parametrizacédo, desenvolvimento aplicacional
adicional, migracéo de dados e respetiva implementacéo do Sistema de Clientes,
Contas, AforroNet e Homebanking do G... ", projeto denominado por ™...".
Trata-se de um acordo de revogacdo amigéavel celebrado entre o sujeito passivo
e 0 G..., face ao incumprimento dos prazos previstos no contrato inicial para a
execucao do projeto "...", bem como a motivos de impossibilidade técnica que ndo
foram atempadamente solucionados e que culminaram no pagamento de um valor
indemnizatorio.
Assim, a fim de ressarcir o G... da revogacdo do contrato, foi estipulado o
pagamento por parte da A... do montante global de € 3.000.000,00, discriminado
da seguinte forma (conforme clausulas 2.2 e 3.2 do respetivo acordo de
revogacao):

- €623.681,40 - a titulo de penalidade contratual;

- € 1.154.243,41 (valor com IVA) - devolugdo ao G... do montante que pago

anteriormente. Para o efeito, o sujeito passivo emitiu notas de crédito no valor

liquido de € 940.154,75, tendo procedido a regularizagdo do respetivo IVA, nos

termos do artigo 78.° do CIVA.

- € 1.222.075,19 (valor com IVA) - reembolso das despesas que o G... havia

incorrido na aquisicao de hardware, software e servi¢os na sequéncia do projeto

..."", conforme faturas por si emitidas, que a seguir se discriminam:
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VALOR
FATURAN.” DATA Liauino IVA

VALOR TOTAL

DESCRIGAO

51130000536 | 13-04-2013 455,174,50 |  104.690,14 559.864,64

"Licenciamento software = E...
adquirido no Ambito do projeto -+

$1130000537 | 13-04-2013 193.858,70 44,687,50 238.446,20

"Servigos prestados pelo G...- durante
execugdo do projeto ... *

$1130000538 | 13-04-2013 34452386 79.240,49 423.764,35

“Equipamentos ... adquiridos no
&mbito do projeto ... . segundo
relagéo de equipamentos em anexo”

TOTAL 993.557,06 | 228.518,12 1.222.076,18

- Tratamento contabilistico e fiscal

Contabilisticamente, o sujeito passivo procedeu aos seguintes movimentos:

- Débito da conta 72 - Prestacdo de servigos, pelo montante de € 2.130.146,00

(€4.688.981 - € 2.558.387), calculado da seguinte forma:

- Emissdo da fatura n.° 13120042, datada de 2013/12/12 a empresa méae - "B...

SA", no montante de € 4.688.981,00, a qual se encontra reconhecida

contabilisticamente na conta 7110000002 - Faturacéo mensal.

- Anulagdo do rédito referido anteriormente em € 2.558.837, correspondente ao
somatorio das faturas emitidas ao G... em anos anteriores (2010 e 2011) no total
de € 940.155 com o valor contabilizado em "acréscimos de proveitos": €

1.618.682, resultante do reconhecimento do rédito resultante do contrato, ou

seja:
(quadro fornecido pelo sujeito passivo)
PROJETO G-.. 2010 2011 2012 2013 TOTAL
i hecid
Eorr?tzilimc(::::te?m * 960.424 | 1.384.861 213.562 | -2.558.837
Facturago emitida (valor sem IVA) 107.347 832.808 0 -940.155
Contrata trato inicial + trabalhos a
m:i:,)r g% (oosreo bich 3.083.637 34.770 0| -3.118.407 0
Facturacio pendente de emitir (total
mntreiuau’gi’ad%— faturacdo emitida) 2976200 | 2.178.252 | 2.178.252 0 0
Acréscimos de proveitos 853.077 | 1.405.130 | 1.616.682 0 0
Proveitos diferidos 0 0 0 0 0
Total Custos 927.678 | 1.346.718 835379 | 1.577.991 | 4.687.766

- De acordo com o quadro supra, o rédito reconhecido em periodos anteriores

subjacente ao contrato G... terd sido de € 2.558.837, valor que ndo foi possivel

comprovar na contabilidade.
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- No que a faturagdo emitida diz respeito e apos circularizacéo efetuada ao G...,
verificou-se que o montante global das faturas emitidas em 2010 e 2011 foi de
€ 940.154,75, tendo sido liquidado IVA a taxa em vigor.

- Débito de contas de gastos no montante global de € 627.454,00 (contas 621 -
Subcontratos, €39.454,00 e 67 - Provisoes do exercicio, em €588.000,00).
- Crédito de contas de gastos pelo montante da penalidade contratual, bem como

das faturas emitidas pelo G..., sem IVA, no montante global de € 1.617.237,00.

Em resumo:
DEBITO CREDITO
Conta Valor Obs. Conta Valor Obs.
Fatura emitida a A...
Espanha - (Proveitos
reconhecidos em anos ‘ " L
721 - Prestagbes de anteriores + faturagéo < [ enalidade contratual +
Servigos 2130.146,00 emitida pela A... em 621 - Subconiratos | 467.498,00 faturas G... (sem IVA):
2010 e 2011): [ (€623,681,40 + €
(€4.688.981-€ 993.557,06)
2.558.387)
678 - Outras 688000002 - Outras
provisdes 588.000,00 reqularizagdes 1.149.739,00
561000 - Resultados |
621 - Subcontratos 39.454,00 exercicios anteriores 1.140.363,00
TOTAL 2,757.600,00 TOTAL 2.757.600,00

- O sujeito passivo inscreveu, no Quadro 07 da declaragdo Modelo 22, campo
702, a titulo de variacdes patrimoniais positivas ndo refletidas no resultado
liquido do periodo, o montante de € 2.159.600,00 (€2.130.146,00 + €
39,454,00);
- Como variagfes patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido
(campo 704), o sujeito passivo inscreveu o montante de € 1.617.237,00
(€467.498,00 + €1.149.739,00);
- O montante contabilizado como provisdo na conta 678, € 588.000,00, foi
acrescido ao Quadro 07, no campo 721 - provisdes ndo dedutiveis.
A revogacdo do contrato com o G... implicou a transmissdo dos bens
(licenciamento do software e equipamentos ...) que haviam sido adquiridos por

esta entidade em 2010, no ambito do projeto em causa e que constam das faturas
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por si emitidas (designadamente nas faturas n.°s S113000000536 e
S$1130000005389 de 2013/04/13, com o montante global de €799.698,36, sem
IVA), conforme ja se fez referéncia.
Os referidos bens s@o constituidos por:
a) Licenciamento de software de servidor para sistema de gestdo de base de
dados e respetivas opcles de seguranca e isolamento, diagnostico, tunning,
clustere particionamento de suporte ao projeto; "E... Database Enterprise
Edition", "Diagnostics Pack™; "Tunning Pack": "Real Application Clusters":
"Partitioning"; "Advanced Security"; "Database Vault" (12 CPU);

b) Equipamentos servidores da ... .

Esta situacdo vai de encontro a clausula 4.2 do acordo de revogacdo, onde se
clarificaque o0 G... entregara a A... os equipamentos, licencas de software, faturas
e garantias correspondentes, bem como todas as licencas transmissiveis.

No entanto, da analise a contabilidade do sujeito passivo, verificou-se que a
entrada destes bens néo se encontra refletida contabilisticamente. Segundo o que
foi informado pelo contabilista certificado do sujeito passivo no decurso do
procedimento, os bens ndo foram reconhecidos contabilisticamente, por motivos
de obsolescéncia dos mesmos, sendo demasiado especificos para reutilizacéo
futura, ndo tendo sido objeto de abate. Alids, o procurador do sujeito passivo
declarou que "As licencas ndo sdo transacionaveis, ndo sdo vendidas e ndo tém
qualquer utilidade. No que concerne aos equipamentos ou maquinas encontram-
se arrumados por se tratarem de bens parametrizados para a solugdo do projeto.
A empresa entende que, por se tratarem de bens ndo transacionaveis e sem
utilidade para a empresa (...) ndo foram refletidos contabilisticamente”.

Importa contudo referir que este conjunto de hardware e software nao pode ser
comparado com os vulgares computadores para uso pessoal que tém uma
longevidade curta em termos de funcionalidade e operacionalidade. Para além
disso, da leitura aos elementos fornecidos pelo G... no decurso da agéo inspetiva,

conclui-se que o hardware ainda se encontrava dentro do periodo de garantia do
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fabricante e o software tinha as suas licengas de utilizacao ativas, demonstrando
que o argumento utilizado € infundado.

Além disso, quanto a especificidade do conjunto de hardware e software e a
impossibilidade do mesmo ser reutilizavel importa esclarecer que, ap6s consulta
do site da E... conseguimos encontrar facilmente brochuras a publicitar o
produto, alegando que o mesmo é moldavel a véarios tipos de solucGes
empresariais.

Atendendo a que nao foi comprovado o destino atribuido aos bens em causa, ndo
foi possivel determinar, se os mesmos se destinaram a venda, a afetagdo ao uso
da empresa ou a fins alheios @ mesma. Esta situacao contraria nao s6 o disposto
no normativo contabilistico quanto aos principios estabelecidos na estrutura
concetual do SNC relativos as caracteristicas que a informacao financeira deve
fornecer, liberta de erros e juizos prévios, bem como a fiabilidade da informacéo
constante nas demonstrac@es financeiras, como também no normativo fiscal,
designadamente o que dispde os artigos 17.° e 123.° do CIRC, uma vez que a
contabilidade nao reflete todas as operaces realizadas pelo sujeito passivo.
Face a fundamentacdo anteriormente aduzida, a importancia respeitante ao
equipamento mencionado nas faturas emitidas pelo G... no ambito da revogacéo
do projeto ... de € 799.698,36 devera ser desconsiderada para efeitos de cdlculo
do montante da variacdo patrimonial negativa inscrita no campo 704 da
declaracdo Modelo 22, nele passando a constar a importdncia de: € 817.538,64
(€1.617.237,00 -€ 799.698,36).

(..

IX.2. — Audicgao preévia

Mediante documento que deu entrada nestes Servicos em 2016/06/14 (n.° de
entrada: 2016..., 0 sujeito passivo veio exercer o direito de audicdo que lhe

assiste, sobre o projeto de relatdrio de inspecéo tributaria.
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Na peticdo entregue pelo sujeito passivo, 0 mesmo vem apresentar a sua
discordancia relativamente as corre¢des propostas no presente relatorio, que de
seguida analisaremos.

- Correcdes referentes ao projeto ...

Na sua explanacdo, o sujeito passivo defende que o método adotado de
apuramento dos resultados dos projetos com prazos superiores a um ano € o
método da percentagem de acabamento, calculado "(...) com base na proporg¢ao
dos custos incorridos em cada periodo face aos custos totais estimados no projeto,
tal como determina o artigo 19.°, n.° 2 do CIRC."

Acrescenta ainda que, relativamente ao projeto ..., a estimativa inicial de custos
do projeto “(...) cifrou-se em € 21.301.334 (sofrendo, em cada ano, altera¢des
decorrentes da normal execucao destes contratos, cujas estimativas de custos nao
se mantém imutéveis ao longo de 4 anos)".

Para corroborar esta afirmacgdo, o sujeito passivo elaborou, no paragrafo 109.°
da sua explanacdo, alguns quadros que apresentam o calculo das percentagens
de acabamento que terdo sido aplicadas nos periodos de 2009 a 2013, inclusive,
juntando em sua defesa, os anexos 31 a 35 que compdem a peticdo apresentada,
compostos pelos balancetes dos periodos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, bem
como listagens contendo a descricdo dos varios projetos e 0 montante de vendas,
custos, margem, proveitos diferidos, acréscimos de proveitos e faturacdo emitida
de projetos dos periodos anteriormente descritos, onde se inclui o projeto em
analise, denominado por "UUP002 -... " (anexos 36 a 40 da peti¢ao).

As referidas listagens foram por si designadas por "extratos dos réditos
imputaveis as referidas contas nos periodos de 2009 a 2013, respetivamente”.
Estas alegagdes suscitam as seguintes observagoes:

Da analise aos documentos apresentados pelo sujeito passivo em sede de direito
de audicdo prévia, verificou-se que se tratam de documentos internos por si
elaborados e que, contrariamente a todas as informagfes e esclarecimentos

prestados no decurso da acdo inspetiva, vem agora argumentar que aplicou o
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método da percentagem de acabamento preconizado no CIRC, conforme veremos
de seguida.

Importa antes de mais referir que, no decurso da acdo inspetiva e, em
cumprimento do disposto no artigo 29.° do RCPITA no que as prerrogativas da
Inspecdo Tributéria diz respeito, pautada pelos principios consagrados quer na
LGT, quer no RCPITA, na prossecucao do interesse publico e na descoberta da
verdade material e no ambito do procedimento de inspecdo efetuado, foi
analisada a atividade exercida pelo sujeito passivo, tendo sido selecionadas, com
recurso a técnicas de auditoria tributaria, as situacdes com maior relevo e
impacto em termos fiscais, onde se incluiu a analise dos projetos mais
significativos no periodo inspecionado, designadamente o projeto ... .

Neste ambito, foi em 2016/02/04, notificado o sujeito passivo para apresentar, no
prazo de 10 dias, alguns elementos e esclarecimentos, destacando-se 0s
seguintes:

"5 - Mapa/resumo de todos os projetos em curso e concluidos em 2013, com
indicacdo da faturacdo estimada/emitida e custos estimados/incorridos;

No referido pedido, enviado via correio eletronico ao contabilista certificado do
sujeito passivo na data indicada supra 29, havia sido solicitado o seguinte:
"Consulta de toda a documentacéo relativa aos projetos:..., G... e...,
designadamente, orcamentos, propostas, contratos, faturacéo emitida,
pagamentos, extratos contabilisticos de contabilidade analitica respetivos
(desde o inicio até final do projeto, se aplicavel), bem como mapa de
apuramento dos resultados dos projetos com indicacdo da faturacéo
emitida/estimada e custos incorridos/estimados ™.

Como resposta ao solicitado e, no que ao projeto ... diz respeito, foi apresentado
0 mapa de apuramento de resultados que suporta 0 montante dos réditos e dos
gastos reconhecidos na contabilidade, que se encontra reproduzido na pagina 15
do presente relatorio, tendo-se verificado que o0 mesmo ndo possui qualquer

mencao quanto ao custo total estimado para o projeto, nem téo pouco quantifica
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as eventuais "alteracOes decorrentes da normal execucdo destes contratos”, tal
como defende o sujeito passivo na sua peti¢ao.

Conforme ja referido, foi inquirido o sujeito passivo acerca do método de
apuramento dos resultados dos projetos calculado pela A..., nomeadamente o
projeto..., tendo sido informado pelo Contabilista Certificado que o rédito é
reconhecido "com base no avanco técnico indicado pelos chefes do projeto”. Da
analise desta afirmacdo, bem como dos varios esclarecimentos prestados ao
longo dos ates de inspecdo, por parte ndo s6 do Contabilista, como também por
parte do Diretor Financeiro, ndo foi informado em qualquer momento, que a
empresa aplicaria 0 método da percentagem de acabamento no apuramento dos
resultados dos projetos.

No entanto, na fase de audi¢ao prévia, vem o sujeito passivo informar que aplica
0 método da percentagem de acabamento e demonstrar, por via de célculos
puramente matematicos, que a percentagem de acabamento do projeto ... no
primeiro ano terd sido de 44,73%, culminando em 2013 em 99,99%.

Ou seja, os calculos agora apresentados pelo sujeito passivo, quer das
percentagens de acabamento apuradas para cada um dos periodos de 2009 a
2013, quer do custo total estimado para o projeto e eventuais ajustamentos
havidos ao longo do periodo de vigéncia do contrato, ndo se encontravam
evidenciados na contabilidade, nem foram apresentados pelo sujeito passivo
oportunamente, apesar de ter sido notificado para o efeito.

Nem tdo pouco foram apresentados os extratos de contabilidade analitica (ou de
gestdo) ou centros de custos e extratos contabilisticos das contas movimentadas,
desde o inicio do projeto, suscetiveis de demonstrar inequivocamente, a
imputacdo dos varios gastos e afetacdo dos mesmos ao projeto em causa por
forma a fornecer informagdo fundamental de todos os itens e rubricas que
contribuiram para o apuramento do mesmo e que contribuiram para o calculo do
resultado liquido da empresa e, consequentemente, do resultado fiscal.

Por isso, ndo se entende a afirmacdo do sujeito passivo, apresentada no

paragrafo 32,° da sua peticao ao referir que: "numa primeira fase, a Requerente
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estimou que 0 projeto ... tivesse um custo global no valor de € 21.301.334", uma
vez que tal informacéo nunca foi apresentada no decurso dos atos de inspecéo,
mesmo apds notificacdo para o efeito, conforme se viu.

E mais, o sujeito passivo vem agora informar (conforme itens 34.° a 38.° do direito
de audicdo apresentado) que a estimativa inicial do total de custos com o
projeto ... se cifrou em € 21.301.334, Porém, no ano seguinte (2010) e segundo 0s
seus calculos, o custo total estimado diminuiu para €21.025.170. Em 2011 esse
valor subiria, passando para € 21.036.496 e, em 2012, voltaria a subir para
€21.047.924. Em 2013, finalmente, o custo total estimado fixou-se em
€21.496.625.

Uma vez mais, sem qualquer evidéncia da forma de calculo das estimativas
efetuadas, quer iniciais, quer posteriormente ajustadas.

Além disso, nos paragrafos 39.° a 43.° da sua explanacao, vem o sujeito passivo

informar o seguinte:

"No ano de 2009 a Requerente incorreu em custos com o projeto ... no valor de
€ 9.528.904,00 - cfr. tabela com centros de custos referentes ao projeto ... no
periodo de 2009, que se junta como Documento n.° 5 e cujo conteudo se da por
reproduzido.”

"No ano de 2010 a Requerente incorreu em custos com o projeto ... no valor de
€ 6.650.289,00 - cfr. tabela com centros de custos referentes ao projeto ... no
periodo de 2010, qua se junta como Documento n.° 6 e cujo contetdo se da por
reproduzido.

"No ano de 2011 a Requerente incorreu em custos com o projeto ... no valor de
€2.223.562,00- cfr. tabela com centros de custos referentes ao projeto ... no
periodo de 2011, que se junta como Documento n.°7 e cujo contetdo se da por
reproduzido.”

"No ano de 2012 a Requerente incorreu em custos com o projeto... no valor de

€ 512.004,00 - cfr. tabela com centros de custos referentes ao projeto ... no
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periodo de 2012, que se junta como Documento n.° 8 e cujo contetido se dé por
reproduzido.”
"No ano de 2013 a Requerente incorreu em custos com o projeto ... no valor de
€2.580.473,00- cfr. tabela com centros de custos referentes ao projeto ... no
periodo de 2013, que se junta como Documento n.° 9 e cujo conteudo se da por
reproduzido.”
Analisados os referidos anexos (documentos 5, 6, 7, 8 e 9 da peticao apresentada),
verifica-se que se tratam de mapas em excel (documentos internos), elaborados
pelo proéprio sujeito passivo e que:
- N&o fazem qualquer referéncia ao projeto a que respeitam;
- Encontram-se redigidos numa outra lingua, que néo a lingua portuguesa;
- Nao fazem qualquer mencdo ao plano de contas nacional respetivo,
nomeadamente as contas de gastos onde tais valores se encontram
contabilizados, quer na vigéncia do POC (Plano Oficial de Contabilidade), quer
do SNC;
- Apesar do sujeito passivo designar os documentos agora apresentados de
"tabelas com centros de custo”, os mesmos ndo identificam o nimero da(s)
respetiva(s) conta(s) onde tais gastos foram reconhecidos para efeitos
contabilisticos, ndo cumprindo 0s requisitos que norteiam a contabilidade de
centros de custo, nomeadamente facilitar o apuramento e controlo dos gastos a
imputar a cada projeto;
- Nao foi esclarecido o significado de algumas rubricas que constam das
referidas tabelas, nomeadamente a rubrica de "variacion de existéncias", nao
se sabendo se se refere a traducéo de espanhol para portugués da "varia¢ao nos
inventarios de producdo™, o que € incongruente, atendendo ao facto de, pela
analise das declaracdes enviadas pelo sujeito passivo respeitantes aos periodos
de tributacdo de 2009 a 2013 (IES), ndo serem declarados quaisquer montantes
nessa rubrica;
- Ndo foram apresentados os documentos contabilisticos comprovativos dos

lancamentos efetuados, designadamente extratos da contabilidade, tendo sido
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apenas apresentado balancetes analiticos e mapas de apoio elaborados em
excel;
- N&o foram apresentados os documentos de suporte, emitidos por entidades
externas ao sujeito passivo, que permitissem comprovar 0S montantes
contabilizados em cada ano, imputados ao projeto ... e necessarios para o
célculo e apuramento das percentagens de acabamento e, consequentemente, do
montante do rédito a reconhecer;
- Nao foram apresentados os centros de custos ou extratos de contabilidade
analitica, de qualquer um dos periodos de duragdo do projeto (2009, 2010,
2011, 2012 e 2013) que permitissem apurara imputacao dos gastos pelo projeto
e a sua origem, apesar de solicitados (quer na notificacdo pessoal, quer na
mensagem enviada por correio eletronico).
Nos paragrafos 111.° a 115.° da peticdo apresentada, vem o sujeito passivo tecer
consideracoes:
"A Requerente junta como Documentos n.°s 36, 37, 38, 39 e 40 os extratos dos
réditos imputaveis as referidas contas nos periodos de 2009 a 2013,
respetivamente.
Ora, relativamente a 2009 podemos verificar por andlise as contas 7110145 e as
contas 7210490 (Documento n.° 31) que o montante total da soma das duas contas
corresponde a € 33.361.223,80.
Ora, por analise ao Documento n.° 36 (extrato de réditos do periodo) é possivel
verificar a decomposi¢do do montante de € 33.361.223,80, onde se inclui, entre
outros, o valor de € 11.406.235,68, valor que corresponde ao rédito a ser
imputado ao periodo de 2009, correspondente a uma percentagem de acabamento
de cerca de 44,73% (justificada pelo facto de se terem incorrido em cerca de
44,73% dos custos estimados com a obra).
No ano de 2009 a conta de acréscimo de rendimentos (conta 271 excluindo a
conta 2719) tinha um saldo de € 17,519.232,00 e registou uma variagdo, face a
2008, de € 12.424.855,00, dos quais € 11.406.236,00 correspondem ao Projeto ...-
cfr. Documento n.° 31.
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Assim, relativamente ao ano de 2009, ficam demonstrados ndo s6 os termos em
que foi apurada a percentagem de acabamento, assim como a correspondente
movimentacao contabilistica do periodo.”
Da analise aos paragrafos transcritos supra, foram suscitadas as seguintes
questdes:
- O sujeito passivo junta em anexo a peticdo apresentada os documentos n.°s 36,
37, 38, 39 e 40 aos quais designou de "extratos de réditos do periodo”. No
entanto, da analise aos mesmos, verificou-se que ndo se tratam de extratos
contabilisticos respeitante a contas de réditos ou de quaisquer outras contas da
contabilidade, mas sim mapas elaborados em excel que contém a descrigéo de
varios projetos e montantes relativamente aos quais foi atribuida a designacao
de “vendas, custos, margem, acréscimos de proveitos e faturacdo emitida de
projetos”.
- No entanto, verificou-se que os referidos anexos ndo comprovam de forma
alguma, a contabilizacdo dos réditos do projeto, porquanto ndo estabelecem
qualquer ligacdo com a contabilidade;
- O documento n.° 31, a que alude o sujeito passivo, respeita ao balancete
analitico do periodo de 2009, onde podemos constatar apenas, por exemplo, que
o valor global das contas 71 e 72 ascende a €33.361.223,80;
- De igual forma também apenas podemos verificar que nesse montante tem
cabimento o valor de réditos imputados ao projeto, de acordo com o sujeito
passivo, de € 11.406.235,68, assim como qualquer outro montante teria, até a
concorréncia dos € 33.361.223,80;
- Nao ficou comprovado, inequivocamente, que o rédito do projeto ... do periodo
de 2009, foi reconhecido contabilisticamente e em que montante;
- O sujeito passivo refere que, da analise ao documento n.° 36 (designado por
"extrato de réditos do periodo" mas que, conforme se viu, ndo consubstancia
qualquer extrato contabilistico), seria possivel verificar a decomposi¢do do
montante de € 33.361.223,80. Contudo, reiteramos uma vez mais, que se trata

somente de um documento interno ou mapa elaborado pelo sujeito passivo em
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excel, contendo na primeira linha, a meng¢édo a "UUP002 - ..." e nas demais
linhas a referéncia a outros projetos;

- Refere ainda que a conta de acréscimo de rendimentos tera registado uma
variagdo de € 12.424.855,00 face a 2008, dos quais € 11.406.235,68
corresponder&o ao projeto .... Uma vez mais, esta situa¢éo ndo ficou devida e
inequivocamente comprovada: o que se infere € que este valor tem cabimento
naquele, mas ndo se demonstra nem tdo pouco se comprova, por meio de
documentacdo retirada diretamente da contabilidade e ndo por meio de
documentos internos e quadros ou tabelas elaborados em excel, que montante
respeita efetivamente ao projeto ... (e a outros projetos eventualmente);

- A apresentacdo de documentos internos, elaborados sob a forma de quadros
em excel ou tabelas ndo produz prova suficiente para se aferir da correta e
integral contabilizagdo dos montantes em causa e ndo substitui, de forma
alguma, os elementos retirados diretamente da contabilidade, que contém os
movimentos contabilisticos de uma forma detalhada e discriminada, suscetiveis
de demonstrar de forma clara e inequivoca, que tais valores foram efetivamente
reconhecidos na contabilidade;

- Concluir que um montante se encontra contabilizado em determinada conta s6
porque tem cabimento no valor global constante de uma das contas que
compBem o balancete analitico constitui uma andlise errénea e desvirtuada dos
factos e nem de forma alguma permite concluir que esse montante se encontra
efetivamente reconhecido;

- A apresentacdo e comprovacdo de elementos que estejam reconhecidos
contabilisticamente deverda efetuar-se através de informacdo retirada
diretamente da contabilidade, suportada em documentos externos, que
permitam concluir, sem margem para duvidas, que um determinado item foi
contabilizado pelo sujeito passivo e ndo a mera apresentacdo de documentos
internos elaborados pelo sujeito passivo e constituidos por mapas e tabelas;

- A justificacdo aduzida pelo sujeito passivo em sede de audicdo prévia néo se
coaduna com o que estabelece o n.° 3 do artigo 17.° e o artigo 123.°, ambos do
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CIRC, no que as obrigacdes contabilisticas diz respeito, nomeadamente quando
se prevé que a contabilidade deve "refletir todas as operacOes realizadas" e
"jodos os lancamentos contabilisticos devem estar apoiados em documentos
justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que
necessario".
- Refuta-se por completo o ultimo paragrafo uma vez que, relativamente a 2009,
nao ficou demonstrado os termos em que foi apurada a percentagem de
acabamento, nem tdo pouco a correspondente movimentagdo contabilistica do
periodo.
No que concerne aos anos seguintes, a fundamentacdo utilizada e a
documentacédo apresentada pelo sujeito passivo foi idéntica, ou seja:
Nos paragrafos 116.° e 117.° , é possivel ler-se "ora, relativamente a 2010
podemos verificar que por analise a conta 7110000002 (documento n.° 32) que o
montante total da conta ascendeu a € 34.736.855,11.
Analisado o Documento n.° 37 (extrato de réditos do periodo) é possivel verificar
a decomposi¢do do montante de € 34.736.855,11, onde se inclui, entre outros, o
valor de € 8.216.408,17, valor que corresponde ao rédito a ser imputado ao
periodo de 2010 (...)."
Analisados os referidos documentos n.%s 32 e 37, em anexo a peticdo apresentada,
verifica-se, a semelhanca do que sucedeu aquando da andlise ao periodo de 2009,
que sdo constituidos pelo balancete analitico do respetivo periodo e por
documentos internos, compostos por mapas e tabelas.
Uma vez mais, 0 sujeito passivo conclui que o montante de réditos do projeto se
encontra contabilizado, porque tem cabimento no valor global constante da conta
7110000002 do balancete.
Idéntica situacdo se verifica na argumentacdo utilizada pelo sujeito passivo e
documentacgéo apresentada relativamente aos anos subsequentes do projeto.
Ou seja, 0 sujeito passivo ndo logrou comprovar, quer por via da apresentagio
de documentacdo de origem contabilistica comprovativa e inequivoca dos

montantes contabilizados, quer por via da apresentacdo de documentos de origem
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externa, fulcrais para o apuramento da percentagem de acabamento em cada um
dos exercicios e, em consequéncia o resultado fiscal.

A apresentacdo dos documentos de suporte, de carater externo, aos gastos
contabilizados em periodos anteriores, assume especial relevancia, uma vez que
influencia, indubitavelmente, a percentagem de acabamento calculada e, por
conseguinte, o reconhecimento dos réditos do projeto ... em 2013.

Deste modo, encontrando-se o projeto concluido em 2013, conforme reconhece o
sujeito passivo em diversos paragrafos da sua peticdo, onde apurou uma
percentagem de acabamento de 99,99%, haveria que, nesse periodo, proceder ao
reconhecimento do rédito remanescente. No entanto, e como este reconhecimento
depende do método utilizado pela empresa para apuramento dos resultados do
projeto, haveria que comprovar que o referido método se encontra corretamente
aplicado ao longo do tempo.

Tal implicaria, a apresentacdo de documenta¢cdo comprovativa dos montantes
que se encontram reconhecidos contabilisticamente e ndo documentos internos,
emitidos pelo proprio sujeito passivo.

A este proposito, Freitas Pereira, no seu Parecer emitido no Centro de Estudos
Fiscais n.° 3/92, de 6/1/1992 33, refere que "A inexisténcia de documento externo
destinado a comprovar uma operacdo para a qual ele devia existir afeta
necessariamente, e em principio, o valor probatorio da contabilidade e essa falta
n&o pode ser suprida pela apresentacdo de um documento interno. E que o valor
probatério de uma contabilidade assenta essencialmente nos respetivos
documentos justificativos e, quanto aos que o devam ser, é a origem externa que
Ihes confere um carater que se pode designar por presuncdo de autenticidade."
Além disso, a apresentacao efetuada pelo sujeito passivo no exercicio do direito
de audicdo com o intuito de justificar os gastos incorridos com o projeto ...,
recorrendo a mapas e tabelas, ndo se coaduna com as caracteristicas que a
informacéao financeira deve conter no sentido de interpretar de forma fidedigna a

realidade econdmica que Ihe esté subjacente, isenta de erros e juizos prévios.
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Salienta-se que. os referidos gastos estdo sujeitos as disposi¢des legais aplicaveis
a generalidade dos gastos refletidos na contabilidade das empresas,
designadamente os artigos 18.° e 23.° do CIRC, pelo que a sua dedutibilidade
para efeitos fiscais verificar-se-a no momento em que aquelas sejam cumpridas,
nomeadamente no que respeita a existéncia de comprovacdo documental dos
mesmos.

Tem sido a jurisprudéncia maioritaria dos Tribunais Superiores, bem como da
doutrina que se debruca sobre estas matérias, que o mero documento interno
desacompanhado de provas adicionais que permitam concluir pela sua
veracidade, ndo é idéneo a comprovacgdo dos gastos por parte do contribuinte
que deles se pretende valer. Veja-se por exemplo o Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), processo n.° 028/15, de 2015/09/09 ou o Acérdéo do STA,
processo n.° 0658/11, de 2012/07/05.

Nesta matéria, o sujeito passivo argumenta que "(..) ndo pode deixar de
estranhar que a AT fundamente as suas corre¢fes com base em argumentos
referentes a periodos que ndo o que estd a ser inspecionado, balizado pelos
termos e pelo periodo indicado pela Ordem de Servico - artigo 43.%, n.° 3, al. c)
do RCPITA."

Em primeiro lugar, ndo se entende o recurso a disposicdo legal mencionada: o
artigo 43.° do RCPITA refere-se a presuncéo de notificacao dos sujeitos passivos
e obrigados tributarios, pelo que cremos tratar-se de lapso do sujeito passivo na
legislag@o mencionada.

Em segundo lugar, pese embora o procedimento de inspecéo incida no periodo
indicado na respetiva Ordem de Servico - 2013, devera a Inspecéo Tributaria,
nos termos do disposto no artigo 58.° da LGT, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacao do interesse publico e a descoberta da verdade material,
procedendo, se necessario, a consulta de documentos de anos anteriores,
relevantes para o correto apuramento da situacdo tributéria do sujeito passivo
inspecionado no exercicio em analise, sobretudo, quando se esta perante projetos

de carater plurianual.
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Importa ndo esquecer que a origem desta problematica, relativa & imputagdo e
gastos e réditos, reside no facto de, na anélise a contabilidade da empresa se ter
constatado que a faturacao emitida no ano de 2013 relativa ao projeto ... totaliza
€ 6.617.102,47 e o rédito reconhecido neste ano foi apenas de € 2.582.721,00,
tendo o contribuinte alegado que tal se devia ao facto de ja ter ocorrido o seu
reconhecimento em anos anteriores.

Assim, sendo, ndo se entendem as alegacdes do sujeito passivo quando refere que
a Inspecdo Tributaria pretendeu analisar factos cuja ocorréncia se verificou em
periodos que ndo estdo contemplados na Ordem de Servico, pois 0 que se
pretendeu e nesse sentido se notificou o sujeito passivo, foi justificar o motivo pelo
qual a totalidade da faturacdo emitida em 2013 relativa ao projeto ... ndo tinha
sido reconhecida como rédito daquele ano.

Estamos pois, perante uma situacdo em que o 6nus da prova pertence ao sujeito
passivo, cabendo-lhe a obrigacé@o de comprovar a tributacdo em anos anteriores
do referido rédito.

Com efeito, a contabilidade deve refletir de forma clara e inequivoca, as
operacOes realizadas e deve apresentar a informacdo, incluindo as politicas
contabilisticas, de uma forma que proporcione a disponibilizacéo de informacao
relevante, fiavel, comparavel e compreensivel, em obediéncia aos principios
basilares do sistema de normalizac¢do contabilistica.

Para efeitos fiscais, e como j& foi anteriormente referido, o método de apuramento
de resultados preconizado no artigo 19.° do CIRC é o método da percentagem de
acabamento, segundo o qual, de acordo com o estipulado no n.° 2 da mesma
disposicao legal, corresponde a proporcdo entre 0s gastos suportados até essa
data e a soma desses gastos com os estimados para a conclusao do contrato.
Daqui resulta, de acordo com o que prevé a NCRF 19, um balanceamento do
rédito do contrato com os respetivos gastos contratuais incorridos ao atingir a
fase de acabamento. Para efeitos de divulgacdo e de acordo com a referida

Norma, as entidades deverdo divulgar qual o método utilizado para determinar o
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rédito reconhecido no periodo e de que forma determinaram a fase de
acabamento dos contratos em curso.

Ou seja, o método contabilistica e fiscalmente aceite para o apuramento dos
resultados é o método da percentagem de acabamento, segundo o qual é fulcral,
como reconhece o sujeito passivo agora em sede de direito de audicéo, a relacéo
entre custos incorridos e custos estimados para a concluséo do projeto, facto que
nunca veio a ser demonstrado no decurso da acéo inspetiva.

O sujeito passivo vem argumentar que "para determinar o grau de acabamento
do projeto, a Requerente calcula a percentagem dos custas incorridos em cada
periodo face aos custos estimados totais", acrescentando ainda que "a expressao
‘avanco técnico' empregada pelo Contabilista Certificado corresponde a
expressao interna e a linguagem corrente empregada pelos trabalhadores da ora
Requerente, ndo podendo a AT querer retirar quaisquer conclusdes deste facto,
antes devendo retirar as conclusdes com base nos elementos analisados e com
base no principio da verdade material."

Na sua explanacdo, o sujeito passivo demonstra a sua discordancia face a
corregdo do montante de € 4.034.381,47, acrescentando que "o que a AT entende
é que o rédito imputavel a cada periodo (de acordo com o0 método da percentagem
de acabamento) deveria igualar, sempre e em todos os periodos, 0 montante de
faturagdo emitida no periodo (...)", defendendo que "(...) os € 4.034.381,47 que a
AT pretende tributar duas vezes, foram ja tributados em periodos anteriores, onde
foi reconhecido 89,87% do rédito contratual (entre os periodos de 2009 a 2012),
e onde foi imputado na conta 72 89,87% do rédito, tendo 0 mesmo composto o
resultado liquido de cada periodo e tendo sido, assim, sujeito a tributacdo em
sede de IRC."

Ora, como se disse anteriormente, toda a atuacdo da Inspecdo Tributaria é
pautada pelos principios da legalidade, igualdade, proporcionalidade, justica,
imparcialidade e celeridade, previstos na LGT, no sentido de realizar todas e
quaisquer diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta

da verdade material.
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Neste ambito, na sequéncia das varias reunides havidas na sede do sujeito passivo
foi informado, quer pelo contabilista certificado, quer pelo diretor financeiro da
empresa, que o método adotado resultava da informacéao prestada pelos chefes
de cada projeto, a medida do avanco técnico realizado. Em momento algum e
conforme j& foi referido aquando da andlise aos mapas de apuramento de
resultados do projeto facultados no decurso dos atos inspetivos, se fez mencéo a
"relacdo entre os custos incorridos e 0s custos totais estimados”, isto €, a
percentagem de acabamento.

Alias, ndo podemos deixar de realcar que toda a argumentacao do sujeito passivo
é centrada no facto de ter sido adotado o método da percentagem de acabamento
preconizado nas regras contabilisticas e fiscais, quando durante todo o
procedimento inspetivo, esta situacdo foi varias vezes debatida com o0s
responsaveis da empresa e estes sempre assumiram que ndo aplicavam o método
preconizado no artigo 19.° do CIRC, adotando antes um "método préprio™ que
fazia depender a imputacdo de gastos e réditos de critérios técnicos definidos
pelos responsaveis de cada projeto.

Em sede de direito de audigdo, o sujeito passivo vem referir que a empresa
efetivamente aplica o método da percentagem de acabamento e comprova esta
alegacdo com recurso a formulas meramente matematicas que lhe permitem vir
defender que em 2009 tera reconhecido cerca de 45% (ou, mais precisamente,
conforme célculos por si efetuados, 44,73%) do contrato para, em 2013, chegar
a99,99%.

Conforme temos amplamente demonstrado, estes calculos ndo se encontram
comprovados documentalmente e tém por base um valor estimado de custo que o
contribuinte alterou em cada ano, sem apresentar qualquer prova fidedigna para
a sua determinacao, o que desvirtua os resultados obtidos.

Além disso, em momento algum do relatorio elaborado pela Inspe¢do Tributaria
se entende, tal como sugere o sujeito passivo, que "o rédito deveria igualar,

sempre e em todos os periodos o montante da faturagéo emitida no periodo."”
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O sujeito passivo defende que a AT esta a duplicar a tributagdo do montante em
causa, contudo, ndo logrou comprovar que esse rendimento j& havia sido
tributado anteriormente. De igual forma também néo procedeu a apresentacéo
dos documentos solicitados no decurso da acdo inspetiva, como resposta a
notificagdo pessoal, complementada pela mensagem eletronica enviada,
essenciais ao correio apuramento dos factos e da verdade material.

Cabendo ao sujeito passivo o oOnus da respetiva comprovacdo dos gastos
incorridos e dos reditos contabilizados no ambito do projeto..., fundamental para
o calculo da percentagem de acabamento que se aplica e repercute nos anos
posteriores, ao longo do periodo de realizacdo do projeto, conforme dispde o
artigo 74.° da LGT, verificou-se que tal comprovacéo néo veio a ser efetuada.
Face ao exposto, conclui-se que o sujeito passivo ndo logrou apresentar
documentos que permitam contrariar as correcdes propostas no ambito do

projeto... no montante de € 4.034.381,47, pelo que as mesmas serdo de manter.

- Correcdes em sede de IRC referentes ao Acordo de revogacao G... (projeto ...)
O sujeito passivo inicia a sua explanagdo argumentando que a AT entende que a
importancia relevada a titulo de variacdo patrimonial negativa, respeitante as
licencas e equipamentos mencionados nas faturas emitidas pelo G..., deve ser
desconsiderada como variacdo patrimonial negativa "(...) ndo fundamentando
esta desconsideracdo, mas tecendo diversas consideracoes sobre a possibilidade
de utilizagd@o para consumo proprio ou para transmissao a terceiros dos referidos
equipamentos e software."

O sujeito passivo considera que "(...) a referida fatura apenas foi emitida a B...
Espanha porque a Requerente suportou efetivamente os custos em causa, pelo que
desconsiderar o custo implica necessariamente desconsiderar o proveito
correspondente.”

De seguida, 0 sujeito passivo procede a consideragdes varias no que concerne ao
motivo pelo qual os bens ndo foram reconhecidos contabilisticamente para

concluir o seguinte:
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- "Quanto ao equipamento (servidores ...), 0S mesmos encontram-se
especificamente parametrizados para o projeto ... do G..., ndo tendo qualquer
utilidade, ndo podendo ser utilizados pela Requerente como computadores ou
servir como servidores para outros efeitos que ndo os do projeto do G..., ndo
tendo, portanto, valor comercial;
- Quanto ao licenciamento do software, 0 mesmo considera-se valido, mas ndo
tem qualquer propdsito ou utilidade ja que estava licenciado especificamente ao
utilizador final G..., no ambito do projeto ..., e ndo podendo a Requerente ou
qualquer outra entidade fazer encomendas ao abrigo do referido licenciamento,
para si propria ou para terceiros, ndo tendo, portanto, valor comercial."
Desta forma, considera que as referidas licencas e equipamentos ndo tinham de
ser reconhecidos contabilisticamente uma vez que, na acecdo das NCRF's 6 e 7,
n&o iriam gerar beneficios econdmicos futuros.
Alega ainda que o custo dos bens foi refletido numa conta de capital proprio,
considerando que "(...) tratando-se de uma efetiva variacao patrimonial negativa
nao refletida no resultado liquido do periodo tributario (mas apenas refletida em
capital préprio), ndo existe razdo para nao ajustar fiscalmente o seu valor ja que
0 mesmo ndo cabe em nenhuma das excegBes do artigo 24° do CIRC",
acrescentando que "se considerasse que nao haveria lugar a relevancia fiscal da
variacdo patrimonial negativa, sempre se diria que, a aceitar os termos da
presente correcdo, teria necessariamente de ser feita uma reclassificagdo
contabilistica através da qual o referido valor passasse a ser reconhecido numa
conta de gastos, ao invés de uma conta de capital."”
Analisadas as alegacGes apresentadas pelo sujeito passivo, bem como o0s
documentos ora apresentados, retiramos as conclusdes que se seguem.
Da informagéo identificada pelo nimero ... elaborada pelo G... em 2013/04/12 e
que serviu de base ao Acordo de Revogacéao, consta o seguinte:
"No entanto, e ndo obstante todos os recursos humanos e financeiros que o G...
afetou ao Projeto, verificou-se que, ndo s6 o0 prazo de 16 meses para a prestacao

dos mencionados servigos estava a ser largamente ultrapassado, como ainda se
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estava a tornar cada vez mais claro que a parceria A.../D... ndo estava a
funcionar.

Alias ainda antes do atraso se ter consumado ja o G... demonstravaa A...eaD...
a sua preocupacao perante a qualidade dos trabalhos desenvolvidos e ... sede de
analise funcional e perante o sucessivo adiamento das milestones do ... e do
incumprimento de prazos calendarizados, nomeadamente na disponibilizacdo e
entrega das componentes Core e Integracao.

Para esse efeito 0 G... escalou o assunto dentro da hierarquia das duas empresas,
tendo tido varios contactos (certas, chamadas telefonicas e reunides) com o
objetivo de tentar conseguir que estas afetassem ao projeto 0S recursos
Necessarios ao seu sucesso, ja que o problema ndo parecia ser do produto em si,

mas dos consultores afetos a sua implementacéo, manutencao e parametrizacéo."

Desta Informacéo podemos retirar as seguintes conclusoes:
- A E... ndo foi um mero fornecedor de software, foi também um parceiro da A...
no desenvolvimento do projeto e um prestador de servigos no ambito do projeto;
- O G... ndo colocou em causa o produto, mas os recursos humanos afetos ao
projeto;
- O G... alertou os dois parceiros no desenvolvimento do projeto para 0s
sucessivos adiamentos e incumprimento dos prazos que haviam sido

calendarizados.

Por outro lado, na clausula 4.2 do Acordo de revogacao e declaracéo de quitacéo

entre G... e A... prevé-se o seguinte:

CLAUSULA 42 (Entrega de equipamentos e transferéncia de licencas)
1. Para os efeitos do nimero dois e trés da clausula anterior, o G... entregara
a A.. os equipamentos, licencas de software, faturas e garantias

correspondentes.
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2. O G... compromete-se a transmitir a A... todas as licengas transmissiveis

identificadas na Declaragdo em anexo, obrigando-se a n&o utilizar as restantes

licencas que sejam intransmissiveis.
A G... E.P.E., nova designacéo do G..., IP (cfr art 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
200/2012, de 27 de agosto, ratificado pela Declaracdo de Ratificagdo n.°
56/2012, de 3 de outubro), sita na ..., ..., ..., ...-... Lisboa, pessoa coletiva
503.756.267, DECLARA, para os devidos efeitos, que cede a A..., S.A., com sede
= , com o capital social de € 8.624.661,00, pessoa
coletiva ..., registada sob o mesmo numero na Conservatéria do Registo
Comercial de Amadora, todas as licencas transmissiveis identificadas no
ANEXO A e B, obrigando-se a ndo utilizar as restantes licencas daqueles anexos
gue sejam intransmissiveis, sob pena de responder nos termos gerais de Direito
por todos 0s danos e prejuizos que a violagdo do presente acordo possa implicar
aA.., SA

Infere-se assim, que o G... transmitiu a A..., no ambito do Acordo de revogacao,
apenas as licencas transmissiveis, identificadas em declaracé@o anexa ao referido
Acordo, o que contraria as alegacOes apresentadas pelo sujeito passivo,
nomeadamente quando refere que "(...) em caso algum poderd a Requerente
disponibilizar ao G... licencas que fossem transferiveis (...)".
Além disso, da andlise aos elementos agora apresentados pelo sujeito passivo,
retiramos as seguintes informagoes:
a) As licencas foram vendidas ao G... em "full use", ou seja, versdes
inalteradas dos programas com todas as funcdes intactas;
b) A customizacao dos programas foi executada por técnicos da A... SA com o
apoio de técnicos da E... SA. Depreende-se que a reversao desta customizacao
é possivel colocando o programa na sua versao inalterada;
¢) O G... ndo colocou em causa a qualidade do programa, mas levantou

questdes relacionadas com os recursos humanos afetos a implementacdo do
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mesmo (contrariamente ao exposto pelo sujeito passivo no paragrafo 270°da
sua peticao);
d) De acordo com o que consta no Acordo de revogacdo, o G... transmitiu a
A... atotalidade das licencas que eram transmissiveis e, portanto, passiveis de
cessdo a terceiros, concluindo-se que as mesmas deveriam ter um valor
intrinseco;
e) Atendendo ao documento 20 apresentado em anexo a peticao e que se refere
ao Contrato de Servicos n.° ... relativo a "Software Updste License & Support"
podemos constatar que a E... garantiu a atualizacdo permanente dos
programas e respetivas licencas, pelo menos até Novembro de 2012, pelo que
se depreende que, aquando da entrega dos referidos programas e respetivas
licencas pelo G... a A..., 0s mesmos estariam atualizados, independentemente
da customizagéo ocorrida;
f) Da consulta as brochuras existentes no sitio da internet da E..., conclui-se,
uma vez mais, que se trata de uma solucéo moldavel a diversas situacoes, pelo
que se questiona a possibilidade da reversdo da customizacéo efetuada para
aplicagdo do mesmo produto com novas parametrizacdes, atendendo ao
estreito relacionamento entre o sujeito passivoe a E... .
No que ao hardware diz respeito, 0 sujeito passivo reitera que 0s equipamentos
utilizados no projeto... do G... sdo muito especificos e que ndo podem ser usados
em quaisquer outros projetos, uma vez que utilizam uma plataforma informatica
que ndo € explorada pela A..., existindo um elevado grau tecnoldgico de
obsolescéncia, razéo pela qual ndo terdo sido reconhecidos contabilisticamente,
ndo se tratando de "'(...) um problema de longevidade ou de vida Gtil dos referidos
bens, mas sim de um problema de utilidade concreta, ndo se esperando, com toda
a certeza, qualquer probabilidade de beneficios economicos futuros esperados
que possam advir dos referidos bens."
Relativamente a questdo levantada pelo sujeito passivo sobre o problema da
utilidade concreta do hardware recebido no ambito do Acordo de Revogacéo e

por motivos de racionalidade econdmica, questiona-se acerca da possibilidade
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da reconversao dos servidores para utilizagdo na empresa como computadores
pessoais.

Atendendo as vantagens dos servidores em relacdo aos computadores pessoais, a
sua reutilizacao seria uma mais valia para a empresa em termos de fiabilidade e
seguranca, pois, nos servidores sdo utilizados componentes e placas mais
robustas, sistemas de redundancia (discos, alimentagcdo de energia, coolers e
outros), sistemas de refrigeracdo mais elaborados, recursos avancados de
gerenciamento, possibilidade de substituicdo e expansdo de hardware sem a
necessidade de paragens, além de suporte diferenciado que é oferecido pela
maioria das grandes empresas do ramo.

O sujeito passivo vem ainda alegar que a variacdo patrimonial negativa
constituida pelo custo dos bens (licencas e hardware) nao afetaram o resultado
liquido e n&o se encontram elencadas nas situa¢des previstas no artigo 24.° do
CIRC.

Nos termos do artigo 24.° do CIRC, as varia¢des patrimoniais que diminuem a
situacdo liquida e ndo se encontrem refletidas na conta "resultados liquidos"
concorrem para o apuramento do lucro tributavel - sdo diminuidas ou deduzidas
ao resultado contabilistico no quadro 07 da declaracdo de rendimentos modelo
22, com excecdo das elencadas no artigo 24.° do Cddigo do IRC. Contudo, a
possibilidade de deducao esta limitada a obediéncia aos requisitos do artigo 23.°
do Cddigo do IRC, a seguir melhor explicitado.

Assim, a possibilidade de dedu¢do duma variacédo patrimonial negativa tera que
ser aferida face aos critérios do artigo 23.° do CIRC, conforme resulta do texto
do artigo 24.° do mesmo Cdédigo e que se passa a transcrever:

"Nas mesmas condi¢des referidas para os gastos, concorrem ainda para a
formacao do lucro tributavel as variagcdes patrimoniais negativas nao refletidas
no resultado liquido do periodo de tribulagéo, exceto:"

E segue-se uma especificacdo das varias excegoes.

Ou seja, a dedutibilidade das variacGes patrimoniais negativas tem que obedecer

aos mesmos requisitos dos gastos, conforme decorre da remisséo do citado
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normativo para o artigo 23.° do CIRC, sendo esses requisitos a comprovacao, a
indispensabilidade e a conexdo com os rendimentos sujeitos a imposto.

Assim sendo, ao fazer-se a "reconversdo contabilistica” a que alude o sujeito
passivo, teriamos sempre que aferir a dedutibilidade do respetivo gasto para
efeitos fiscais, conforme estipula o artigo 23.° do CIRC.

Além disso, o sujeito passivo defende que o montante das licencas e equipamentos
estd incluido no valo € 4.688.981,00 faturado a B..., SA. Contudo, a descri¢cdo da
fatura mencionada refere o seguinte: "Servi¢o na gestédo global da parceria E...
no ambito do projeto G...".

Ou seja, ndo contém a discriminacdo do servico efetuado, mas apenas uma
descricdo genérica, ndo sendo possivel concluir, que se tratou do redébito das
despesas efetuadas no @mbito do Acordo de revogacao do G... .

Com efeito, no decurso dos atos inspetivos, verificou-se a existéncia de faturacao
intragrupo, respeitante a servicos prestados pela A... nas areas de consultoria de
negocio, Tl (Tecnologia da Informacéo), "fees"” cobrados pela A... a cada projeto,
determinados de acordo com os custos diretos, estimativa de despesas e 0 markup
esperado auferir para cada um dos projetos em particular, o qual depende das
caracteristicas especificas de cada projeto, bem do mercado e concorréncia
dentro do mercado onde o projeto se encontra inserido, conforme alias consta do
dossier de precos de transferéncia do sujeito passivo. Também é referido que a
A... atua como um fornecedor de servicos de risco pleno, "assumindo a
responsabilidade total e os riscos associados com esses projetos."

Alias, de acordo com informacao retirada do dossier de precos de transferéncia,
constante da pagina 1 do respetivo Modulo 5, no quadro que resume as
transacOes intercompanhias da A... com as empresas estrangeiras associadas
durante o periodo de 2013, verifica-se que, no que concerne a faturacdo emitida
asociedade espanhola "B...", as transac0es efetuadas resultaram da prestacéo de
servicos relacionados com projetos e ascenderam ao valor global de €
10.565.960,00.
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Veja-se por exemplo, no mesmo quadro, a faturacdo emitida a sociedade "B...
Brasil”, onde se refere que as transagdes ocorridas em 2013 se trataram de
redébitos de gastos incorridos.

Desta forma, da anélise a fatura emitida a entidade "A..." ndo é possivel concluir
que a mesma se tratou de redébitos da totalidade dos gastos incorridos com o
projeto ..., incluindo os gastos decorrentes do Acordo de revogagéo, uma vez que
tal ndo e referido nem especificado na fatura.

N&o contendo a mesma a natureza e o detalhe do servi¢o prestado, ndo se podera
concluir, inequivocamente, do redébito dos gastos relativos ao projeto em causa.
Uma vez mais, competia ao sujeito passivo o 6nus de comprovar, nos termos do
artigo 74.° da LGT, que a referida fatura foi emitida com o propdsito de redebitar
gastos anteriormente incorridos, o que nao veio a suceder.

Face ao exposto, ndo foram apresentados elementos que contrariem as corregdes
propostas no ambito do projeto ...-G... no montante de €799.698,36, pelo que as
mesmas serao de manter.

E) Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacédo
de IRC n.° 2016..., datada de 07-07-2016, que consta do documento n.° 3 junto com
o0 pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

F) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacéo referida;

G) A reclamacdo graciosa correu termos sob o n.° ...2017... e foi parcialmente deferida
por despacho de 28-06-2018, proferido pelo Senhor Director de Finangcas Adjunto
da Divisdo de Justica Administrativa da Direccdo de Finangas de Lisboa, que
manifesta concordancia com uma informacéo que consta do documento n.° 5 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

I - DESCRICAO DOS FACTOS

1 - Conforme relatorio a fls. 74 a 96 do processo (cOpias dos anexos n°s 7 a 10 e
21 a 25 nas fls, 97 a 174 - vide coOpias dos restantes anexos em CD na fl. 175), a
liquidacdo objeto de reclamacdo resultou de uma agdo inspetiva a sociedade
reclamante, relativa ao exercicio de 2013 (Ordem de Servigo n° 012015...) e
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consistiu em quatro acréscimos ao resultado fiscal declarado pela reclamante na
sua declaracédo mod. 22, das quais sdo objeto da presente reclamacéo trés, que
se passa a sintetizar nos pontos seguintes (pontos 2, 3 e 4 -indicam-se 0s
montantes das correcdes ao lucro tributavel):
2 - Projeto ...- Reconhecimento do rédito € 4.034.381.471:
Acréscimo ao lucro tributével relativo a diferenca entre o valor da faturacéo
emitida no exercicio de 2013, referente ao projeto plurianual indicado em
epigrafe, € 6.617.102,47, e o correspondente valor reconhecido
contabilisticamente como rendimento, € 2.582.721,00, por, embora previsto no
art® 19° do CIRC, ndo ter sido provada a utilizacdo do método da percentagem
de acabamento no reconhecimento do rédito e do resultado para efeitos fiscais,
no decurso do projeto e no exercicio de 2013.
Nos pontos I11.1 e IX do relatério, que aqui se dao por reproduzidos, sdo referidos
0s seguintes factos que levaram aquela conclusao:
a. Para comprovacdo dos custos incorridos em cada um dos periodos de
duracédo do projeto (2009, 2010, 2011, 2012 e 2013), foram apresentados, na
audicdo prévia das conclus@es do relatorio, cinco quadros (Cf. fls. 206 e 207)
destinados a demonstrar que o montante do rédito do projeto contabilizado em
cada um desses periodos foi determinado com base no método da percentagem
de acabamento, ou seja, com base nos valores dos gastos ja incorridos e dos
estimados até a conclusdo do projeto. Também foram apresentados cinco
mapas de custos (cf. fls. 701 a 733) destinados a demonstrar os valores dos
custos incorridos acumulados mencionados nos referidos quadros. No entanto,
estes mapas de custos ndo identificam o projeto e as respetivas parcelas nao
identificam o numero das contas (POC ou SNC) onde tais gastos foram
reconhecidos para efeitos contabilisticos e ndo cumprem 0s requisitos que
norteiam a contabilidade de centros de custo, nomeadamente facilitar o
apuramento e controlo dos gastos a imputar a cada projeto. Além disso, a

rubrica "variacion de existéncias" € incongruente com uma possivel
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correspondéncia a "variacdo dos inventarios da producao”, visto que nos anos
em questao nao foram declarados na IES quaisquer montantes nesta rubrica.
b. Nao foram apresentados os documentos contabilisticos comprovativos dos
langamentos efetuados, nem os documentos de suporte, emitidos por entidades
externas ao sujeito passivo, que permitissem comprovar 0s montantes
contabilizados em cada ano, imputados ao projeto e necessarios para o calculo
e apuramento das percentagens de acabamento e, consequentemente, do
montante do rédito a reconhecer;

c. Nao foram apresentados os centros de custos ou extratos de contabilidade
analitica, de qualquer dos periodos de duragdo do projeto que permitissem
apurar a imputacdo dos gastos pelo projeto e a sua origem, apesar de
solicitados (quer na notificagdo pessoal, quer na mensagem enviada por
correio eletronico).

d. Nao ficou comprovado, inequivocamente, que o rédito do projeto... do
periodo de 2009, foi reconhecido contabilisticamente e em que montante. O
sujeito passivo refere que a conta de acréscimo de rendimentos tera registado
uma variagdo de € 12.424.855,00 face a 2008, dos quais € 11.406.235,68 (o
valor do rédito reconhecido com referéncia a 2009) corresponderdo ao
projeto ... . O que se infere é que este valor tem cabimento naquele, mas ndo
se demonstra nem tdo pouco se comprova, por meio de documentacao retirada
diretamente da contabilidade e ndo por meio de documentos internos e
quadros ou tabelas elaborados em excel, que montante respeita efetivamente

ao projeto ... (e a outros projetos eventualmente).

3 - Acordo de revogagao G... (€ 799.698.36):

Conforme consta no ponto I11.1.2 do relatério da acéo de inspecéo, na sequéncia
da revogacédo do contrato celebrado entre a ora reclamante e a G... para a
realizacé@o do projeto ... (Sistema de Clientes, Contas, AforroNet e Homebanking
do G...) e conforme previsto no Acordo de Revogacao e Declaracéo de Quitacéo,

nomeadamente a sua clausula 42 (cf. fl. 111), o G... emitiu & reclamante duas
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faturas no montante total em epigrafe (valor sem IVA), respeitantes a transmissao
por essa entidade de licenciamento de software e equipamentos por si adquiridos
no ambito do referido projeto (copias das faturas nas fls. 118-verso e 119). O
montante dessas faturas foi incluido pela ora reclamante no valor de €
1.617.237,00 inscrito no campo 704-Variagbes patrimoniais negativas nao
refletidas no resultado liquido” da sua declaracdo de rendimentos mod. 22
relativa ao periodo de 2013, por motivo da contabilizacdo em ¢/ 561-"Resultados
exercidos anteriores™ (quadro-resumo na pagina 21 do relatério - fl. cf. 83) e ndo
foi considerado como dedutivel no célculo do lucro tributavel, pelas seguintes
razdes, em sintese:
- Atendendo a que nao foi comprovado o destino atribuido aos bens em causa,
nao foi possivel determinar, se 0s mesmos se destinaram a venda, a afetacdo ao
uso da empresa ou a fins alheios a mesma.
- Esta situagdo contraria ndo s6 o disposto no normativo contabilistico quanto
aos principios estabelecidos na estrutura concetual do SNC relativos as
caracteristicas que a informacao financeira deve fornecer, liberta de erros e
juizos prévios, bem como a fiabilidade da informacdo constante nas
demonstragdes financeiras, como também no normativo fiscal, designadamente
0 que dispdem os artigos 17° e 123° do CIRC, uma vez que a contabilidade néo
reflete todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo.
No relatorio € ainda referido o seguinte:
a. Da anélise a contabilidade do sujeito passivo, verificou-se que a entrada
dos bens ndo se encontra refletida contabilisticamente. No decurso da
inspecdo, o contabilista certificado do sujeito passivo informou que os bens
ndo foram reconhecidos contabilisticamente, por motivos de obsolescéncia dos
mesmos, sendo demasiado especificos para reutilizacédo futura, ndo tendo sido
objeto de abate.
b. Por sua vez, o procurador do sujeito passivo declarou que "As licengas ndo
sdo transacionaveis, ndo sdo vendidas e nao tém qualquer utilidade. No que

concerne aos equipamentos ou maquinas encontram-se arrumados por se
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tratarem de bens parametrizados para a solu¢cédo do projeto. A empresa
entende que, por se tratarem de bens ndo transacionaveis e sem utilidade para
a empresa (...) ndo foram refletidos contabilisticamente™.

c. Este conjunto de hardware e software ndo pode ser comparado com 0S
vulgares computadores para uso pessoal que tém uma longevidade curta em
termos de funcionalidade e operacionalidade. Para além disso, da leitura aos
elementos fornecidos pelo G... no decurso da acéo inspetiva, conclui-se que o
hardware ainda se encontrava dentro do periodo de garantia do fabricante e
o0 software tinha as suas licengas de utilizacédo ativas, demonstrando que o
argumento utilizado é infundado.

d. Além disso, quanto a especificidade do conjunto de hardware e software e a
impossibilidade do mesmo ser reutilizavel importa esclarecer que, apoés
consulta do site da E... conseguimos encontrar facilmente brochuras a
publicitar o produto, alegando que o mesmo € moldavel a varios tipos de
solucdes empresariais (Anexo 15 - fls. 125 a 132).

e. Quanto a alegacéo do sujeito passivo (ora reclamante), em audicdo prévia
das conclusGes do relatério, de que emitiu a fatura n® 13120042 a B..., SA
(sociedade de direito espanhol) no valor de € 4.688.981,00 (fl. 120-verso),
correspondente ao valor da totalidade dos custos incorridos pelo projeto G...,
incluindo os derivados com a celebracdo do acordo de revogacdo, valor
contabilizado na conta 711 e sujeito a tributacdo em sede de IRC, € referido
no relatorio que essa fatura tem como descritivo "Servigo na gestdo global da

parceria E... no ambito do projeto G...", uma descricdo genérica que nao
permite concluir que se tratou do redébito das despesas efetuadas no ambito
do Acordo de Revogacéo do G... .

f. Quanto a alegacgdo, também em audicao prévia das conclusdes do relatério,
de que o licenciamento de software transmitido n&o foi reconhecido
contabilisticamente, por ndo ter utilidade nem valor comercial, porque,
embora valido, estava licenciado especificamente ao utilizador final G..., é

feita, no relatdrio, remissao para a declaracéo do G... que faz parte do Acordo
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de Revogacéo e Declaracéo de Quitacgao (fls. 114), segundo a qual sdo cedidas

a ora reclamante todas as licengas transmissiveis.

4 — Gastos ndo aceites para efeitos fiscais (€ 19.622,55):

Montante, contabilizado como gasto do periodo, na conta "Despesas/estadias sem
direito a deducéo”, relativo a viagem e estadia de 10 dias no Brasil, de 2 adultos
e 1 crianca (cf. Anexo 17 ao relatorio - fls. 134 a 138), que configura um gasto
ndo aceite fiscalmente, por ndo se mostrar indispensavel para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nos
termos do n° 1 do art® 23° do CIRC, na redagéo entéo vigente.

Quanto a informacédo da ora reclamante, na audicéo prévia das conclusdes do
relatorio, de que no exercicio de 2015 redebitou essa despesa, juntamente com
outras, a sociedade F..., juntando cdpia do extrato de uma conta de rendimentos
desse exercicio que contém uma parcela de€ 32.180,00 com a meng¢do ao ano de
2013, refere-se no relatério que ndo foi possivel obter a discriminacdo desse
montante, por forma a aferir se nele esta incluido o valor da viagem de €
19.622,55.

5 - Com a reclamagéo sé@o apresentados os documentos mencionados acima no

ponto 1.

111 -ANALISE DO PEDIDO

1 - A reclamante tem legitimidade (art. 9° do C6digo de Procedimento e Processo
Tributario) e o pedido é legal (art. 68° do CPPT) e foi apresentado em tempo,
dentro do prazo de 120 dias a que se refere o n° 1 do art. 70° do CPPT (data limite
de pagamento do valor liquidado, 09-09-2016, fl. 68; reclamacao apresentada em
06-01-2017, fl. 1),

Para efeitos do disposto nos arts. 68°n.° 2 e 111°n° 3, ambos do CPPT, verificou-
se, por consulta ao Sistema Informatico, que até a presente data néo foi
apresentada impugnacéo judicial com o objeto da reclamacéo em analise.

2 — Projeto ...
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No projeto de relatorio (antes da audigdo prévia) sao referidas as afirmacées do
contabilista certificado (e os elementos entdo apresentados) que levaram a
concluir ter a reclamante utilizado um método diferente do método da
percentagem de acabamento na reparticdo do rédito do projeto pelos varios
periodos anuais em que decorreu o projeto ... .

Quanto a alegacéo, no ponto 75° da reclamacéo de que a afirmacao, no relatorio,
de que "Analisada a informacéo remetida pelo sujeito passivo, constatou-se que
foi debitada a conta 2721-Devedores por acréscimos de rendimentos, por
contrapartida da conta 711-Faturacéo, pelo montante das faturas emitidas pelos
fornecedores (...)" corresponde a um erro técnico porque 0s gastos ndo sao
contabilizados em contas de rendimentos, é de referir que a conclusdo dai
retirada no relatério ndo foi, ao contrario do que pode parecer num primeiro
tempo, a de se estar perante um erro de contabilizacdo basico, mas a de que 0s
elementos apresentados evidenciavam a utilizagdo de um método de apuramento
do rédito do periodo diferente do método da percentagem de acabamento previsto
no art® 19° do CIRC. Essa conclusao resultou, entre outras razes descritas no
relatério, da andlise dos documentos apresentados pela ora reclamante (juntos
ao relatério como anexo n° 8 - fls. 100 a 107 dos presentes autos), onde consta a
afirmacdo pelo contabilista certificado de que "No caso do ... e tomando por
exemplo 0 més de janeiro de 2013 o rédito é reconhecido em funcéo dos trabalhos
jé efetuados nomeadamente os mais relevantes da C... dos quais anexamos as
faturas do més de janeiro e que tiveram a respetiva contrapartida nas vendas do
més de janeiro".

O referido método da percentagem de acabamento prescreve que o rédito do
projeto € reconhecido, em cada periodo de tributacéo, em funcéo da percentagem
que os gastos incorridos desde o inicio do projeto representam no total dos gastos
jaincorridos e dos estimados até a conclusédo do contrato (logo, o reconhecimento
do rédito do projeto ndo deve ser feito em funcé@o do valor dos gastos incorridos,
mas da referida percentagem aplicada ao valor do rédito total associado ao
contrato).
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Na fase de audicdo prévia das conclusbes do relatério, a reclamante veio
apresentar elementos que pretendem demonstrar existir a opgéo assumida pelo
método da percentagem de acabamento, nomeadamente calculos que tomam por
base os valores dos gastos incorridos com o projeto acumulados até ao final de
cada periodo anual e o total dos estimados para o projeto.
Os elementos entéo apresentados, relativos ao projeto ... e para cada um dos anos
de 2009 a 2013, foram os seguintes (cf. Doe. n® 2 anexo a reclamacao - fls. 178 a
742):
a) Quadros onde foram calculadas as percentagens de acabamento do projeto
em cada um daqueles anos (constam no ponto 109° da exposi¢cdo entdo
apresentada - fls. 206 e 207 dos presentes autos);
b) Quadros de apuramento dos custos do projeto, cujos valores anuais
acumulados foram considerados nos célculos referidos na alinea anterior (cf.
anexos 5 a 9 a audicao prévia -fls. 300 a 309 dos autos);
c) Quadros-sintese das vendas, custos e faturacdo por anos e por projetos (cf.
anexos 36 a 40 a audicao prévia — fls. 701 a 733 dos autos);
d) Balancetes globais da empresa relativos a cada um dos mesmos anos (cf.
anexos 31 a 35 a audicdo prévia - fls. 628 a 700 dos autos).
Perante os elementos apresentados nessa fase, foi contraposto no relatério que
se tratava de simples célculos, ou seja, que os valores que lhes serviram de base
ndo se encontravam provados contabilisticamente e que essa comprovacao teria
que recorrer a contabilidade analitica (visto as contas da contabilidade geral ndo
discriminarem os valores dos gastos e do rédito por projetos).
Também foi assinalado nédo ter sido comprovada a contabilizacdo do rédito do
projeto no periodo de 2009, tal como consta nos quadros a) e c) acima
mencionados, € 11.406.235,68, ou seja, que os montantes globais do rédito que
constam no balancete desse periodo (fl. 646) incluem esse valor.
Com a reclamacéo graciosa, ora em andlise, sdo apresentados, para cada um dos
periodos de 2009 a 2013 e com referéncia ao projeto... (como anexo n° 18 - fls.
1107 a 3821), um quadro com a correspondéncia entre as contas de gastos da
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contabilidade geral e contas designadas como da contabilidade analitica,
discriminando, assim, por contas os valores dos gastos anuais considerados nos
guadros mencionados acima nas alineas a) a c), acompanhado de mapa em que
sao discriminados esses valores por operac6es individuais com referéncia para a
respetiva contabiliza¢&o nos extratos da contabilidade geral.

Pretende-se, assim, demonstrar que os valores dos gastos considerados no
célculo das percentagens de acabamento foram contabilizados como gastos do
exercicio (na maioria, visto que em relacdo aos gastos com o pessoal ndo é feita
essa correspondéncia).

No entanto, nenhum dos elementos apresentados parecem corresponder aos de
uma contabilidade analitica que faca uma classifica¢ao dos gastos incorridos por
projetos (a atividade da reclamante estd organizada por projetos). As contas
designadas como da contabilidade analitica, ndo contém na sua codificacdo
qualquer referéncia ao projeto e parecem corresponder antes ao quadro de
contas espanhol (contabilidade geral).

Também nédo foi comprovada a contabilizagdo do referido montante de €
11.406.235,68 como rendimento do exercicio de 2009 e a respetiva incluséo no
lucro tributével desse periodo de tributacdo (a reclamante informa que nédo é
possivel extrair os extratos da conta de réditos relativos a esse exercicio - fls. 22).
Assim, parece de manter a corre¢ao objeto de reclamacéo.

3 - Acordo de revogagéo G...:

Conforme referido acima no ponto 11-3, a correcdo em epigrafe baseou-se no
facto de os bens a que se referem as faturas ai identificadas nédo terem sido
registados na contabilidade do sujeito passivo, ora reclamante, e, tendo 0 mesmo
alegado na fase da audicdo prévia das conclusdes do relatorio que o respetivo
valor foi incluido no valor total da fatura que emitiu para a B..., SA pelo valor de
€ 4.688.981,00, no facto de esta fatura ter como descritivo "Servi¢o na gestao
global da parceria E... no &mbito do projeto G..., e ndo que se trata de um redébito

dos custos incorridos no @mbito do Acordo de Revogagéo do G... .
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Quanto ao facto de os bens néo terem sido registados na contabilidade, alega a
reclamante que os bens ndo tinham qualquer valor, por serem intransmissiveis,
tanto do ponto de vista contratual, como, por via das adaptacgdes introduzidas no
decurso do projeto, serem inutilizaveis por terceiros e por ja serem obsoletos
quando foram devolvidos pelo G.... Analisado o contetdo dos acordos celebrados
entre a E... e a ora reclamante verifica-se que os mesmos prevéem a possibilidade
da distribuicdo dos produtos da E... aos clientes da reclamante, como utilizadores
finais (como o foram, de resto, ao G...), e que apenas a estes é vedada a
possibilidade de fazer a redistribuicéo a terceiros (cf. anexo 26 da audi¢do prévia
das conclus6es do relatério "Acordo de Distribuicao de Programas "Full Use" -
fls. 1043 a 1053 dos presentes autos).

Quanto ao facto de os bens adquiridos se terem tornado inutilizaveis por outra
entidade devido as alteragdes efetuadas para serem adaptados ao G..., é referido
na reclamagdo (pontos 135° e 136° - fl. 45) que as atualizacOes efetuadas se
destinaram a garantir a estabilidade do produto e a sua atualizacéo tecnoldgica
e que, quanto a atualizacBes mais especificas do cliente (fiscais, legais,
regulatdrias) "o software nao estava minimamente atualizado aquando do Acordo
de Revogacdo". Nao é, assim, evidente que os produtos em questdo fossem
inutilizaveis por terceiros.

Quanto a alegacdo de que os produtos estavam obsoletos a data do Acordo de
Revogacao do G..., é de referir que o art® 38° do CIRC, na redacdo vigente em
2013, previa a aceitacao, para efeitos do célculo do lucro tributavel, de perdas
por imparidade por motivo de desvalorizagdes excecionais, com as formalidades
ai previstas, o que implicaria o registo dos bens/licencas na contabilidade da
reclamante, que néo foi feita.

Por outro lado, quanto a alegacéo de que os custos suportados com o Acordo de
Revogacéo do G..., incluindo o valor debitado pelo G... nas duas faturas aqui em
questdo, foram, por sua vez debitados a B..., S4 pelo valor de € 4-688.981,00, sdo
juntos dois e-mails e mapas denominados "Gestion de Proyectos - Ficha
econdémica Resumen™ (anexos a reclamacao n° 29 a 31 - fls. 1070 a 1087)
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destinados a demonstrar que aquele valor correspondia ao somatério dos valores
mensais considerados pela empresa nos referidos mapas.

Independentemente da questéo de saber qual a origem destes mapas ou se incluem
valores reais, previsionais ou ambos, é de referir que os mesmos ndo fazem
qualquer men¢do ao valor do Acordo de Revogagdo (€ 3.000.000,00 - cf.
clausulas 22 e 32 do acordo - fls. 1085 e 1086). valor este que inclui o da correcao
objeto de reclamacéo (cf. n° 2 da clausula 32).

Parece, assim, que € de manter a correcao ao objeto de reclamacao.

4 — Gastos ndo aceites para efeitos fiscais:

Quanto ao montante de € 19.662,55 ndo aceite como gasto fiscal do exercicio de
2013, a reclamante alega que, nesse mesmo exercicio o valor desse gasto foi
contabilizado, juntamente com outros totalizando € 32.180,00, como um
rendimento na conta 721 (prestacao de servi¢os) por contrapartida da conta 2721
e que em 2015 esse valor foi debitado a F..., incluido no montante de um fatura
de € 174.281,00 com o descritivo "Custos Jodo Ramos referentes a 2013 e 2014"
(junta cépias da fatura, da contabilizacdo na conta 721, e outros documentos
internos, incluindo o "Informe detalle cosias - Componente de coste”, destinados
a demonstrar que o valor de € 19.662,55 esta incluido no valor contabilizado na
721 - cf. anexos a reclamacao n° 32 a 36 -fls. 1088 a 1106).

Analisados os documentos apresentados, verifica-se que nédo foi junto qualquer
elemento destinado a comprovar a contabilizagdo em 2013 na conta 2721
(devedores por acréscimos de rendimentos), nem a contabilizacdo efetuada em
2015 guando da emissdo da fatura.

N&o se comprovou, assim, que o gasto em 2013 foi anulado pelo lancamento na
conta 721, para o redébito a empresa brasileira ocorrido em 2015, pelo que € de
manter a correc¢ao efetuada.

5 - Falta de fundamentacéo:

A reclamante alega, ainda, falta de fundamentacdo quanto a afirmacdo no
relatorio da acdo inspetiva, na parte relativa ao "Projeto ...", de que "Analisada
a informacao remetida pelo sujeito passivo, constatou-se que foi debitada a conta
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2721-Devedores por acréscimos de rendimentos, por contrapartida da conta 711-
Faturacéo, pelo montante das faturas emitidas pelos fornecedores (...)" e, na
parte relativa a "Gastos ndo aceites para efeitos fiscais”, por nao ser
adequadamente demonstrado que o gasto em questdo nao é aceite fiscalmente.
Quanto a afirmacdo relativa ao projeto ..., essa questao ja foi tratada acima no
ponto 2, referindo-se ai que a concluséo no relatério néo foi, ao contrario do que
pode parecer num primeiro tempo, a de se estar perante um erro de
contabilizacdo basico como contabilizar gastos nhuma conta de rendimentos, mas
a de que os elementos apresentados evidenciavam a utilizacdo de um método de
apuramento do rédito do periodo diferente do método da percentagem de
acabamento previsto no art® 19° do CIRC.

Quanto aos gastos com a viagem ao Brasil, é de referir que a conclusdo no
relatério de os gastos em questao nao serem aceites fiscalmente por se tratar de
gastos ndo indispensaveis a atividade da empresa, nao é diferente da que esta
subjacente ao procedimento que a reclamante alega ter seguido, ou seja,
redebitar as despesas a empresa brasileira.

N&o parece, assim, comprovar-se o alegado.

6 - Dado que, conforme exposto, ndo assiste razdo a reclamante, propde-se o
indeferimento do pedido, mantendo-se a liquidacdo adicional objeto de
reclamacao.

Acrescenta-se, ainda, que por nao se verificarem in casu 0s pressupostos do n° 1

do art® 43° da LGT, ndo assiste a reclamante o direito a juros indemnizatérios.

IV - AUDICAO PREVIA

1 - A reclamante foi notificada do projeto de deciséo de indeferimento, conforme
consta na fl. 5209 do processo, para exercer o direito de audi¢cdo prévia previsto
no art. 60° da Lei Geral Tributaria. Com a notificagdo foi enviada copia do
projeto de decisdo, conforme consta nas fls. 5201 a 5208 e é reproduzido nos

pontos anteriores.
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2 - Em audicdo prévia, vem a reclamante apresentar uma exposicao (fls. 5223 a
5235) na qual informa que apenas vem contestar a questdo relativa a corre¢édo
no montante de € 19.622,55 (Gastos ndo aceites para efeitos fiscais - cf. pontos I-
2-c, I1-4 e 111-4 acima), juntando os documentos a fls. 5236 a 5310.

Analisados os documentos apresentados, parte dos quais sdo documentos novos,
assim como os esclarecimentos prestados sobre os mesmos, verifica-se que a
reclamante vem dar resposta ao referido no ponto I11-4 do projeto de decisdo
(vide supra), nomeadamente ao facto de ndo terem sido apresentados 0s
elementos destinados a comprovar a contabilizagdo em 2013 na conta 2721
(devedores por acréscimos de rendimentos), nem a contabilizacdo efetuada em
2015 guando da emissdo da fatura de redébito das despesas em questdo a F... .
Quanto a contabilizacdo em 2013 na conta 2721, sédo juntos os documentos com
o0s langamentos por débito nessa conta e por crédito na conta de rédito 721 (junta
0s documentos relativos ao conjunto das despesas efetuadas nos anos de 2013 e
2014 e que em 2015 foram redebitadas aquela empresa brasileira por€
174.281,00, as quais incluem a despesa objeto de correcao - cf. fls. 5264 e 1103a
1105).

Quanto a contabilizacdo efetuada em 2015, sdo juntos os documentos dos
lancamentos a crédito da conta 2721 (anulando o valor anteriormente debitado)
e por débito da conta de terceiros 2113000001-"F... " (passando pela 721, a
débito e a crédito)- Os documentos de contabilizacdo em 2015 fazem mencéo as
referéncias dos langamentos em 2013e2014.

E, assim, comprovado que o gasto objeto de correcdo, no montante de €
19.622,55, foi anulado, ainda no exercicio de 2013, pelo crédito da conta de
rédito 721, e que a despesa nesse montante ndo se refletiu no montante do lucro
tributavel desse exercicio (também néo se refletiu no lucro tributavel do exercicio
de 2015).

Pelos documentos apresentados (fls. 1103 a 1105) é também comprovado que o
referido montante de € 19.622,55 se incluiu no montante de € 32.180,00, questao
mencionada no / relatorio (cf. ponto 11-4 acima).
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Deve, assim, ser anulada a correcdo efetuada.

3 - Dado o exposto no ponto anterior, e tendo em atencéo os factos e fundamentos
invocados no projeto de decisdo, propGe-se que a decisdo de indeferimento no
projeto de decisdo (cf. ponto 111-6 acima) seja alterada para deferimento parcial,
reduzindo-se o lucro tributdvel do exercicio de 2013 no referido montante de €
19.622,55 e alterando-se em conformidade a liquidagéo do IRC/2013, objeto de
reclamacao.

Propde-se ainda que seja remetida copia da presente informacdo ao Dep. A da
Inspecdo Tributaria desta Dire¢cdo de Financas, para os efeitos previstos no n.° 2
do art® 63° do RCPITA.

Na sequéncia do deferimento parcial da reclamacdo graciosa, foi emitida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira uma nova liquidacao de IRC com o n.° 2018...,
datada de 10 de Setembro, e respetivas demonstragdo de liquidacdo de juros e
demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2018.., todas associadas a
compensacao n.° 2018..., de 12 de setembro, referentes ao periodo de tributacdo
de 2013, das quais resultou um montante total de valor em divida de Euro
639.831,78 (Documento n.° 9 junto com o pedido de prondncia arbitral);

A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto adicionalmente liquidado,
na sequéncia do que foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ...2016...,
com vista a cobranca coerciva do valor em divida;

A Requerente apresentou o pedido de suspenséo do referido processo de execugéo
fiscal, no dia 17-10-2016, tendo, para o efeito, prestado garantia bancéria
(documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Em 24-07-2009, foi celebrado entre a Requerente e o ... um contrato de
fornecimento, instalacdo e manutencdo do Sistema de Vigilancia, Comando e
Controlo da Costa Portuguesa (doravante designado por “Projeto ...”"), cuja copia
consta do Documento n.° 7, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido);
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O objecto e a execugdo do contrato consistiam na prestacdo, por parte da
Requerente, de servicos ligados ao fornecimento da solugéo técnica do ..., visando
0 asseguramento de todas as funcionalidades e o cumprimento de todos os
requisitos. caracteristicas e especificacbes pré-estabelecidos, bem como o
fornecimento de todos os equipamentos, materiais de hardware e software
necessarios a realizagdo dos trabalhos, projetos de execucdo, trabalhos de
construcdo, ensaios e provas que integram o funcionamento do ..., entre outros;
Nos termos previstos na Clausula 19.2 do contrato em analise, a execucdo do
projecto compreendia quatro fases:
i) Fase I, a concluir no prazo de 8 meses apds a entrada em vigor do contrato;
ii) Fase Il, a concluir no prazo de 17 meses apos a entrada em vigor do contrato;
iii) Fase 11, a concluir no prazo de 22 meses ap0s a entrada em vigor do
contrato; e.
Iv) Fase IV, a concluir no prazo de 22 meses apos a entrada em vigor do
contrato.
Cada uma daquelas fases tem subjacente um Auto de Rececdo, que estabelece o
momento em que ocorre a transferéncia da posse e da propriedade dos elementos
do ... que compdem cada uma das fases;
Nos termos do contrato estabelecido com o I..., a Requerente assumiu as
obrigacBGes de garantia e manutencdo do ..., bem como a de prestar todos 0s
servicos e actividades subjacentes a tais obrigacGes, até ao termo do prazo de 730
dias ap06s a data de conclusdo da quarta, e Gltima, fase do projeto;
Conforme estabelecido na Clausula 43.2 do aludido contrato, o pre¢o total
estipulado para a execucdo do projeto ..., a pagar pelo I... a Requerente, ascendia
a Euro 25.500.000,00, acrescido de IVA;
Nos termos da Clausula 44.2 do referido contrato, aquele preco seria pago nos
seguintes termos:

i) 20%, trinta dias apds cada rececdo; e
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V)

i) 20%, a pagar em quatro prestagdes de igual montante, trinta dias ap6s o

termo de cada quarta parte do periodo de duragdo das obrigacdes de

manutencdo previsto no n.° 2 da Clausula 31.2.
Uma vez adjudicado o projeto ..., a Requerente orcamentou gque 0S custos
subjacentes a respectiva execucdo ascenderiam a Euro 21.301.334 (Documento
n.° 8 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
A execucdo do projeto ... decorreu entre os anos 2009 a 2016, tendo a Requerente
faturado o valor acordado nos anos de 2010 a 2016, através das faturas
identificadas na tabela infra, que constam do documento n.° 10 junto com o pedido

de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido:

Montantas apresentados em Euros

Valor Total
N.° da fatu Data da f
st e A~ (cOm IVA) ool

10120086 30-12-2010 5.100.000,00  1.071.000,00 6.171.000,00 Fase |

11120187 26122011 127045047  292.203,81 1.562.654,08 Fase l

12030072 28-03-2012 382054953 88079639 4.710.345,92 Fase I

12120001 05-12-2012 356289672  824.066,.25 4.406.962,57 Fase i

13030030 18-03-2013 151710328  348.933.75 1.866.037,03 Fase i

13120002 06-12-3013 5.009.999,18  1.172.999,81 €.272.999.00 Fase IV

15030030 18-03-2015 1.275.000,00  293.250,00 1.568,250,00 'Manutengéo do projeto: 1*
prestagdo

15090042 21-09-2015 127500000  293.250,00 1.568.250,00 Manutencéo do projeto: 2*
prestagéo

16030056 22.03-2016 1.275.000,83  2983.250.19 1.568.251,02 Manutencéo do projeto: 3°
prestacio

6416090008 08-08-2016 1.274.96917  293.249.81 1.568.248,08 Manutengdo do projeto. 4*
prestacac

Total 26.499.999.02

No ambito da execucdo do projeto ..., a Requerente incorreu em despesas variadas,
nomeadamente materiais, subcontratacdes de trabalhadores especializados, com
pessoal, entre outros, 0s quais se encontram discriminados nas fichas econémicas
(Ficha Econémica Resumen) relativas a cada periodo (documentos n.°s 11 a 18
juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

Existem despesas relativas ao Projecto ... que ndo sdo diretamente verificaveis na
contabilidade geral, como € o caso dos custos com o pessoal afecto ao projeto em
questéo;

O Projecto ... era designado internamente pela Requerente pelo cddigo
“UUPOO2”;
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W) Foram incluidos no resultado liquido de 2009, réditos no montante de Euro
11.406.236 relativos ao Projecto ...(documento n.° 26 junto pela Requerente, cujo
teor se da como reproduzido e relatorio pericial);

X) O total de réditos registados pela Requerente no exercicio de 2009, por referéncia
ao projectos em desenvolvimento, ascendeu a Euro 33.361.223,80 (pégina 264 do
documento n.° 26);

Y) O total dos réditos reconhecidos pela Requerente por referéncia ao periodo de
2009 por conta do projeto ... (Euro 11.406.236) encontra-se igualmente refletido
na ja referida "Ficha Econdmica Resumen™ de 2009 (Documento n.° 11) - na linha
"Ventas", coluna "Total" - a qual visa compilar a totalidade dos réditos registados
e custos por natureza incorridos no ano de 2009 por conta do projeto UUPOQ?2;

Z) As declarag6es modelo 22 relativas aos periodos de 2009 a 2013 tém o teor que
consta dos documentos n.°s 36 a 40 juntos pela Requerente, cujos teores se ddo
como reproduzidos;

AA) E possivel fazer a confrontacéo entre os lancamentos contabilisticos relativos aos
custos incorridos nos periodos de 2009, 2010, 2011 e 2013 no ambito do projeto ...
e 0s respetivos documentos de suporte (Resposta ao 1.° quesito dada no Relatério
Pericial, cujo teor se d& como reproduzido);

BB) E possivel fazer a confrontacio do mapa resumo de réditos imputaveis a cada
projeto no ano de 2009 (Documento n° 26) e os correspondentes registos mensais
expressos para cada projeto no ano de 2009, constantes do Documento n° 16
“Gestion de Proyectos — Ficha Econdomica Resumen” (Resposta ao 2.° quesito
dada no Relatério Pericial, cujo teor se da como reproduzido);

CC) A Requerente celebroucomo G... (G..., I.P. (NIF ...), em 14-09-2010, um contrato
de prestacéo de servigos referente a uma solucdo aplicacional e dos bens e servicos
necessarios a parametrizacdo, desenvolvimento aplicacional adicional, migracéo
de dados e respetiva implementacdo do Sistema de Clientes, Contas, AforroNet e
Homebanking do G... (doravante "Projeto ..."), e em 22.08.2011, no ambito do
primeiro, novo contrato de prestacdo de servigcos (documentos n.°s 46-A e 46-B

juntos pela Requerente, cujos teores se ddo como reproduzidos);

53.
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O Projeto ... apresentava caracteristicas especificas vocacionadas para as
necessidades de uma entidade como o G..., 0 que justificou a aquisicdo de
hardware especifico, programas informaticos customizados e respetivas licencas
junto da entidade E...;

A relagdo da Requerente com a E..., no ambito do Projeto ..., é regulada pelos
documentos n.% 47, 48 e 49 juntos pela Requerente, cujos teores se dao como
reproduzidos;

Nos termos contratualizados com a E..., apds o pagamento dos servicos prestados,
a Requerente serd ressarcida de uma licenca perpétua, ndao exclusiva, nao
transferivel e livre de royalties sobre quaisquer desenvolvimentos executados pela
E... ao abrigo deste acordo (Clausula C do Documento n.° 47);

As licencas adquiridas pela Requerente a E... tinham como intuito a aquisi¢do do
direito “(...) ndo exclusivo e intransmissivel para distribuir tais programas,
learning credits e/ou servicos a utilizador finais", estabelece a Clausula B do
Documento n.° 48;

E ainda referido que a Requerente “Pode encomendar programas, learning credits
e/ou servigos a E... nos termos deste acordo somente ap6s o Parceiro receber a
encomenda do utilizador final relativa a esses mesmos produtos”, reportando-se
a Requerente a referéncia a «Parceiro»;

Refere-se ainda nesse documento que cada programa, learning credit e qualquer
servico s podera ser utilizado para as operagdes de negdcio do utilizador final;
No ponto (1) do 3.° paragrafo da clausula 4 do citado documento n.° 49, refere-se
no caso das licencas adquiridas pela Requerente, que sejam sujeitas a um acordo
de licenciamento de utilizador final do setor pablico, a Requerente devera
“Limitar a utilizacdo de programas (...) a entidade legal que executou o acordo
de licenciamento de utilizador final”, bem como, conforme o ponto (6) do referido
paragrafo, “Proibir o utilizador final do sector publico de atribuir, dar ou
transferir os programas e/ou quaisquer servigos encomendados ou qualquer

interesse sobre 0s mesmos, a outro individuo ou entidade”.
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A aquisigéo de tais licencgas teve por base uma encomenda efetuada em nome do
G..., na qualidade de utilizador final, conforme a copia da ordem de encomenda
de licenciamento, que consta do Documento n.° 50, cujo teor se da como
reproduzido,

A adaptacdo da aplicacdo fornecida pela E... ao sistema informatico do utilizador
final tinha de ser efectuada pela E..., que reservou todos os direitos de propriedade
e propriedade intelectual sobre os programas e quaisquer desenvolvimentos que
sejam por si comercializados e/ou efetuados, conforme estipulado na clausula D

do documento n.° 48);

MM) A Requerente contratou a E... 0s servigos de customizagdo do ... no ambito do

NN)

00)

PP)

Projeto ... e respetivas licengas, nos termos que constam do documento n.° 51 junto
pela Requerente, cujo teor se dd como reproduzido;
O contrato celebrado com o G... deveria ser cumprido no prazo de 16 meses a
contar da data de celebracgéo, a 14-09-2010;
No decorrer do projeto, surgiram diversas complicacdes técnicas que levaram a
que a Requerente ndo tenha conseguido dar cumprimento ao prazo
contratualmente estabelecido para a implementacdo da solucdo aplicacional e
concluséo do projeto ...;
Em consequéncia, foi firmado em 12-04-2013 entre a Requerente e 0 G..., um
acordo de revogacdo e declaracdo de quitacdo (amigavel), que consta do
documento n.° 52 junto pela Requerente, cujo teor se d& como reproduzido e em
que se refere, além do mais, o seguinte:

CLAUSULA 22

(Penalidade Contratual)

A A... pagara ao G..., a titulo da penalidade prevista no art.° 4° n.° 2 do

Contrato, a quantia de EUR 623.681,40 (seiscentos e vinte e trés mil,

seiscentos e oitenta e um euros e quarenta céntimos).

CLAUSULA 32
(Devolucéo e Compensacao Pecuniaria)
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1. AA... devolverd ao G... o montante do preco do Contrato que lhe havia sido
pago, num total de EUR 1.154.243,41 (um milh&o, cento e cinquenta e quatro
mil, duzentos e quarenta e trés euros e quarenta e um céntimos; valor com IVA
incluido), emitindo para o efeito uma nota de crédito.

2. A A... reembolsard ainda o G... das despesas que este teve em sede do
cumprimento do Contrato na aquisi¢ao de hardware, software e servicos num
montante de EUR 1.222.075,19 (um milh&o, duzentos e vinte e dois mil, setenta
e cinco euros e dezanove céntimos; valor com IVA incluido).

3. Os pagamentos a realizar pela A... nos termos do nimero anterior séo feitos
contra a apresentaco de fatura pelo G... sujeita a IVA.

CLAUSULA 42

(Entrega de equipamentos e transferéncia de licencas)

1. Para os efeitos do nimero dois e trés da clausula anterior, o G... entregara
a A... os equipamentos, licencas de software, faturas e garantias
correspondentes.

2. O G... compromete-se a transmitir a A... todas as licengas transmissiveis
identificadas na Declaragcao em anexo, obrigando-se a ndo utilizar as restantes

licencas que sejam intransmissiveis.

QQ) Ao abrigo da clausula 4.2 do referido acordo, bem como da side letter donde consta

RR)

a lista de hardware a ser entregue pelo G... Documento n.° 53 cujo teor se d& como
reproduzido) este devera entregar a Requerente todos 0s equipamentos, licengas
de software, faturas e respectivas garantias, comprometendo-se a transmitir a esta
"(...) todas a licencas transmissiveis (...) [e] obrigando-se a ndo transmitir as
restantes licencas que sejam intransmissiveis™.

Na sequéncia do acordo, o G... emitiu as facturas cujas copias contam dos
documentos n.% 54 e 55 juntos pela Requerente, cujos teores se ddo como

reproduzidos:

- n.° ..., no valor de € 559.864,64 (incluindo IVA de € 104.690,14), com a
descrigéo «Licenciamento software E... adquirido no @mbito do projecto ...»;
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- n.° S..., no valor de € 423.764,35 (incluindo IVA de € 79.240,49) com a
descricdo «Equipamentos ... Adquiridos no ambito do projecto..., segundo
relacdo de equipamentos em anexo»;

Posteriormente, a Requerente emitiu a B..., SA (NIF ES...), a factura no valor de
€ 4.688.891, que consta do documento n.° 56 junto pela Requerente, cujo teor se
da como reproduzido, com a descrig¢ao “Servigo na Gestdo Global da parceriaE...
no ambito do projeto G...”;

Os custos incorridos pela Requerente com o reembolso ao G... das despesas que
haviam sido incorridas por aquela entidade com as licengcas de software e
equipamentos ..., foram reconhecidos contabilisticamente, no periodo de 2013,
directamente na situacdo liquida da Requerente, na rubrica “#5610000000 -
Resultados exercicios anteriores”;

Refere-se na Nota 5 do Anexo as demonstracfes financeiras da Requerente,
preparadas com referéncia a 31-12-2013 (Documento n.° 45 junto pela Requerente
cujo teor se da como reproduzido), que “(...) a Empresa reconheceu um erro
material existente nas contas do exercicio findo em 2012, relativa ao contrato de
revogacdo amigavel celebrado com um cliente [o G...] e que deu origem a uma
reserva por desacordo na certificacéo legal de contas de 2012".

Os custos incorridos pela A... com o reembolso de despesas, ao G..., foram
reconhecidos contabilisticamente em resultados transitados por serem imputaveis
ao periodo de 2012 e pelo facto de, aquando do fecho das contas, a Requerente ja

ter uma expectativa de que iria incorrer nos mesmos;

WW)Por estes custos ndo terem influenciado o resultado liquido da Requerente no

periodo de tributacdo de 2013 (por terem sido reconhecidos diretamente na rubrica
de resultados transitados), os mesmos foram relevados pela Requerente para
efeitos do apuramento do resultado tributavel daquele exercicio por via da
indicagdo, no campo 704 do quadro 07 da Modelo 22 de 2013, do montante de €
1.617.237,00 a titulo de “Variag¢Oes patrimoniais negativas ndo refletidas no
resultado liquido do periodo” (Documento n.° 40 junto pela Requerente cujo teor

se da como reproduzido);
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montante de Euro 1.617.237,00 a titulo de “Varia¢des patrimoniais negativas nao
refletidas no resultado liquido do periodo”;
O valor referido resulta das seguintes parcelas:
i) Penalizacdo contratual paga ao G..., conforme estabelecido na Clausula 2.2 do
Acordo de Revogacdo (Documento n.° 52 junto pela Requerente cujo teor se da
como reproduzido), no montante de Euro 623.681,40;
i) Reembolso de despesas ao G..., nos termos da Clausula 5.2 do Acordo de
Revogacdo (Documento n.° 52), relativas aos encargos suportados por aquela
entidade, no &mbito do projeto ..., com o seguinte:
a. Licenciamento de software, no montante de Euro 455.174,50, sem IVA
(Documento n.° 54 junto pela Requerente cujo teor se da como reproduzido);
b. Equipamento ... no montante de Euro 344.523,86 (Documento n.° 55 junto
pela Requerente cujo teor se dd como reproduzido); e
c. Servigos prestados no montante de Euro 193.858,70, sem IVVA - copia da
factura emitida pelo G... que consta do Documento n.° 57.
Foi efectuado o lancamento contabilistico da variacdo patrimonial negativa em
referéncia na rubrica “#5610000000 - Resultados exercicios anteriores"”
(documento n.° 58 junto pela Requerente cujo teor se da como reproduzido),

estando incluida no valor de € 1.140.363,00 assim explicitado:

Montante .

2.130.146,00 Reclassificagdo de faturas
588.000,00 Anulagdo de proviséo
39.454,00 Subcontratos
-1.617.237,00 Rewgacdo ...
1.140,363,00

AAA) A Administracdo Tributéria apenas veio a desconsiderar parte da variacdo

patrimonial negativa refletida no apuramento do resultado tributavel da
Requerente, nomeadamente as parcelas relativas ao reembolso das despesas

incorridas pelo G... com o (i) licenciamento de software e (ii) com
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equipamentos ..., no montante global de Euro 799.698,36 e faturado por esta
entidade através das faturas 81130000536 e S1130000538;

BBB)No ambito da sua actividade, a Requerente efectuava débito de despesas, compras
e prestacdes de servicos a outras entidades do Grupo, nomeadamente, a empresa
mde (B..., S.A.), no &mbito da execucao de projetos conjuntos (Nota 6 do Relatorio
e Contas da Requerente por referéncia ao periodo de 2013 que consta do
documento n.° 45 junto pela Requerente cujo teor se d& como reproduzido);

CCC) A Requerente procedeu, no periodo de tributacdo de 2013, ao redébito a B...,
S.A. de todos os encargos suportados no &mbito do contrato celebrado com o G...,
incluindo as despesas suportadas com o0 acordo de revogagéao;

DDD) Designadamente, a Requerente debitou os referidos prejuizos a empresa mae
juntamente com 0s custos suportados com o reembolso de despesas ao G..., no
montante total de Euro 4.688.981,00;

EEE)A Requerente enviou 0 email cuja cdpia consta do documento n.° 59 junto com o
pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, dirigidos a B...,
SA, referindo a facturacdo do valor de € 4.688.891,00 relativo aos prejuizos
suportados pela Requerente com a revogagdo do contrato com o G... («Como
resultado del acuerdo firmado para la revocacion del contrato com G..., el
resultado final de la operacion e cierre de los proyectos representara una
perjuicio para A... de 4.688.981 €. En este sentido y en el ambito de las
negociaciones globales con el proveedor E... 4..., SA procedera a facturar dentro
del afio 2013 el valor anteriormente comentado de 4.688.981 € a B..., SA»);

FFF) O rendimento subjacente ao redébito a B..., S.A. (empresa mée) dos custos
suportados no ambito do Projeto ...(incluindo os relativos ao reembolso de
despesas ao G...) foi contabilisticamente reconhecido na rabrica de rendimentos
"#7110000002 - Fracturagdo mensal” (pagina 6 da copia do extrato da conta que
consta do documento n.° 61, cujo teor se da como reproduzido, onde esta
assinalado o valor de € 4.688.981,00);

GGG) A Requerente ndo efetuou qualquer dedugéo ao quadro 07 da Modelo 22 de 2013
(Documento n.° 40) para efeitos da desconsideracdo daquele rendimento;
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HHH) A Requerente prestou garantia bancéria para suspender o processo de execucao
fiscal n.° ...2016... instaurado para cobranga coerciva das quantias liquidadas
(documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

1) Em 11-10-2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base em afirmacdes da Requerente ndo
guestionadas pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira e nos documentos juntos pela Requerente
e 0s que constam do processo administrativo, bem como no relatério pericial.

Na apreciacdo de direito, indicam-se as razfes por que se deram como provados oS
factos controvertidos.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo a Requerente em que
efectuou correcgdes em matéria de IRC.

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidacdo que foi efetuada na
sequéncia da inspecdo, mas foi indeferida, quanto as questdes que sdo objecto do presente
processo.

A decisdo da reclamacdo graciosa contém a fundamentacdo da posicdo final da
Autoridade Tributaria e Aduaneira que sustenta a liquidacéo, pelo que € a ela que se deve
atender na apreciacdo da legalidade da liquidacdo, quando néo coincide com a adoptada no
Relatorio da Inspeccéo Tributéria.

3.1. Correccéo relativa ao reconhecimento do rédito no &mbito do projecto ...
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A Requerente celebrou em 24-07-2009 com o Ministério da Administragdo Interna um
contrato de fornecimento de instalacdo no ambito do Sistema de Vigilancia, Comando e
Controlo da Costa Portuguesa (designado por "..."), em que se estabelece obrigacdes a cargo da
Requerente, designadamente «cofornecimento da solucéo técnica do Sistema com o objetivo de
assegurar todas as funcionalidades e cumprir todos 0s requisitos, caracteristicas e
especificacbes pré estabelecidos, o fornecimento de todos os equipamentos, materiais de
hardware e software necessarios a realizacdo de todos os trabalhos, projetos de execucéo,
trabalhos de construcéo, ensaios e provas que integram o funcionamento do Sistema, servicos
de garantia técnica, servigos de manutencdo, entre outros».

Pela informagéo fornecida pela Requerente a Administragdo Tributaria verificou «que
cerca de 45% do total do valor contratado, tera sido contabilizado no periodo de 2009. Em
2013, o montante dos réditos associados ao projeto em analise, encontra-se contabilizado na
conta 7110000002 - Faturacdo mensal no valor de € 2.582.721,00, resultante do somatorio de
diversas parcelas».

O contabilista certificado da Requerente informou a Administracdo Tributaria que «no
modelo de negdcio da A... o rédito é reconhecido com base no avanco técnico indicado pelos
chefes do projeto e dependendo do trabalho efetuado até ao momento».

A Administracdo Tributaria concluiu que «conforme se retira da contabilidade e foi
assumido pelo contabilista certificado, o sujeito passivo ndo aplica o método da percentagem
de acabamento preconizado no artigo 19.° do CIRC», de que resulta que «o rédito e os gastos
devem ser reconhecidos com referéncia a fase de acabamento da obra a data do balanco,
quando o desfecho do contrato puder ser fiavelmente estimado».

As faturas emitidas em 2013 relativas a este projecto ascenderam a um total de €
6.617.102,47, enquanto que o montante de rendimentos (proveitos) contabilizados se cifrou em
€ 2.582,721, entendendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira e ndo ha «evidéncia ou relato de
qual a percentagem de acabamento apurada ao longo do contrato, que nos permita justificar
e clarificar, sem margem para davidas, da correta contabilizacdo dos montantes agora
apurados, de acordo com o que dispde a NCRF 19».

A Administracdo Tributaria concluiu na inspeccdo o seguinte:
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- N&o ficou demonstrada a contabilizacao dos réditos de anos anteriores a 2013 na
contabilidade;

- Nao foi justificado o motivo pelo qual, o sujeito passivo tera procedido ao
reconhecimento do rédito em cerca de 45% do valor total do contrato no ano de
assinatura do mesmo;

- N&o foi aplicado o método de apuramento de resultados dos projetos que é aceite
contabilistica e fiscalmente, ndo tendo sido justificado documentalmente qual o
método adotado pela empresa;

- A faturagdo emitida em 2013 n&o foi totalmente reconhecida na contabilidade e,
como tal, néo foi sujeita a tributagdo para efeitos de IRC.

Atendendo ao exposto, propde-se a corregdo do montante de € 4.034.381,47, a
considerar para efeitos de apuramento do lucro tributdvel do sujeito passivo,
correspondente a diferenca entre a fatura¢do emitida em 2013, €6.617.102,47 e o

valor reconhecido contabilisticamente como rendimento em €2.582.721,00.
decisdo da reclamacéo graciosa, a Administracdo Tributaria entendeu, em suma, o

N&o ficou comprovado, inequivocamente, que o rédito do projeto ... do periodo de
2009, foi reconhecido contabilisticamente e em que montante. O sujeito passivo
refere que a conta de acréscimo de rendimentos tera registado uma variag¢ao de €
12.424.855,00 face a 2008, dos quais € 11.406.235,68 (o valor do rédito
reconhecido com referéncia a 2009) corresponder&o ao projeto ... . O que se infere
é que este valor tem cabimento naquele, mas nao se demonstra nem tdo pouco se
comprova, por meio de documentagao retirada diretamente da contabilidade e ndo
por meio de documentos internos e quadros ou tabelas elaborados em excel, que

montante respeita efetivamente ao projeto ... (e a outros projetos eventualmente).

Pela prova documental apresentada pela Requerente e pela pericia realizada no ambito

do presente processo, constata-se que foram reconhecidos em exercicios anteriores a 2013
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réditos do projecto ... e que a contabilidade da Requerente permite fazer a confronta¢do do mapa
resumo dos réditos imputaveis ao projecto ... no ano de 2009 (Documento n.° 26) e 0s
correspondentes extractos mensais de proveitos da contabilidade analitica.

Por outro lado, foram apresentadas as declaragdes modelo 22 relativas aos exercicios de
2000 a 2012, ndo se demonstrando que tenham nelas sido omitidos réditos.

Também ndo se pode considerar demonstrado que a Requerente ndo tenha utilizado o
método da percentagem de acabamento. A Requerente afirma que «todos os colaboradores,
incluindo o contabilista certificado, utilizam (desde o inicio da sua atividade) a expressao
“avango técnico" quando se referem a definicdo que, nos termos da NCRF 19, significa
“percentagem de acabamento”, por este ser o termo utilizado em Espanha e pelo facto de a
Requerente ser uma subsidiaria da B..., S.A.».

Independentemente de corresponder ou ndo a realidade esta afirmacéo, o certo é que ndo
foi apurado em que é que consiste 0 «método de avango técnico» a que aludiu o contabilista
certificado da Requerente e, sem o saber, ndo se pode concluir que néo é, afinal, o0 método da
percentagem de acabamento, com outra denominacéao.

Na verdade, desconhece-se qualquer conceito legal ou contabilistico com essa
designacéo.

Mas, de qualquer forma, perante a prova produzida e a pericia realizada suscitam-se
pelos menos duvidas sobre os pressupostos de facto em que assentou esta correccao,
inclusivamente sobre se foi ou ndo utilizado o método da percentagem de acabamento.

A determinacdo da matéria tributavel pode ser efectuada por métodos diretos ou
métodos indirectos (artigo 83.° da LGT).

A utilizacdo de métodos directos visa determinar o valor real dos rendimentos sujeitos
a tributacdo (como decorre do n.° 1 do artigo 83.° da LGT) e pressupde a possibilidade de
«comprovacao e quantificacdo directa e exacta da matéria tributavel», como se conclui do
preceituado nos artigos 87.%,n.° 1, alinea b), 88.2,n.° 1, 90.°, n.° 1, da mesma Lei. Se ndo existe
a possibilidade de comprovacdo e quantificagdo directa e exacta da matéria tributavel, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas pode efectuar correccbes com base em métodos

indirectos.
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Optando a Autoridade Tributaria e Aduaneira por utilizar métodos directos de
determinacdo da matéria tributavel, as correc¢fes que efectuar tém de permitir a «<comprovagao
e quantificacdo directa e exacta da matéria tributavel», pelo que, invocando a Autoridade
Tributaria e Aduaneira que a matéria exacta € a que corresponde as correc¢des que efetuou, é
sobre ela que recai 0 6nus da prova da exactiddo e dos pressupostos em que assentaram as
correcgdes, em sintonia com a regra do artigo 74., n.° 1, da LGT.

Por isso, as duvidas sobre a correspondéncia a realidade de qualquer desses pressupostos
em que assentaram as correc¢oes sdo de valorar procedimentalmente a favor do Sujeito Passivo,
por forca do preceituado no artigo 74.°,n.° 1, da LGT.

Assim, estabelecendo a lei que «a determinacdo dos resultados de contratos de
construcédo cujo ciclo de producdo ou tempo de execucdo seja superior a um ano é efectuada
segundo o critério da percentagem de acabamento» (artigo 19.°, n.° 1, do CIRC), a Autoridade
Tributaria e Aduaneira apenas pode utilizar métodos directos de determinacdo da matéria
tributavel se houver elementos que permitam determinar essa percentagem, ndo podendo
substituir o critério legal de determinacdo pelo método que utilizou para efectuar a correccao
que se reconduz a basear-se exclusivamente na facturacdo de 2013. A alternativa prevista na
lei, no caso de ser invidvel a determinagdo da matéria tributavel com base no critério legalmente
previsto, € a utilizacdo de métodos indirectos, nos termos dos artigos 83.%, n.° 2, 87.%, n.% 1,
alinea b), 88.°, alinea a), e 90.° da LGT, com a possibilidade de o Sujeito Passivo fazer uso do
procedimento proprio de revisdo previsto nos artigos 91.° e 92.° da mesma Lei.

Assim, as duvidas sobre a correspondéncia a realidade dos pressupostos em que
assentou a correc¢do efectuada com base em métodos directos quanto ao Projecto ... tém de ser
valoradas a favor do Sujeito Passivo.

Neste caso, ha manifestamente duvidas sobre a utilizacdo ou ndo pelo Sujeito Passivo
do metodo da percentagem de acabamento e sobre a tributacdo nos anos anteriores
(nomeadamente de 2009), de rendimentos que, com a correccdo efectuada pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, vieram a ser tributados em 2013. Isto é, ndo se demonstrou que néo foi
utilizado método da percentagem de acabamento nem que os rendimentos tributados em 2013
na sequéncia da correc¢do ndo haviam ja sido tributados em anos anteriores, como defende a

Requerente.
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Recaindo sobre a Autoridade Tributéaria e Aduaneira o 6nus da prova dos pressupostos
facticos da correccdo que efectuou, a falta de prova equivale, processualmente, a considerar
demonstrado o que invoca o Sujeito Passivo, nomeadamente que os rendimentos que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tributou com base na correccéo efectuada no exercicio de
2013 tinham j& sido tributados anteriormente, inclusivamente no ano de 2009, no valor indicado
pela Requerente.

Mas, de qualquer modo, no minimo, as davidas referidas tém de se considerar fundadas,
pois justificam-se em face da documentacdo apresentada pela Requerente e do relatério pericial,
pelo que, também por forca disposto no artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais
tributarios por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, tém de ser valoradas
processualmente a favor da Requerente e nao contra ela, justificando a anulacéo da liquidacéo
na parte respectiva, como ai se preve.

Procedendo por este fundamento o pedido de prondncia arbitral quanto a esta correcc¢éo,
fica prejudicado o conhecimento da questdo subsidiaria suscitada pela Requerente nos artigos
149.°a 159.° de saber se, a dever fazer-se a correc¢do que foi efectuada no exercicio de 2013,
ocorreria ilegalidade por ndo serem efectuadas correspondentes correc¢des de sinal contrario

nos exercicios anteriores.

3.2. Facturas emitidas pelo G...
3.2.1. Posi¢Oes das Partes

A Requerente e 0 G... celebraram um «acordo de revogacao e declaracdo de quitacao
do contrato de prestacdo de uma solucdo aplicacional e dos bens e servigos necessarios a
parametrizacdo, desenvolvimento aplicacional adicional, migracdo de dados e respetiva
implementacdo do Sistema de Clientes, Contas, AforroNet e Homebanking do G...", projeto
denominado por "..."».

Desse acordo consta que «o G... entregara a A... 0s equipamentos, licencas de software,

faturas e garantias correspondentes, bem como todas as licencas transmissiveis».
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Nesse acordo foi estipulado o pagamento por parte da Requerente ao G... do montante
global de € 3.000.000,00, sendo € 1.154.243,41 (valor com IVA) respeitante a devolugdo ao
G... do montante que pagou anteriormente (para o que emitiu notas de crédito no montante sem
IVA de € 940.154,75) e de € 1.222.075,19 (valor com IVA) referente a reembolso das despesas
que o G... havia incorrido na aquisicdo de hardware, software e servi¢os na sequéncia do projeto
"...", conforme facturas por si emitidas.

A revogacdo do contrato com o G... implicou a transmisséo dos bens (licenciamento do
software e equipamentos ...) que haviam sido adquiridos por esta entidade em 2010, no &mbito
do projeto em causa e que constam das faturas por si emitidas (designadamente nas faturas n.°s
S113000000536 e S1130000005389 de 13-04,2013, com o montante global de €799.698,36,
sem IVA). Esses bens sdo

«a) Licenciamento de software de servidor para sist7ema de gestdo de base de
dados e respetivas op¢des de seguranca e isolamento, diagndstico, tunning,
clustere particionamento de suporte ao projeto; "E... Database Enterprise
Etiition", "Diagnostics Pack"; "Tunning Pack": "Real Application Clusters":
"Partitioning"; "Advanced Security"; "Database Vault" (12 CPU);

b) Equipamentos servidores da ... .

O montante dessas facturas foi incluido pela ora reclamante no valor de € 1.617.237,00
inscrito no "campo 704-VariagOes patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido"
da sua declaracdo de rendimentos mod. 22 relativa ao periodo de 2013, por motivo da
contabilizacdo em c/ 561-"Resultados exercidos anteriores" (quadro-resumo na pégina 21 do
relatorio - fl. cf. 83) e ndo foi considerado como dedutivel no célculo do lucro tributavel

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no decurso da inspeccdo entendeu que este
montante de € 799.698,36 deve ser desconsiderado para efeitos de célculo do montante da
variagdo patrimonial negativa inscrita no campo 704 da declaragdo Modelo 22 e manteve-a,
apesar das explicacOes dadas pela Requerente no exercicio de audi¢éo e na reclamacéo graciosa.

Na decisdo da reclamagdo graciosa, que exprime a posi¢do definitiva da Autoridade

Tributaria e Aduaneira sobre esta correcgéo, refere-se o seguinte, em suma:
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— «a correcao em epigrafe baseou-se no facto de os bens a que se referem as faturas
ai identificadas néo terem sido registados na contabilidade do sujeito passivo, ora
reclamante, e, tendo 0 mesmo alegado na fase da audicéo prévia das conclusdes
do relatdrio que o respetivo valor foi incluido no valor total da fatura que emitiu
para a B..., S4 pelo valor de € 4.688.981,00, no facto de esta fatura ter como
descritivo "Servico na gestao global da parceria E... no ambito do projeto G...", e
ndo que se trata de um redébito dos custos incorridos no ambito do Acordo de
Revogacao do G...»;

— «quanto ao facto de os bens ndo terem sido registados na contabilidade, alega a
reclamante que os bens ndo tinham qualquer valor, por serem intransmissiveis,
tanto do ponto de vista contratual, como, por via das adaptac6es introduzidas no
decurso do projeto, serem inutilizaveis por terceiros e por ja serem obsoletos
quando foram devolvidos pelo G... . Analisado o contetdo dos acordos celebrados
entre a E... e a ora reclamante verifica-se que os mesmos prevéem a possibilidade
da distribuicdo dos produtos da E... e aos clientes da reclamante, como
utilizadores finais (como o foram, de resto, ao G...), e que apenas a estes é vedada
a possibilidade de fazer a redistribuicdo a terceiros (cf. anexo 26 da audicéo
prévia das conclusdes do relatério "Acordo de Distribuicdo de Programas "Full
Use" - fls. 1043 a 1053 dos presentes autos)»;

— «quanto ao facto de os bens adquiridos se terem tornado inutilizaveis por outra
entidade devido as alteracdes efetuadas para serem adaptados ao G..., € referido
na reclamagéo (pontos 135° e 136° - fl. 45) que as atualizagdes efetuadas se
destinaram a garantir a estabilidade do produto e a sua atualizacdo tecnolégica
e que, quanto a atualizacbes mais especificas do cliente (fiscais, legais,
regulatorias) "o software nao estava minimamente atualizado aquando do Acordo
de Revogacdo”. Nao e, assim, evidente que os produtos em questdo fossem
inutilizaveis por terceiros»;

— «quanto a alegacao de que os produtos estavam obsoletos & data do Acordo de
Revogacdo do G..., é de referir que o art® 38° do CIRC, na redacéo vigente em
2013, previa a aceitacdo, para efeitos do calculo do lucro tributavel, de perdas

67.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

por imparidade por motivo de desvalorizagOes excecionais, com as formalidades
ai previstas, o que implicaria o registo dos bens/licencas na contabilidade da
reclamante, que néo foi feita»;

— «qguanto a alegacdo de que os custos suportados com o Acordo de Revogacéo do
G..., incluindo o valor debitado pelo G... nas duas faturas aqui em questéo, foram,
por sua vez debitados a B..., S4 pelo valor de € 4-688.981,00, sdo juntos dois e-
mails e mapas denominados "Gestion de Proyectos - Ficha econdomica Resumen™
(anexos a reclamacédo n° 29 a 31 - fls. 1070 a 1087) destinados a demonstrar que
aquele valor correspondia ao somatério dos valores mensais considerados pela
empresa nos referidos mapas»;

— «independentemente da questéo de saber qual a origem destes mapas ou se incluem
valores reais, previsionais ou ambos, é de referir que os mesmos nado fazem
qualquer men¢do ao valor do Acordo de Revogacgao (€ 3.000.000,00 - cf. clausulas
2% e 32 do acordo - fls. 1085 e 1086), valor este que inclui o da correcéo objeto de

reclamacdo (cf. n° 2 da clausula 3?).

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— «nos termos dos contratos celebrados com o G... relativamente ao Projeto..., ficou
acordado que a aquisicao de hardware (equipamento e servidores) ficaria a cargo
do G..., cabendo a Requerente proceder a aquisicéo de programas e licencas para
efeitos da operacionalizacdo do projeto»;

— a aquisicao de tais licengas e programas foi sempre regulamentada pelos termos
contratuais estabelecidos com o fornecedor dos mesmos —aE...;

— as licencas de software adquiridas pela Requerente no ambito dos acordos acima
destacados gozam de carater permanente e intransmissivel porque, na auséncia de
previsdo especifica, sempre sera de aplicar o estipulado no documento PT-... 2006
(Documento n.° 47), que estabelece que qualquer licenga entregue é perpétua, ndo
exclusiva, ndo transferivel e livre de royalties (clausula C) e, por for¢a do disposto
nos pontos (1) e (2) do 3.° paragrafo da clausula 4” do documento PT-OPN-
FUDA-PSADD-...10 (Documento n.° 49), vinculando e limitando a utilizagéo dos
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programas apenas ao utilizador final do sector publico (G...), ndo podendo ser
afetas a nenhuma outra entidade ou individuo;

— ndo houve qualquer outro acordo entre a Requerente, o G... e a E... relativo ao
licenciamento que permitisse alterar os termos acima referidos;

— existe um impedimento juridico ou vinculagdo negativa de natureza juridica que
impede a distribuicdo dos programas pela Requerente a outras entidades que nao
o G..., retirando, consequentemente qualquer valor de mercado aos mesmos;

— apesar de ter sido adquirida pelo G... numa versao “full use", a solugdo aplicacional
(...) ndo era utilizavel naquele estado, tendo de ser forcosamente customizada para
o efeito;

— a customizacdo deverd sempre anteceder a configuracdo, uma vez que consiste na
alteracdo/adaptacdo do codigo fonte da solucdo para que esta seja operacional no
sistema informético no qual sera implementada e apenas a E... tem acesso a esse
codigo;

— a E... reserva os direitos de efetuar a customizacédo do ..., tal como estabelece a
clausula C do Documento n.° 47;

— 0 G... tem um modelo Unico e especifico que é diferente do de outros bancos, na
medida em que e regulado pelo préprio Ministério das Finangas e ndo pelo Banco
de Portugal,

— a customizacdo do ... com vista a adaptacdo a realidade do G..., na qualidade de
utilizador final, exigiu especiais e Gnicas componentes legais/regulatérias e ligacdo
ao sistema bancério nacional;

— em face das especificidades da customizacao do ..., que foram levadas a cabo no
ambito do projeto ..., e ainda que as respetivas licencas de utilizacdo fossem
transacionaveis ou pudessem ser acordadas com outras entidades para além do G...
(o que, recorde-se, ndo se verifica), encontra-se vedada a utilizacdo da solugéo
aplicacional a outras entidades para além daquela, na medida em que a realidade
do G...ndo se verifica em qualquer outra entidade, publica ou privada, e a utilizacdo
do ... na esfera de outro utilizador final implicaria, forcosamente, uma nova

customizacéo do produto;
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— quanto aos equipamentos .., 0S mesmos encontram-se especificamente
parametrizados para o projeto ... do G..., ndo possuindo qualquer utilidade no
ambito da atividade da Requerente; e

— quanto ao licenciamento do software, 0 mesmo ndo tem qualquer propdsito ou
utilidade ja que estava licenciado especificamente ao G... na qualidade de
utilizador final, ndo podendo a Requerente distribuir os programas ou utiliza-los
ao abrigo do referido licenciamento;

— nem 0s equipamentos ... nem o licenciamento do software E... possuem qualquer
valor comercial;

— a Requerente redebitou a B..., S.A. 0s custos suportados com o reembolso de
despesas ao G..., no montante global de Euro 4.688.981 (Documentos n.° 56 e 59();
que inclui o montante de Euro 799.698,36 relativo ao reembolso, pela Requerente,
das despesas incorridas pelo G... com o (i) licenciamento de software e (ii) com
equipamentos ...;

— 0s custos incorridos pela Requerente no periodo de tributagdo de 2013 com o
reembolso de despesas ao G... foram anulados pelo lancamento de um rendimento
na rubrica "#7110000002 - Facturacao mensal' ainda no periodo de tributacdo de
2013;

— ndo tendo a Requerente efetuado qualquer ajustamento ao seu resultado tributavel
por referéncia aquele rendimento, o0 mesmo foi objeto de tributacdo no periodo de
tributacdo de 2013;

— apenas através da deducdo daquela variagdo patrimonial ao seu resultado tributavel
podera a Requerente assegurar um resultado (fiscal) nulo por referéncia a esta
operacdo de reembolso de despesas ao G... e subsequente redébito dessas despesas
aB..., SA;

— assim ndo sendo, em termos praticos, a Requerente encontrar-se-4 a dar a
tributacdo um rendimento de Euro 799.698,36 referente a redébito de despesas,
sem que a despesa subjacente se encontre relevada para efeitos fiscais enquanto

componente negativa do resultado tributavel,
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— sempre que haja lugar ao redébito de despesas incorridas por um determinado
sujeito passivo, ndo devera ser apurado qualquer resultado (positivo ou negativo)
sujeito a tributacdo em sede de IRC, sob pena de ser violado o principio
constitucional da tributacdo das empresas pelo lucro real,;

— a Requerente ndo obteve qualquer lucro (ou prejuizo) em resultado do acordo de
revogacdo celebrado com o G... e subsequente redebito a B..., S.A. dos custos
incorridos;

— a manutencao, sem mais, das corre¢fes em apreco constitui clara violacéo, ndo so
dos artigos 4.° e 8.° da LGT, mas também dos artigos 103.° e 104.° da CRP, 0s
quais definem o principio da legalidade e da tributacdo das empresas pelo
rendimento real como verdadeiros principios orientadores do sistema fiscal

portugués.

No presente processo, a Autoridade Tributéria e Aduaneira mantém a posicao assumida
no Relatorio da Inspecgdo Tributéria e na decisdo da reclamacao graciosa, dizendo o seguinte,
em suma:

— a desconsideracdo desta deducdo ao lucro tributavel foi fundamentada por nédo ter
sido comprovado o destino atribuido aos bens em causa ndo se tornou possivel
determinar se 0s mesmos se destinaram a venda, a afetacdo ao uso da propria
empresa ou a fins alheios a mesma;

— as faturas deveriam ter sido contabilizadas pelos valores nelas mencionados, em
contas do ativo e se, posteriormente, fosse comprovada a perda de valor por
obsolescéncia ou por outros motivos, que determinasse o abate, entdo, 0s
correspondentes gastos seriam registados em contas apropriadas e a sua aceitacao
para efeitos fiscais teria de subsumir-se ao preceituado, mormente, no n.° 3 e
seguintes do art.° 38.° do Codigo do IRC (Desvalorizagdes excepcionais);

— a possibilidade de deducéo das variagGes patrimoniais esta limitada & observéncia
dos requisitos do artigo 23.° do mesmo Codigo, o que vale por dizer que, em
matéria de gastos com depreciacGes/amortizagdes que resultem desvalorizacdes

excecionais, que impliquem o abate fisico, 0 abandono ou a inutilizagdo dos bens,
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a sua aceitacdo como gasto depende do cumprimento dos requisitos previstos no
art.° 38.%, que inclui, designadamente a elaboragéo de um auto;

— 0 incumprimento do disposto nos artigos 23.° (que, nesta matéria remete para o art.°
38.9) e 24.° do Cdédigo do IRC impedem o reconhecimento da deducdo fiscal do
montante faturado pelo G..., independentemente das justificagdes agora avancgadas
para demonstrar que os bens adquiridos aquele organismo tinham qualquer valor
de mercado a data da producéo de efeitos do Acordo de Revogacéo;

— como o descritivo da fatura emitida a entidade “B...” ndo identifica se “se tratou
de redébitos da totalidade dos gastos incorridos com o projeto ..., incluindo os
gastos decorrentes do Acordo de revogagdo, uma vez que tal ndo é referido nem
especificado na fatura.” , ndo se pode concluir, inequivocamente, que se trata do

redébito dos gastos relativos ao projeto em causa.

3.2.2. Falta de registo dos bens na contabilidade

No que concerne ao ndo registo dos bens na contabilidade da Requerente, 0 seu
contabilista certificado explicou que foi motivado pela obsolescéncia e especificidade dos bens
parametrizados para o referido projecto do G..., que 0s tornavam inadequados para reutiliza¢do
futura.

N&o ha razbes para pér em davida estas afirmaces, desde logo porque é crivel que os
software e equipamentos informaticos se tornem obsoletos rapidamente, como € usual, e ndo

foi questionado que se trate de software e equipamento especifico, para utilizagdo pelo G... .(1)

L Como se confirma pelo facto de para os computadores e programas de computadores estar prevista uma taxa de
amortizacdo de 33,33% nos codigos 2240 e 2440 da Tabela Il anexa ao Decreto Regulamentar n.° 25/2019, de 14
de Setembro.

Entre a data da aquisi¢do (14-09-2010) e a data do acordo de revogacao (12-04-2013) decorreram cerca de dois
anos e meio, pelo que ndo se afigura inverosimil que a Requerente ndo tivesse equacionado a possibilidade de
utilizar os equipamentos, presumivelmente perto do fim de vida Gtil, bem como software que foi preparado para
especifica utilizacdo do G... (uma solucdo aplicacional e bens «necessarios a parametrizagdo, desenvolvimento
aplicacional adicional, migracéo de dados e respetiva implementacéo do Sistema de Clientes, Contas, AforroNet
e Homebanking do G...», segundo se refere no acordo).
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O facto de os acordos celebrados entre a E... a Requerente preverem a possibilidade da
distribuicéo dos produtos aos clientes da Requerente, como utilizadores finais (como 0 G...), e
apenas a estes estar vedada a possibilidade de fazer a redistribuicéo a terceiros ndo implica que
fosse possivel encontrar interessados na aquisi¢cdo de material informatico e software que ja
nem o proprio G... estava interessado em utilizar, como se infere do acordo de revogacao,
apesar se tratar de material e software especificamente preparado para as suas necessidades.

De resto, o facto de 0s equipamentos estarem «arrumados» nas instalacbes da
Requerente, sem utilizacdo (o que foi informado a inspeccéo e que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira teve oportunidade de confirmar), aponta no sentido de serem verdadeiras as
informacdes do contabilista certificado, desde logo por ndo ser normal que uma empresa que
visa obter lucros mantivesse em seu poder, sem utilizacdo, equipamentos informaticos se deles
pudesse obter rendimentos.

Por sua vez, quanto ao software, a Requerente manifesta o entendimento de que era
intransmissivel para outros possiveis clientes e fundamenta a sua posi¢do, ndo havendo no
processo elementos que permitam contrariar 0 seu entendimento.

Por outro lado, quanto a possibilidade pratica de a Requerente transmitir a terceiros o
hardware e software que aventa a Autoridade Tributaria e Aduaneira, apesar da sua
especificidade, afigura-se que se justifica que se dé maior credibilidade as afirmacbes da
Requerente, pois necessariamente conhece bem o hardware e software em causa, do que ao
entendimento da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, que, segundo se vé pelo autos, ndo fez
qualquer exame ou pericia que lhe permitisse apurar as suas caracteristicas especificas, e, por
iSs0, baseia a sua conclusao sobre a possibilidade da sua reutilizagdo numa mera «consulta do
site da E... » onde diz que «conseguimos encontrar facilmente brochuras a publicitar o produto,
alegando que o mesmo é moldavel a varios tipos de solu¢es empresariais».

Na verdade, 0 que estd em causa, ndo é propriamente saber se o hardware e software tal
como sdo originalmente disponibilizados pela E... sdo moldaveis a varios tipos de solucdes
empresariais (0 que ndo € questionado nem se afigura duvidoso), mas sim saber se, no estado
em que o hardware e software se encontravam, ja moldados as necessidades do G..., podiam

ser utilizados para outros fins.
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Sobre isto, a Requerente, que conhece as especificidades daquele hardware e software,
d& uma resposta negativa, a que, necessariamente, se tem de dar maior relevo probatério do que
a conclusdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que baseou a sua opinido no site da E..., que
ndo permitird apurar essas especificidades nem o estado actual daquele hardware e software.

De resto, na ponderagdo da prova da possibilidade préatica de utilizacdo do hardware e
software por terceiros, ndo deixa de impressionar negativamente a constatacdo de que nem o
G..., para o qual foi especificamente customizado, estar interessado nessa utilizacao.

Por outro lado, quanto a «possibilidade da reconversao dos servidores para utilizagao
na empresa como computadores pessoais», que aventa a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
trata-se de matéria que se insere no ambito das op¢des de gestdo da Requerente, em que entram
factores de ponderacdo variados (como o custo da reconversao, a necessidade de a Requerente
utilizar mais computadores pessoais do que 0s, decerto, a Requerente ja possuia), pelo que nao
pode servir de fundamento para fazer correc¢des a matéria tributavel.

De qualquer forma, tendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no decurso do
procedimento de inspeccdo, tido conhecimento de que 0s equipamentos estavam nas instalacdes
da Requerente, se tinha davidas quanto a possibilidade de utilizacdo e que tal era relevante para
efeitos de tributagdo, deveria ter procedido ao seu exame, no cumprimento da imposigéo legal
de «realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta
da verdade material» (artigo 58.° da LGT).

N&o h4, assim, fundamento para duvidar que os bens adquiridos permaneciam na
titularidade da Requerente e nem para concluir que ndo foram registados contabilisticamente e
utilizados pelas razdes invocadas pela Requerente, designadamente pela sua convicgao de que,

no estado em que se encontravam, «ndo iriam gerar beneficios econémicos futuros».
3.2.3. Redébito a B..., S.A.

A Requerente emitiu uma factura a empresa-mae B..., SA (sociedade de direito
espanhol) no valor de € 4.688.981,00, invocando a Requerente que corresponde «ao valor da
totalidade dos custos incorridos pelo projeto G..., incluindo os derivados com a celebracéo do
acordo de revogacéao, valor contabilizado na conta 711 e sujeito a tributacdo em sede de IRC»,
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incluindo-se nele o valor de € 799.698,36, respeitante a transmissao dos bens (licenciamento
do software e equipamentos ...) que haviam sido adquiridos pelo G... em 2010.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou, no Relatorio da Inspeccéo Tributaria, que
«essa fatura tem como descritivo "Servico na gestdo global da parceria E... no ambito do
projeto G...", uma descricdo genérica que ndo permite concluir que se tratou do redébito das
despesas efetuadas no ambito do Acordo de Revogacgéo do G...».

Os requisitos da factura referidos, para efeitos de IRC, devem ser aferidos a face da
redaccdo do CIRC vigente em 2013, anterior a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

A face dessa redaccéo anterior do CIRC, néo se faziam as exigéncias de facturagio que
com esta Lei n.° 2/2014, passaram a ser referidas nos n.°s 3, 4 e 6 do artigo 23.° do CIRC.

Na falta de indicacéo precisa de qua era a «documentacado devida» para efeitos da alinea
g) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, o Supremo Tribunal Administrativo entendia que néo era
imprescindivel a prova através de facturas, sendo admitido qualquer meio de prova.

Neste sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 05-07-
2012, processo n.° 0658/11.:

Em sede de IRC, o documento comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do
disposto nos arts. 23°, n°l, e 42° n° 1, alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as
formalidades essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, uma vez que a
exigéncia de prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de factura,
bastando tdo-s6 um documento escrito, em principio externo e com mencdo das
caracteristicas fundamentais da operacdo, uma vez que ao contrario do que se passa
com o IVA, em sede de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma formalidade

probatdria e, por isso, substituivel por qualquer outro género de prova.

Na mesma linha decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 09-09-2015,

processo n.° 028/15:
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Relativamente aos custos indocumentados, isto €, sem suporte documental externo,
compete ao contribuinte, por qualquer meio ao seu alcance, a alegagéo e prova de que

se verificou a despesa, ndo obstante essa omissao ou insuficiéncia formal.

No mesmo sentido se pronunciava a doutrina:

Com efeito, nos custos documentados presume-se a veracidade da despesa. Ao inves,
nos gastos sem documento compete ao contribuinte, por qualquer meio ao seu alcance,
a alegacdo e prova de que se verificou tal despesa, ndo obstante a omissdo ou

insuficiéncia formal. (?2)

Assim, tem de se concluir que nao podia entender-se que a insuficiéncia do descritivo
da factura pudesse ser fundamento bastante para ndo a considerar relevante para determinacao
do lucro tributavel de IRC.

O essencial, a face da redaccao do CIRC vigente em 2013, € saber se o redébito invocado
pela Requerente foi ou nao efectuado.

No caso em apreco, fazendo-se, na descricdo da factura referéncia, a parceriacomak...
e ao projecto G... e ndo sendo aventado que a Requerente no ano de 2013 (a factura tem a data
de 12-12-2013) tivesse outra parceria com a E... relacionada com outro projecto com o G...,
ha fortes razdes para crer que a factura se refere ao projecto em causa e englobe as despesas
com este suportadas pela Requerente, inclusivamente as derivadas do acordo de revogacéo
respeitantes a transmissao dos bens (licenciamento do software e equipamentos ...), que haviam

sido adquiridos pelo G... em 2010.

2 TOMAS CASTRO TAVARES, Da Relacio de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal
Na Determinacdo do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos,
Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 396, pagina 167.
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Por outro lado, a tese da Requerente de que o valor que foi pago ao G... na sequéncia do
acordo de revogacao foi redebitado a B..., SA (NIF ES...) é corroborada pelos emails que
constam do documento n.° 59 (cuja falsidade ndo é invocada nem demonstrada), em que se
refere que se facturam os prejuizos que resultaram do acordo de revogacdo: «Como resultado
del acuerdo firmado para la revocacion del contrato com G..., el resultado final de la operacion
e cierre de los proyectos representara una perjuicio para A... de 4.688.981 €. En este sentido
y en el &mbito de las negociaciones globales con el proveedor E... A4..., SA procedera a facturar
dentro del afio 2013 el valor anteriormente comentado de 4.688.981 € a B..., SA». O facto de
ser anexado a esse email o contrato de revogacdo nao deixa duvidas razoaveis de que o valor
facturado inclui os encargos dele resultantes.

A isto acresce que, como se infere da Nota 6 do Relatério e Contas da Requerente por
referéncia ao periodo de 2013 que consta do documento n.° 45, a Requerente debitava despesas,
compras e prestacdes de servicos a outras entidades do Grupo, nomeadamente, & empresa mae
(B..., S.A.), no ambito da execucéo de projectos conjuntos.

Assim, é de concluir que ha elementos suficientes para concluir que ocorreu o redébito
pela Requerente do que pagou ao G... e que o que despendeu foi incluido no valor facturado a
B..., SA.

De qualquer modo, mesmo que se entendesse que existiam ddvidas sobre o redébito
invocado pela Requerente, os factos referidos que apontam no sentido de ele ter sido efectuado,
sem a prova de qualquer facto que demonstre o contrario, consubstanciam uma situacdo de
duvidas fundadas para efeitos do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais
tributérios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, em que se justifica a

anulacédo da liquidacdo na parte respeitante a esta correccao.
3.3. Liquidacdes de juros compensatorios

A liquidacéo de juros compensatdrios tem por pressuposto a liquidagdo de IRC (artigo

35.%,n.°8, da LGT), pelo que enferma dos mesmos vicios.
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3.4. Decisao da reclamacéo graciosa

A decisdo da reclamacéo graciosa, na parte em que manteve a liquidacéo, enferma dos

mesmas Vvicios que esta, pelo que também se justifica a sua anulacao.
3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronlncia arbitral com os fundamentos
referidos, fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento das restantes questdes colocadas
[artigos 130.° e 608.%, n.° 2, 1.2 parte, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT].

4. Indemnizacédo por garantia indevida

A Requerente prestou garantia bancaria para suspender o processo de execucdo n.°
3611201601117491 instaurado para cobranga coerciva das quantias liquidadas e pede
indemnizacdo por garantia indevida.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacédo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorrénciax.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronancia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequendax, pelo
gue, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 52.° da LGT,
que estabelece o seguinte:
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Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcao do vencimento em
recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execucao que tenham como objecto
a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servigos
na liquidacao do tributo.

3. A indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacéo ou impugnacao judicial,
ou autonomamente.

4. A indemnizacédo por prestacéo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, 0s erros subjacentes a liquidacdo impugnada sdo imputaveis a

Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois ela foi da sua iniciativa e ndo se baseou em elementos

fornecidos pela Requerente.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacéo pela garantia prestada.

N&do havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizagédo, a

condenacéo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucéo do
presente acorddo [artigos 609.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil, aplicavel nos termos do
artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT].

5. Decisdo
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Nestes termos, acorda este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular a liquidacédo de IRC n.° 2016..., e respectiva demonstracdo de liquidacéo de
juros, ambas associadas & demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., referentes
ao periodo de tributacdo de 2013, compensacéo n.° 2016...;

c) Anular a decisdo de indeferimento parcial da reclamacéo graciosa n.° ...2017...;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacao

por garantia indevida que for apurada em execucao do presente acérddo.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 639.831,78.

Lisboa, 05-11-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Filomena Salgado Oliveira)

(Henrique Fidza)
Vencido conforme declaracéo de voto
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DECLARACAO DE VOTO

Os principais temas em discussdo no presente processo podem resumir-se aos seguintes:

A. Correcgdo ao lucro tributdvel relativa ao reconhecimento do rédito no ambito do

Projecto ...;

B. Tratamento contabilistico e fiscal do acordo de revogacéo celebrado entre a Requerente

e o G... referente ao Projecto ...;

No que respeita ao reconhecimento do rédito e dos gastos a considerar no apuramento dos

resultados do exercicio de 2013, respeitantes ao Projecto ..., hd a ter em consideracdo o seguinte:

1.

Determina a alinea c) do n° 3 do artigo 18° do cddigo do IRC (CIRC) que “Os réditos e
0s gastos de contratos de construcdo devem ser periodizados tendo em consideragao o
disposto no artigo 19.°”.

Por sua vez, o artigo 19° do mesmo c6digo determina no seu n° 1 que “A determinagdo
dos resultados de contratos de construcédo cujo ciclo de producdo ou tempo de execugéao
seja superior a um ano ¢ efectuada segundo o critério da percentagem de acabamento.”;
estabelecendo no seu n® 2 que “... a percentagem de acabamento no final de cada
periodo de tributacdo corresponde a proporc¢do entre 0s gastos suportados até essa data
e a soma desses gastos com os estimados para a conclusdo do contrato.”.

Verificados os pressupostos da NCRF 19 — Contratos de construcdo, a Requerente
estava obrigada a apurar os resultados do contrato de acordo com este normativo
contabilistico e a referida legislacéo fiscal.

No caso de ficar demonstrado que a Requerente ndo apurou os resultados do Projecto ...
de acordo com as normas atras indicadas, caberia a Inspec¢do Tributaria (1T) seguir um
de dois caminhos:

Caso concluisse que era possivel apurar os resultados utilizando os dados da
contabilidade da Requerente, a IT deveria obter das contas daquela os valores

necessarios ao calculo da percentagem de acabamento e, com base nesses valores,
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apurar os rendimentos e 0s gastos correspondentes as actividades desenvolvidas em
2013 no @&mbito do Projecto ..., e assim encontrar o resultado desse projecto.

No caso de concluir que ndo era possivel apurar o resultado do exercicio de 2013 no que
respeita ao Projecto ... pela utilizacdo dos dados da contabilidade da Requerente,
concluir pela necessidade do apuramento dos resultados por avaliagdo indirecta.

Ora, ndo foi este o caminho percorrido pela Inspeccéo Tributéria.

Ao inveés de escolher um ou outro caminho, a IT optou por uma terceira via: manter a
tributacdo dos resultados de 2013 pelo regime da contabilidade - avaliacdo directa - e
considerar que os réditos do contrato de construcdo em andlise eram no montante
correspondente a toda a facturag@o desse projecto no ano inspecionado;

sem para tal apresentar o fundamento legal de tal op¢éo.

Mesmo que se pudesse acreditar que a Requerente afectou os rendimentos e 0s gastos
dos varios exercicios de forma a gerir o impacto financeiro da sua fiscalidade em
beneficio proprio, ndo utilizando o método da percentagem de acabamento;

0S pressupostos em que assentou a correccao fiscal efectuada, com base em avaliagédo
directa, quanto ao Projecto ..., ndo tem suporte legal.

Motivo pelo qual, ndo poderia o Tribunal Arbitral julgar o pedido da Requerente de
forma diferente daquela que o fez.

No que respeita ao tratamento contabilistico e fiscal do acordo de revogacédo celebrado entre o
G... e aRequerente, em especial, no respeitante a compensac¢do paga ao G... referente aos gastos
por si suportados com a aquisi¢do de hardware e software para implementacao do Projecto ...,
havera que ter em consideracao o seguinte:

14,

Em 12 de Abril de 2013, face ao incumprimento dos prazos previstos no contrato para
a execucdo do Projecto ..., bem como por motivos de impossibilidade técnica que ndo
foram atempadamente solucionados, foi celebrado entre 0 G... e a Requerente um acordo
de revogacao amigavel.

Tal acordo de revogacao e declaracdo de quitagdo do contrato previu o pagamento do
valor de €3.000.000,00 a titulo de penalidade contratual e de reembolso dos valores

gastos no projecto pelo G... .
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Tal montante foi contratualmente dividido em trés parcelas: €623.681,40 a titulo de
penalidade; €1.154.243,41 a titulo de devolug¢do ao G... dos valores por si pagos a
Requerente; e €1.222.075,19 a titulo de reembolso de despesas que o G... havia
incorrido na aquisicdo de hardware, software e servicos.

No que respeita ao reembolso de despesas, 0 G... emitiu facturas dos bens e servigos
para documentar esta parte do valor recebido no &mbito do acordo celebrado.

Uma andlise simples do processo, no que a este tema diz respeito, levaria certamente a
concluir que a Requerente ndo tratou devidamente as facturas de aquisicdo do hardware
e do software - equipamentos ... e licenciamento de software - que o G... emitiu em
execucdo do acordo de resolucdo celebrado entre ambas.

Uma vez que, tendo sido contabilizadas as facturas de compra emitidas pelo G..., foi
verificado que o hardware e software respectivo, na data do encerramento das contas do
exercicio de 2013, ndo constava das existéncias de mercadorias destinadas a venda;

E tambeém que os mesmos nédo tinham sido alienados no exercicio de 2013 nem afectos
ao uso da propria empresa.

Tal facto teria um efeito negativo nos resultados tributaveis, fazendo com que o lucro
tributavel se apresentasse menor que o devido;

levando a conclusdo de que o valor constante das facturas do G... correspondente ao
reembolso das despesas por si suportadas com a aquisicdo de servidores ... e software
ndo poderia ser aceite como gasto para efeitos fiscais;

como fez a Administracdo Tributaria e Aduaneira.

Porém, uma leitura mais cuidada dos factos ocorridos, das opera¢Ges acordadas e dos
documentos emitidos entre o G... e a Requerente, permitem fazer outro enquadramento
do caso em aprego.

Se ndo, vejamos

Nos termos do artigo 17° do cadigo do IRC, o lucro tributavel é determinado com base
na contabilidade, que deve estar organizada de acordo com a normalizagdo
contabilistica e reflectir todas as operagdes realizadas em cada exercicio.

A Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, sendo a espinha
dorsal do Sistema que estabelece as regras a que deve obedecer a contabilidade e as
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demonstragdes financeiras, trata do objectivo, das caracteristicas, das defini¢bes e dos
conceitos necessarios a boa execucdo da contabilidade e a elaboracdo das
demonstracgdes financeiras.

Sob a epigrafe da “Representacao fidedigna” o paragrafo 34 da Estrutura Conceptual do
SNC estabelece que “A maior parte da informacao financeira esta sujeita a algum risco
de nédo chegar a ser a representacédo fidedigna daquilo que ela pretende retratar. Isto néo

¢ devido a preconceito, mas antes a dificuldades inerentes seja na identificacdo das

transaccoes e outros acontecimentos a serem mensurados seja na concepcédo e aplicacio

de técnicas de mensuracdo e apresentacdo gue possam comunicar mensagens que

correspondam a essas transacgdes e acontecimentos. Em certos casos, @ mensuracao

dos efeitos financeiros dos itens podera ser tao incerta que as entidades geralmente

ndo os reconhecerdo nas demonstracdes financeiras. (sublinhado e énfase nosso).

Por sua vez o paragrafo 35° sob a epigrafe “Substancia sobre a forma”, estabelece que
“Se a informagdo deve representar fidedignamente as transac¢des e outros

acontecimentos que tenha por fim representar, € necessario gque eles sejam

contabilizados e apresentados de acordo com a sua substancia e realidade

econdémica e ndo meramente com a sua forma legal. A substincia das transaccdes ou

de outros acontecimentos nem sempre é consistente com a que é mostrada pela sua

forma legal ou idealizada.” (sublinhado e énfase nosso)

Entende a IT que a Requerente adquiriu hardware e software ao G... no ambito do acordo
celebrado entre ambos e que esses bens deveriam fazer parte do activo da empresa no
fecho das contas do exercicio de 2013, uma vez que ndo foram alienadas, n&o sendo por
1sso aceite como gasto fiscal o valor de €799.698,36.

Defende ainda a IT que, para que este valor ou parte dele pudesse ser levado a gastos, a

Requerente poderia ter utilizado o disposto no artigo 38° do CIRC que prevé a aceitacao

de perdas por imparidade por motivo de desvalorizaces excepcionais, com as

formalidades ai previstas.
Porém, sendo o hardware e o software 0s bens objecto do exercicio da actividade da
Requerente, caso esta tivesse considerado que, em substancia, tinha adquirido estes

bens, os mesmos deveriam ter sido contabilizados em Inventérios (classe 3 do cddigo
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de contas do SNC) e ndo em Investimentos — Activos fixo tangivel e intangivel — (classe
4 do codigo de contas do SNC) como a IT afirmou;

E os ajustamentos aos valores dos mesmos, tratando-se de inventarios, para serem
considerados como gastos fiscais, deveriam ter sido tratados de acordo com o artigo 28°
do CIRC e ndo como imparidades a tratar de acordo com o artigo 38° do mesmo cddigo
como afirma a Autoridade Tributéria na decisdo da reclamacao graciosa;

Porém, para além do que ficou dito, salvo melhor opinido, a leitura que deve ser feita
do acordo celebrado, dando relevéncia a substéncia e realidade economica do acordo e
ndo a sua forma legal e documental;

é que a Requerente acordou reembolsar o G..., entre outros, dos valores que este gastou
com hardware e software e ndo a pura aquisi¢do dos bens em causa.

No acordo foi previsto o reembolso do valor pago pelo G... com a aquisicdo dos
referidos bens, independentemente do valor de mercado dos mesmos a data do acordo;
valor que, no dizer da Requerente € nulo;

uma vez que o0s bens em causa tinham sido adquiridos pelo G... quase 3 anos antes e
com a evolucdo tecnoldgica ja ndo tinham valor comercial para a empresa;

ndo relevando que os tivesse recebido contra o pagamento do valor acordado,
certamente por ndo fazer sentido reembolsar o G... do valor gasto com a compra dos
bens e deixa-los ficar na sua posse para deles fazer o que entendesse.

A verdade é que, quase 6 anos depois de terem sido adquiridos, a data da inspecc¢éo, 0s
bens ainda se encontravam nas instalagdes da Requerente e ndo tinham sido vendidos a
outros clientes, por ndo terem qualquer valor comercial, conforme declarou o
contabilista certificado e ndo foi contestado pela AT.

Embora formalmente possa parecer que se tratou de uma compra, ha esséncia parece
poder concluir-se que se tratou efectivamente de uma compensacao, de um reembolso.
E o facto de em 2016 o hardware ainda estar “arrumado” nas instalagdes da Requerente
e de o software néo ter sido utilizado para ser fornecido a outro cliente, pelas suas

caracteristicas especificas;
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Parece permitir concluir-se que se tratou de um puro reembolso de despesas suportadas
pelo G..., de uma compensacdo portanto, e ndo de uma mera aquisicdo como foi
documentalmente estabelecido;

tudo, como a Estrutura Conceptual do SNC determina, dando relevancia a substancia e
realidade econdmica do acordo e ndo ao formalismo legal e documental estabelecido.
Sendo o reembolso, uma compensacao - uma indemnizagéo - devida pela Requerente,
comprovadamente conexa com o exercicio da sua actividade principal, € um gasto que
deve ser aceite como tal para efeitos fiscais.

Por fim, deve ainda ser referido que, considerando que os bens recebidos no ambito do
acordo ndo tém qualquer valor para a Requente, conforme ficou provado, os mesmos
ndo podem ser considerados como activos, por ndo serem deles esperados beneficios
economicos futuros.

Seguindo a linha de raciocinio exposta, fica claro que todos os gastos suportados com o
acordo de resolucdo devem ser considerados no calculo do lucro tributvel,
independentemente de serem contabilizados como gastos do periodo ou numa conta dos
capitais proprios e tratados fiscalmente como variac@es patrimoniais negativas.

Motivo pelo qual, também neste caso, ndo poderia o Tribunal Arbitral julgar o pedido
da Requerente de forma diferente da deciséo que tomou.

Henrique Manuel Lima Filza

(Economista)
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