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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 602/2019-T

Tema: IVA — SGPS; Aquisicdo de Servicos Juridicos; Conceito de actividade

econdmica.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Dr. Henrigue Nogueira Nunes designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 28 de Novembro

de 2019, acorda no seguinte:

. RELATORIO

1.1. A.., Lda, comsedena.., ..., ...-.. .., Pessoa Colectiva n° ..., doravante designada

por “Requerente”, requereu a constitui¢do do Tribunal Arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a) e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

1.2. O pedido de pronuncia arbitral, tal como configurado, tem por objecto a anulacéo
do acto de liquidacdo adicional de IVA com 0 n.°..., no valor de € 54.096,00, referente ao
periodo 2018/03T, a qual ndo deu origem a pagamento de imposto, mas sim a uma corre¢do do
montante de imposto a reportar para periodos seguintes.

1.3. A fundamentar o seu pedido imputa a Requerente, em sintese, 0s seguintes vicios:
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(1) Efectuou um pedido de reembolso de IVA, no periodo de 2018.12T, no valor de € 60.000,00,
crédito esse gerado no periodo 2018.03T e que em face desse pedido de reembolso, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma inspeccdo e veio considerar que ndo era
dedutivel o IVA suportado a montante, referente a duas facturas-recibos de servicos de

advocacia, servicos esses prestados a ora Requerente.

(if) A questdo de direito que vem colocar a apreciacao do Tribunal é sindicar se o IVA suportado
nas prestacdes de servicos de advocacia em causa nos autos - servicos esses prestados a uma

SGPS - é ou ndo dedutivel.

(iii) Entende que sim, alegando que o IVVA suportado por si e incidente sobre servigos adquiridos
para a realizacdo de operac@es relacionadas com as participac6es sociais, devera ser dedutivel,

invocando diversa jurisprudéncia europeia nesse sentido.

(iv) Alega que a AT errou quando nao aceitou a dedutibilidade do IVA em causa nos autos por
considerar que a gestdo de participacfes sociais ndo € uma actividade econdmica, desde logo,
e porgue ndo encontra norma e/ou principios que justifiguem tal entendimento, além de que,
conforme referido e amplamente documentado na sua peticdo arbitral, a jurisprudéncia
comunitaria europeia firmou o entendimento de que, mesmo quando ndo ha um nexo directo
entre inputs e outputs, a deducdo de I\VVA continua a ser possivel se 0s custos referentes aos bens
e servicos adquiridos configurarem elementos constitutivos do preco dos servigos fornecidos

as participadas.

(v) Ora, na medida, sustenta, que enquanto SGPS possuia como escopo final o controlo e gestéo
indirecta dos negdcios das sociedades participadas, existindo um  contrato
de prestacao de servicos entre si e a sua participada B..., S.A., na medida em que esses servicos
prestados a sociedade participada constituem exercicio directo de actividades econémicas
sujeitas a IVA, nenhuma duvida pode existir, alega, que a detencdo e gestdo de participacdes,

actividades efectuadas sdo actividades economicas para efeitos de tributagdo em sede de IVA
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(cf.art®2°,n° 1, a)), CIVA e art® 40, n° 1 e 2 da Sexta Directiva), pelo que tem direito a deducédo
do imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos necessarios a essa actividade econémica.

(vi) E que o estudo do enquadramento juridico para a venda da sua participada; o estudo sobre
0 novo regime dos valores mobilidrios ao portador; os actos de conversdo das accbes ao
portador em acgBes nominativas; a elaboracdo de contratos referente a alienacdo da
participacdo, integram-se, vem dizer, na sua actividade econdémica_de gestdo da participacdo

social.

(vii) Pugna, assim, pela anulacéo da liquidacdo adicional em causa nos autos e pela procedéncia

do pedido arbitral.

1.4. A Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, doravante designada por “Requerida” ou

“AT”, respondeu, em sintese, como segue:
(i) Vem defender-se por impugnacao.
(i) Alega ndo assistir razdo a Requerente.

(iii) Que a Requerente era uma SGPS, constituindo o seu objeto social e atividade principal no
exercicio de uma atividade de aquisicao de participacdes sociais noutras sociedades, pelo que,
no ambito e na sequéncia do exercicio desta atividade de aquisicdo e detencédo de participacdes

sociais a requerente podia obter (ou vir a obter) dividendos, mais-valias, etc.

(iv) E que este tipo de proveitos ndo sdo considerados para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado (Cddigo do IVA e Diretiva 2006/112/CEE), como resultantes do exercicio de uma
atividade econdmica, para efeitos do preenchimento da incidéncia pessoal do imposto - conceito
delimitado por vasta jurisprudéncia comunitaria proferida pelo TIUE, e que a atividade de
aquisicdo e detencdo de partes sociais e a consequente perce¢do dos dividendos, bem como a

eventual obtencdo de mais-valias e juros de obrigacdes, dai resultantes, ndo integram o conceito
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de atividade econdémica para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, pelo que, alega,
esta atividade esta fora do campo de aplicagdo do imposto, porque ndo integra o conceito de

atividade econdmica considerado para efeitos da definicao de sujeito de IVA.

(v) No caso dos autos sustenta que os outputs derivados da aquisi¢do das participacfes sociais
séo a obtencé&o de lucros que se traduzem em dividendos e, eventualmente, mais-valias, que ndo
estdo sujeitos a IVA pelo que o IVA suportado nas despesas referentes a aquisicao dos referidos
inputs (aquisicdo das participacdes sociais), ndo é dedutivel nos termos do artigo 20° do Cédigo
do IVA.

(vi) E que por assim ser a liquidacdo adicional do imposto referente ao ano de 2018, no
montante de € 54 096,00, ndao enferma de qualquer ilegalidade ja que se reporta a IVA deduzido
pela Requerente respeitante a aquisi¢do de servicos de advogados e consultores no ambito de
uma operacao de alienacdo de participacGes sociais, a qual por si s6 ndo integra o conceito de

atividade econdmica para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado.

(vii) Pelo que o IVA incorrido nas despesas em causa ndo pode ser dedutivel ja que ndo séo
inputs da atividade tributada, dado que as referidas despesas sdo conexas a um investimento de
natureza financeira, cujos outputs serdo necessariamente constituidos por dividendos e mais-

valias.

(viii) Vem dizer que a intervencdo na gestdo das sociedades afiliadas poderé constituir uma
atividade econdmica para efeitos de IVA se e na exata medida em que implique a realizacédo de
transacdes sujeitas a imposto, nomeadamente a prestacdo de servicos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos. Porém, os estudos e aconselhamentos juridicos tendentes a
venda da participada, conversao de acdes, alteracdes de pacto social, inerentes registo, etc, ndo

0 sdo.

(ix) Invoca diversa jurisprudéncia comunitaria para alegar que as operacdes de gestdo das

participadas séo atividades economicas, desde que se verifique alguma das seguintes hipoteses:
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- a aquisicdo ou a detencdo de participacdes seja acompanhada pela interferéncia, direta ou
indireta, na gestdo das sociedades participadas, na medida em que tal implique a realizagéo de
operacdes sujeitas a IVA.

- aaquisicdo ou a detencdo de participacOes seja efetuada no quadro de uma atividade comercial
de negociagdo de titulos com vista a interferéncia, direta ou indireta, na gestdo das sociedades
em que se verificou a tomada da participacéo; ou, - a aquisicdo ou a detencédo de participagoes

constituir o prolongamento direto, permanente e necessario da atividade tributavel.

(x) Concluindo que se tratam de operacdes que em sede de IVA ndo se inserem no exercicio de
atividades econdémicas, pelo que ndo é admissivel o exercicio do direito & dedugdo, porquanto,
diz, os servi¢os em causa nos autos se relacionam com a atividade nao tributavel da Requerente,
e ndo com a sua atividade tributada, porquanto 0s mesmos servem, apenas e so, para sustentar
decisdes referentes a venda e/ou detencdo de participacdes, em nada se relacionando com a
prestacdo de servicos técnicos de apoio a administracdo e gestdo de imagem e da implantacdo

comercial da sociedade B..., SA.

(xi) Pugna, assim, pela total improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-
se na ordem juridica o acto tributario de liquidacdo impugnado e absolvendo-se, em

conformidade, a Requerida do pedido, tudo com as devidas e legais consequéncias.
1.5. Entendeu o Tribunal dispensar a realizacéo da primeira reunido do Tribunal Arbitral
prevista no artigo 18.° do RJAT, conforme despacho arbitral notificado as partes.

Ambas as partes foram igualmente notificadas para apresentar Alegagdes simultaneas,
querendo, tendo ambas optado por fazé-lo confirmando/refor¢ando a sua argumentacao.

Foi fixado prazo para o efeito de prolacdo da deciséo arbitral no termo do prazo legal,

apos duas sucessivas prorrogacdes nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 21.°
do RJAT.
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1.6. O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, de

acordo com o artigo 2.° do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

2. QUESTAO A DECIDIR

Vem a Requerente suscitar a consideracdo do Tribunal a seguinte questdo fundamental:

Pode ou ndo a Requerente, assumindo esta a natureza de uma SGPS, deduzir IVA que incorreu
na contratacdo de servicos juridicos relacionados com a sua participada.

3. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a apreciacdo e decisdo do mérito, ddo-se por provados os seguintes factos:

A) A Requerente foi constituida em 22/12/2009, tendo adoptado a denominagéo de C...—
SGPS, Lda., sendo o seu objecto social e efectiva actividade a "'gestéo de participacdes sociais

de outras sociedades como forma indirecta do exercicio de actividades econdmicas" (cfr.

Paginas 4 e 5 do RIT, junto como Documento n.° 2 pela Requerente).
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B) A Requerente declarou como atividade principal: ... SOCIED. GESTORAS
PARTICIPACOES SOCIAIS NAO FINANCEIRAS a que corresponde 0 CAE64202. Esta
atividade foi exercida até 2018/02/23, tendo como Unica e exclusiva participada, a sociedade
B..., SA, NIF.... Cfr. RIT.

C) Em 2009 a Requerente adquiriu 50.375 das 50.500 a¢des que constituem o capital social da
A..., SA, NIF..., ficando assim com 99,75% do capital da participada. Cfr. RIT.

D) Em 2018/02/16 o contrato de sociedade foi alterado no que se refere a firma, ao objeto e ao
valor do capital social. Nesta data a Requerente passou a designar-se A..., Lda. Esta alteragédo
foi motivada pela alienacdo, em fevereiro de 2018, da participacdo financeira na sua unica
participada B..., SA. Cfr. RIT.

E) A Requerente efectuou um pedido de reembolso de IVA, no periodo de 2018.12T, no valor
de €60.000,00, crédito esse gerado no periodo 2018.03T — Cfr. Pagina 5 do RIT.

F) A liquidacdo de IVA em crise nos autos teve origem em correcdes de natureza técnica
resultante de imposicéo legal, que dimanaram da agéo de inspec¢éo interna com base nas Ordens
de Servigo n% ... e ..., tendo os servicos de inspecdo concluido ndo ser dedutivel o IVA
suportado, referente a duas faturas-recibos de servi¢os de advocacia prestados a Requerente.

Cfr. RIT e respectivo Anexo 6.

G) No respetivo projeto de relatério de inspecéo tributaria (RI1T), a AT constatou o seguinte e
cita-se o respectivo RIT:

“A data da constitui¢do o objeto da sociedade era o seguinte" Gestdo de participagdes
sociais de outras sociedades, como forma indireta do exercicio de atividades econémicas.” Em
2018/02/16, por alteracdo do contrato de sociedade o0 seu objeto passou a ser o seguinte:
"OBJECTO: Prestacdo de servicos de consultoria, de gestdo, administracdo de empresas e apoio
em processo industrial. Compra e venda de imdveis e revenda dos adquiridos para esse fim.
Arrendamento de bens imobiliarios. Obras de construcdo, remodelacdo e beneficiacdo de
imoveis."» (pagina 5) «kEm 2019/03/26 foi remetido e-mail para o CC D..., NIF..., a solicitar os
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seguintes esclarecimentos: "Relativamente as faturas-recibo emitidas pelos sujeitos passivos ...-
E... ..-F... e .- G... tendo em conta que no seu descritivo apenas consta "Advocacia" nos
primeiros e "Revisor Legal de Contas™ no terceiro, pretende-se o esclarecimento sobre o(s)
processo(s) em que intervieram de forma a que se considere cumprido o requisito da forma
legal a que se refere o artigo 19°, n°2, alinea a) e n°6 do CIVA" 111.2.2.2- Resposta obtida Em
2019/04/06 foram recebidos, por e-mail remetido pelo CC, as notas de honorérios solicitadas
que se reproduzem a seguir: - Nota de Honorarios dos servicos de Advocacia prestados por E...,
NIF... e F..., NIF..., datada de 201a,02114 (em anexo, com o n.° 2, 2 folhas)”.

H) Os servigos de advocacia, cujo IVA suportado pela requerente foram considerados como

ndo dedutiveis pela AT, foram o0s seguintes:

Estudo do enquadramento juridico para a eventual venda da participada B..., S.A.;

Estudo sobre o regime de IVA — a sua dedu¢do — na actividade de uma SGPS;

Estudo sobre o regime fiscal da alienacdo pela C..., SGPS, Lda., da participacdo na B..., S.A.;
Estudo sobre o novo Regime de Valores Mobiliarios ao portador — Lei n°® 15/2017, de 3/5 e
Decreto-Lei n° 123/2017, de 25/9;

Elaboracdo do projecto de anuncio referente a conversao das accdes ao portador em acgdes
nominativas da participada B..., S.A.;

Elaboracdo do projecto de acc¢des, para efeitos da conversdo das ac¢fes ao portador em accgdes
nominativas da participada ..., S.A;

Registo na Conservatoria do Registo Comercial dos novos estatutos da participada B..., S.A.;
Negociacdo para a alienacdo da participacdo na Sociedade B..., S.A.;

Contrato-promessa e contrato definitivo referentes a alienacdo da participacdo na Sociedade
B...,, S.A;

Estudo sobre a alteracdo do pacto social da C...— SGPS, Lda.

(cfr. Paginas 10 e 11 do RIT).

I) Tendo a AT concluindo no mesmo:

4
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“O sujeito passivo deduziu indevidamente IVA no valor de €54.096,00, no periodo
2018.03T, relativamente a servigos adquiridos para a realizagdo de atividades fora do ambito
da aplicacdo do IVA infringindo os artigos19°, 20°, 27°, n°1 e 41°, n°1 b) do CIVA, infracao
punivel conforme prevé o artigo 114°, n°2 e n°5, a) do RGIT- Regime Geral das Infracbes

Tributérias, factos estes que se encontram descritos no capitulo II1.”

J) Apos notificacdo a Requerente do projeto de relatério de inspecéo tributaria e analise do
respetivo exercicio do direito de audigdo por esta apresentado, a AT veio concluir no RIT final
que as corre¢des contidas no projeto de relatério notificado se mantinham, conforme transcricéo
infra extraida do RIT:

«Conforme consta do projeto de relatorio, face as regras do CIVA, conclui-se que o sujeito
passivo exerce duas atividades distintas: |- Uma atividade que lhe proporciona a percecéo de
dividendos ou lucros provenientes da detencdo da participacdo na B..., SA. Esta atividade nédo
constitui contraprestacdo de operagdes dentro do ambito da aplicacdo do imposto, sendo
operacdes nao decorrentes de uma atividade econdmica para efeitos de IVA, por resultar da
mera propriedade das participacdes sociais e depender, em larga medida de fatores aleatdrios
(conforme oficio circulado n°30103, de 2008/04/23).

(..)

Mesmo que se considerasse a atividade da C...,-SGPS, Lda, enquanto gestora de
participacdes sociais por si detidas, uma atividade econdémica, por debitar a participada
"'servigos técnicos de apoio a administracdo e gestdo de imagem e da implantacdo comercial’
gue se inserem "na actividade comercial, incluindo, entre outros, os servicos de identificacdo e
analise de novos negocio, bem como a coordenacdo e acompanhamento da abordagem
comercial” (conforme consta do contrato de prestacdo de servigos celebrado em 2010) a
realidade é que os servigos em causa debitados pelos advogados ndo tiveram como objetivo a
realizacdo de operacdes sujeitas a IVA. A venda das a¢Oes da participada B..., SA, ndo constitui
uma operacdo nao ambito do IVA a como tal o imposto suportado na aquisicdo de bens e

servigos para a sua realizacao nédo é dedutivel.
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IX. 4 - Conclusdo Em face do exposto mantem-se as propostas de corre¢do, ao IVA
deduzido no periodo 2018.03T, contidas no projeto de relatério notificado ao sujeito passivo.
Por conseguinte o pedido de reembolso no valor de €60.000,00, no periodo 2018.12T, sera
deferido parcialmente para o valor de €5.904,00 (60.000,00-54.096,00).”.

K) Foi celebrado em 04/01/2010 um contrato de prestagdo de servigos, denominado de
“Contrato de Gestdo ¢ Promoc¢ao Comercial” entre a Requerente e a sua participada, em que a
primeira vinculou-se a prestacdo de "servicos técnicos de apoio a administracdo e gestdo de
imagem e da implantacdo comercial” da participada, bem como "servicos de identificacdo e
analise de novos negdcios, e coordenacdo da abordagem comercial™ mediante o pagamento de

€ 10.000 mensais, acrescido de um montante varidvel e de IVA a taxa legal em vigor. Cfr.
Anexo 3 ao RIT.

L) Este contrato foi revogado em 02/02/2018 por acordo de revogagéo. Cfr. Anexo 4 ao RIT.

M) A Requerente foi notificada do acto de liquidacdo adicional de IVA com o n.°..., no valor
de € 54.096,00, referente ao periodo 2018/03T.

N) A Requerente apresentou, em 16-09-2019, pedido de prondncia arbitral relativo a liquidacéo

de imposto identificada no ponto anterior.
4, FACTOS NAO PROVADOS
Né&o existem outros factos com relevo para a decis@o de mérito dos autos que ndo se tenham

provado.

S. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO
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Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma idéntica por
ambas as partes e a convicg¢do do Tribunal formou-se com base nos elementos documentais
(oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e veracidade néo foi

questionada por nenhuma das partes.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronincia sobre toda a matéria alegada, tendo
antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisao, levando em consideracdo a
causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pela Requerente enquanto
autor (cfr. art®s.596°, n°.1 e 607°, n°. 2 a 4, do C.P.Civil, na redacgéo que lhe foi dada pela Lei
41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art®.123.°, n°.2, do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacéo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de
conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P.Civil, na redac¢do que Ihe foi dada pela
Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a forca probatéria de certos meios se encontra pré-
estabelecida na Lei (v.g. forca probatdria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°, do

C.Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.
6. DO DIREITO

A guestdo que é colocada a pronuncia deste Tribunal é eminentemente de Direito, trata-se de
aferir e decidir sobre a deducdo do IVA por parte da Requerente na aquisicdo de servicos

juridicos, tal como melhor configurados no ponto H da matéria de facto.

Apreciando.
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O direito a deducdo do IVVA surge no momento em que o0 imposto se torna exigivel (artigo 167.°
da Directiva n.° 2006/112/CE e artigo 22.° n.° 1, do CIVA) e, em regra, s pode deduzir-se 0
imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo para a realizacdo de operacOes tributadas (artigos 168.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 20.5, n.° 1, do CIVA).

No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para os fins das
suas operac0es tributadas para efectuar tanto operacdes com direito a deducdo como operacdes
sem direito a deducéo, a deducédo s6 é admitida relativamente a parte do I'VA proporcional ao
montante respeitante a primeira categoria de operacbes (artigos 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 23.°n.% 1 e 2, do CIVA).

A Requerente era a época da correc¢do fiscal em causa nos autos uma Sociedade Gestora de
Participagdes Sociais, sujeita, designadamente, ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 495/88,
de 20 de Dezembro, prestando servigos técnicos de gestdo e de coordenacdo e acompanhamento

da abordagem comercial da sua Unica participada desde Janeiro de 2010.
Sobre o conceito de actividade econdmica ja se pronunciou 0 TJUE em diversos arestos.

No acérddo do TJUE de 16 de julho de 2015, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt,
processos n.°s C 108/14 e C 109/14 entendeu este alto tribunal que:

“A mera aquisi¢do e a mera detengdo de partes sociais ndo devem ser consideradas atividades
econdmicas na acecdo da Sexta Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de sujeito
passivo. Com efeito, a simples tomada de participacdes financeiras noutras empresas nao
constitui uma exploracé@o de um bem com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia,
porque o eventual dividendo, fruto de tal participagdo, resulta da simples propriedade do

”»

bem.”.
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Continuando dizendo: “a situagdo é diferente quando a participacdo for acompanhada pela
interferéncia direta ou indireta na gestdo das sociedades em que se verificou a tomada de
participacfes, sem prejuizo dos direitos que o detentor das participacdes tenha na qualidade
de acionista ou de socio”. (n.° 20, citando os acorddos Cibo Participations, C-16/00,
EU:C:2001:495, n.° 20, e Portugal Telecom, C-496/11, EU:C:2012:557, n.° 33).

E que: “4 interferéncia de uma sociedade holding na gestdo das sociedades cujas participagoes
adquiriu constitui uma atividade econdémica na ace¢ao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva,
na medida em que implica a realizacdo de transacdes sujeitas a IVA por forga do artigo 2.° da
mesma diretiva, como a prestacdo de servicos administrativos, financeiros, comerciais e

técnicos pela sociedade holding as suas filiais” (n.° 21, citando 0s mesmos acordaos).

No caso em apreco, a propria Autoridade Tributéria e Aduaneira reconheceu que a Requerente
prestou servicos de carater técnico e especializado a sua empresa participada, tendo sujeitado

essas prestacdes a VA com consta do proprio contrato (ponto K da matéria de facto fixada).

Mais recentemente o Tribunal Central Administrativo Sul aderiu, em acérddo proferido a
17.01.2019, no proc. N.° 552/17.6BESNT, a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica de
que a interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou participacfes

constitui uma actividade econémica na acepc¢do do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

Nesse aresto veio a considerar esse tribunal que:

“Todavia, 0 Tribunal de Justica da Unido Europeia adverte, porém, que a situagéo é
diferente quando a participacdo for acompanhada de uma interferéncia directa ou
indirecta na gestdo das sociedades em que se verificou a tomada de participagdes, sem
prejuizo dos direitos que o detentor das participacdes tenha na qualidade de accionista ou
de socio (v, nomeadamente, Acordaos de 14 de novembro de 2000, Floridienne e Berginvest,
C-142/99, EU:C:2000:623, n.° 18; de 27 de setembro de 2001, Cibo Participations, C-16/00,
EU:C:2001:495, n.°20; de 6 de setembro de 2012, Portugal Telecom, C-496/11,
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EU:C:2012:557, n.° 33; e de 16 de julho de 2015, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt,
C-108/14 et C-109/14, EU:C:2015:496, n.° 20).

Nestes casos, o Tribunal de Justica da Unido Europeia declarou que « (...) a interferéncia de
uma holding na gestdo das sociedades em que tomou participagdes constitui uma atividade
economica na acecao do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, na medida em que implique a
realizacdo de transacgdes sujeitas ao IVA nos termos do artigo 2.° desta diretiva, tais como a
prestacdo de servicos administrativos, contabilisticos, financeiros, comerciais, informaticos e
técnicos pela sociedade holding as suas filiais (v., nomeadamente, Acordaos de 14 de novembro
de 2000, Floridienne e Berginvest, C-142/99, EU:C:2000:623, n.° 19; de 27 de setembro de
2001, Cibo Participations, C-16/00, EU:C:2001:495, n.° 22; e de 6 de setembro de 2012,
Portugal Telecom, C-496/11, EU:C:2012:557, n.° 34). 31.A este respeito, ha que sublinhar que
os exemplos de atividades que traduzem uma interferéncia da sociedade holding na gestéao das
suas filiais, que figuram na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca, ndo constituem uma
enumeracdo exaustiva. 32 . O conceito de «interferéncia de uma holding na gestdo da sua
filial» deve, portanto, ser entendido no sentido de que abrange todas as operacdes constitutivas
de uma atividade econdmica, na ace¢do da Diretiva IVA, efetuadas pela holding em beneficio
da sua filial.(acérdao de 5 de julho de 2018,C-320/17, Marle Participations SARL/ Ministre de

I’Economie et des Finance).

Explicando que: «(...) as operacdes relativas as accles, participacdes em sociedades ou em
associacdes, obrigacOes e demais titulos podem ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
IVA. E esse nomeadamente o caso quando tais operacdes sdo efectuadas no quadro de uma
actividade comercial de negociacéo de titulos ou para efectuar uma interferéncia directa ou
indirecta na gestao das sociedades em que se verificou a tomada de participacéo.» (acordéos
TJUE, de 20.06.1996, caso Wellcome Trust Ldt, processo n.° C-155/94, n.° 35; e, de 29.10.2009,
caso AB SFK, processo C-29/08, n.° 31).

(..)
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Acresce dizer, que as referidas operagdes sdo actividades econdmicas, desde que se verifique
alguma das seguintes hipdteses:

- a aquisicdo ou a detencdo de participacfes seja acompanhada pela interferéncia, directa ou
indirecta, na gestdo das sociedades participadas, na medida em que tal implique a realizacéo de
operacdes sujeitas a IVA;

- a aquisicdo ou a detencdo de participacOes seja efectuada no quadro de uma actividade
comercial de negociacéo de titulos com vista a interferéncia, directa ou indirecta, na gestao das
sociedades em que se verificou a tomada da participacao;

ou,

- a aquisi¢éo ou a detencao de participagdes constituir o prolongamento directo, permanente e

necessario da actividade tributavel.

Afigura-se que, também no caso sub judicio, é de reiterar tal jurisprudéncia. Com efeito, resulta
do probatorio (e ndo impugnado) a recorrida exerce a actividade de gestdo de participaces
sociais, prestando as participadas servigos técnicos de gestdo, identificacdo de novas
oportunidades de negdcio, apoio nos processos de negociacdo, apoio na gestdo e na tesouraria,
servicos de planeamento e estratégias de mercados, apoio na gestdo de recursos humanos e na
area de compras e ainda servicos de controlo, manutencdo preventiva e recuperacdo nos
edificios de escritorio e fabris. (cfr. pontos 24 e 11 do probatorio).
Por estes servicos, a recorrida cobrou fees de gestdo e emitiu a respectiva factura com IVA

liquidado (ponto 4 do probatério).

Decorre do que antecede que a recorrida ndo se limita a adquirir, deter e alienar participacdes
sociais, tendo efectivamente uma interferéncia activa na gestdo das sociedades em que

participa.”.

Ora, tal como nesse processo, também no caso sub judice resultou da prova produzida gque, ao
contréario do que entendeu a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, a Requerente ndo adquiriu e
deteve as participagdes sociais com o unico objectivo de fruicdo de dividendos ou obtencéo de

mais-valias, mas também com o objectivo de Ihe prestar servigos técnicos, de analise de novos
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negocios de coordenacdo e acompanhamento da abordagem comercial da sua participada, em
suma, de gerir essa participacdo social, o que fez de um modo estavel desde 2010.

In casu a Requerida considerou que os servigos adquiridos de advocacia foram exclusivamente
utilizados na actividade de gestdo de participagdes sociais, ndo sendo esta, na sua Optica, uma
actividade econdémica, tendo concluido que o imposto suportado ndo seria dedutivel.

Ora, no caso da Requerente, pela matéria considerada provada, é certa a sua interferéncia na
gestdo da sociedade em que tomou participacdo que, no presente caso, se desenvolveu através
da contratacdo de um conjunto de servicos que estdo relacionadas com a gestdo da participagéo
social. N&o estdo em causa nos autos servi¢os que sejam alheios a sua participada, outrossim,
tratam-se de servicos relacionados com a actividade de gestdo de participa¢des sociais, pelo que
ndo subsiste ddvida, no entendimento deste tribunal, de que a sua actuacdo consubstancia uma
actividade econdmica, para efeitos de tributagdo em IVA, estando a Requerente autorizada a
deduzir o IVA pago.

Com efeito, ndo parece fazer grande sentido permitir-se a dedugdo do IVA na prestacdo de
servicos de assisténcia técnica durante o ciclo de detencédo da participacao social, para negar-se
a mesma deducdo em servigos, in casu juridicos, relacionados com a alienacdo dessa mesma
participacdo social, do qual é exemplo o estudo sobre o regime fiscal da alienacdo da participada
ou a negociacdo para a alienacdo da participacdo social, como bem nota a Requerente,
porguanto se tratam de actividades relacionadas com a gestdo de uma participacdo social, no

caso em cenario de potencial desinvestimento.

Cumpre informar que a actividade de gestdo de uma participacdo social ndo se pode limitar,
nem isso faria sentido, a mera aquisicao e detencdo, para excluir a alienacéo, quando se prova,
como se provou, que desde 2010 que a Requerente tinha uma participacgdo activa na gestdo da

sua participada.
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Aqui chegados, conclui este Tribunal que a liquidacdo impugnada é ilegal, por erro sobre 0s
pressupostos de direito, 0 que consubstancia um vicio de violagdo de lei, pelo que se impde a
sua anulacao.

7. DECISAO

Em face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral Singular em:

Julgar procedente o pedido arbitral e em consequéncia anular a liquidagéo adicional de
IVA com o n.°..., no valor de € 54.096,00.

* k *

Fixa-se o valor do processo em Euro 54.096,00 de harmonia com o disposto nos artigos
3., n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.°-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

Condena-se a Requerida em custas no montante de Euro 2.142,00 ao abrigo do artigo
22.°,n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, de acordo com o disposto nos artigos 12.°,
n.° 2 do RJAT e 4., n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 17 de Agosto de 2020.

O Arbitro,
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(Henrique Nogueira Nunes)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico
de 1990.
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