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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 616/2019-T

Tema: IRS — Retencao na fonte; Substituicao tributéria; Ajudas de custo.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral os arbitros Carlos Cadilha (Arbitro Presidente), Augusto Vieira e
Amandio Silva (vogais), designados no Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o
presente Tribunal Arbitral Coletivo (TAC):

| — Relatorio

1. A..., com o NIF...,, residente na ..., ..., na qualidade de revertida no processo de
execucao fiscal para cobranca da divida originariamente imputada a sociedade B..., Lda.,
anteriormente denominada C..., LDA, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo
do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
para apreciar a legalidade do actos de liquidagdo adicional em IRS n.° 2018..., no valor de €

893.461,00, e de juros compensatorios, no valor de € 155.285,62, relativos ao exercicio de 2014.
Fundamenta o pedido nos seguintes termos:
A sociedade C... realizou obras no estrangeiro, em 2014, pagando ajudas de custo aos

trabalhadores que se encontravam deslocados, como compensacao pelas despesas acrescidas

com a deslocacéo.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No ambito de uma acdo inspetiva, a Autoridade Tributéria considerou que tais ajudas
de custo correspondiam a rendimentos de trabalho dependente, pelo que foram tributados para
efeitos fiscais em IRS e sujeitos a retencdo na fonte nos termos dos artigos 98.°e 99.%,n.° 1, do
CIRS, assumindo a entidade patronal, em substitui¢do tributaria, nos termos do artigo 103.°,

n.° 4, desse Cadigo, a responsabilidade solidaria pelo imposto nao retido.

Para assim concluir, a Autoridade Tributaria teve em atencao que 0 montante de ajudas
de custo contabilizadas (€ 3.292.101,57) era superior ao montante global de remunerac@es, que
totalizavam de € 1.853.145,94, que os trabalhadores nao se encontravam deslocados, mas logo
apos a celebracdo dos contratos de trabalho, e desde o primeiro dia, eram exclusivamente
afectos a obras em curso no estrangeiro, e que a empresa contabilizou como gastos o
pagamento de rendas de dois imdveis na Holanda e diversas despesas em restaurantes e

supermercado.

Preliminarmente, a Requerente comeca por pdr em causa a responsabilidade solidaria
da empresa, porquanto, nos termos do artigo 103.%, n.° 4, do CIRS, a responsabilidade ¢ pelo
imposto devido pelos trabalhadores, e ndo pelas importancias que se entenda que deveriam ter
sido retidas, ndo sendo exigivel que a entidade patronal responda por uma divida superior a que
seria devida se fosse liquidado o IRS em relacdo as ajudas de custo que devessem ser
consideradas como retribuicdo. Por outro lado, a entidade patronal ndo pode ser tida como
devedora solidaria de um imposto de IRS que, referindo-se a trabalhadores residentes no
estrangeiro, o Estado portugués ndo pode cobrar, ndo havendo também lugar a retencdo na fonte

em relacdo as retribuicdes que esses trabalhadores tenham auferido fora do pais.

Quanto as correcdes efetuadas pela Autoridade Tributéria, a Requerente entende que

assentam em pressupostos que ndo tém correspondéncia com a realidade.
Em primeiro lugar, ¢ normal que um trabalhador com uma remuneragdo mensal de €

1000,00 possa auferir no decurso de um més, a titulo de compensacéo pelas despesas em que

incorre quando se encontre deslocado no estrangeiro, um valor superior a € 2500,00. Por outro
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lado, a circunstancia de as ajudas de custo serem pagas em numerério encontra-se justificada
por se tratar de adiantamentos feitos no momento da deslocacdo que se destinam a evitar que
sejam os trabalhadores a financiar a empresa, incorrendo em gastos que s6 seriam reembolsados

no final do més.

N&o é também possivel extrair uma qualquer ilagdo que aponte para a qualificagcdo das
ajudas de custo como retribuicdo pelo facto de terem sido celebrados com os trabalhadores
contratos de trabalho a termo incerto. Estes correspondem ao contrato de trabalho tipo e na
pratica sdo contratos por termo indeterminado, visto que os trabalhadores contratados realizam
sucessivamente trabalho em quaisquer obras que a empresa tenha em curso, ou trabalham nas
oficinas, em Portugal ou no estrangeiro, e o local de trabalho que consta do contrato sdo as
instalacBes da entidade empregadora na Zona Industrial ... e nos Estaleiros de ... . Por outro
lado, os trabalhadores contratados, na sua esmagadora maioria, residem em Portugal, pelo que
quando trabalham na Holanda ou em qualquer outro pais estrangeiro, estdo deslocados do pais

sendo devidas ajudas de custo.

Além disso, ndo tem cabimento afirmar que é a empresa que suporta as despesas de
alojamento e de alimentacdo do pessoal por ter dois iméveis arrendados na Holanda. Esses
imoveis sdo utilizados como escritorio e armazém e, em todo o caso, ndo seria possivel alojar
nesses dois espacos habitacionais os mais de cem trabalhadores que se encontram deslocados
no periodo de um ano. Pela mesma ordem de consideracBes, ndo € possivel afirmar que o
montante gasto pela empresa em compras em supermercados, no valor de € 476.11, como consta
do Anexo VI ao relatério da inspecdo tributaria, pudesse ser suficiente para assegurar as

despesas de estadia e alimentacdo de mais de cem trabalhadores durante um ano.
Assim sendo, a Autoridade Tributaria ndo logrou demonstrar que os trabalhadores nao

estivessem deslocados no estrangeiro e 0s montantes atribuidos titulo de ajudas de custo

pudessem ser considerados como rendimentos do trabalho.
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A Autoridade Tributdria, na sua resposta, sustenta que as importancias
comprovadamente pagas aos trabalhadores ndo se encontram justificadas como ajudas de custo,
com base, em sintese, nas seguintes ordens de consideraces.

Os mapas nao estdo assinados pelos trabalhadores, nem os valores auferidos a esse titulo
sdo mencionados nos recibos de vencimento, ndo havendo prova de que os trabalhadores
tenham tido conhecimento e manifestado concordancia com o0s montantes que foram
processados como compensacgao por despesas.

O local de trabalho para o qual estes trabalhadores sdo contratados, a termo incerto,
corresponde ao local das varias obras/projetos adjudicados, ndo se verificando a condicdo de o
trabalhador se encontrar deslocado do seu local de trabalho habitual, de que depende a
atribuicdo de ajudas de custo.

Séo registadas ajudas de custo no mapa independentemente de o funcionario estar ou
n&o no estrangeiro e desde o primeiro dia em que se encontra em vigor o respetivo contrato de
trabalho, inclusivamente no dia em que este € assinado.

Ha despesas com alojamentos (rendas e hotéis) e alimentacdo (despesas de
supermercado e outras), registadas em gastos na empresa que comprovam que a empresa
suporta gastos em manter os seus trabalhadores no estrangeiro.

Conclui, assim, que os montantes efetivamente pagos pela Requerente como sendo

ajudas de custo devem ser considerados como rendimentos do trabalho dependente e sujeitos a
retencdo na fonte para efeito de tributacdo em sede de IRS.

2. No seguimento do processo, houve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT, também destinada a producédo de prova testemunhal indicada pela Requerente, e fixou-

se um prazo sucessivo de dez dias para a apresentacdo de alegac¢des escritas facultativas.

Em alegagOes, a Requerente reiterou o que ja havia afirmado em sede de pedido de
prondncia arbitral e a Requerida manteve o que ja havia referido na resposta. Juntou a Requerida
o teor do acordao do Tribunal Constitucional n® 231/2016 e o teor da decisdo arbitral colectiva
tirada no Processo CAAD 118/2015-T onde se decidiu de acordo com o ponto de vista por ela

defendido neste processo.
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O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontol6gico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 10 de Dezembro de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcoes.

Cabe apreciar e decidir.
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Il - Fundamentacéo

Il -1 - Matéria de facto provada

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que séo tidos como assentes Sao 0S

seguintes:

A) A sociedade comercial “B..., Lda.” (adiante designada por Sociedade), anteriormente

B)

C)

D)

denominada “C..., Lda”, devedora origindria do imposto em causa neste processo,
exerce a atividade de serralharia civil nomeadamente na area da soldadura e montagem
de estruturas, constando no seu site que “a C..., Lda. atua diretamente ou por via de
subempreitada nas varias areas que a empresa abrange: construcdes metalicas,
offshore, construgéo naval, tubagem industrial e naval, reparacées industriais e navais,
etc. Em qualquer destas areas a C... esta preparada para estudar, orcamentar, fabricar
e montar projetos de uma forma modular, completos, ou por sectores; sejam eles
projetos em estaleiros navais, industriais, construgdes em oficinas, ou nas nossas
instalacfes” — conforme péagina 5/20 do relatério de inspeccéo junto pela AT e pela
Requerente e face a posicédo global da Requerente no PPA e nas alegacdes;

A Sociedade tem a sede na cidade de Braga tem instalacGes administrativas e oficinas
industriais de serralharia, na Rua ... n°.., em ..., onde funcionam ainda 0s servigos
técnicos e administrativos (Zona Industrial ...) — conforme artigo 7° do PPA e
paragrafos 4° e 6° do PA (relatorio da inspeccao tributéria — pagina 4/20);

A sociedade mudou, em 08 de Maio de 2015, a sua sede para a Avenida ..., n° ... em
Braga, pelo facto dos servicos da Seguranca Social de ... funcionarem de uma forma
mais célere que os servicos de ...— conforme paragrafos 4° e 6° do PA (relatério da
inspeccdo tributéria — pagina 4/20) e depoimento das testemunhas D..., E...e F...;
Durante o0 ano de 2014 a sociedade, como 1° outorgante, indicando a sua sede na Rua ...

n°... ..., ..-... ..., celebrou varios contratos de trabalho com profissionais da categoria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

E)

F)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

profissional de soldadura, construcdo e reparacdo navais, todos com residéncias em
Portugal, onde expressou “contrato de trabalho a termo incerto”, tendo como local de
celebracao “...” e constando como local de trabalho “o local de prestacdo de trabalho
sera feito entre o estabelecimento do 1° outorgante e em local da obra, designado pelo
1° outorgante” — conforme anexo 1V ao relatério de inspeccéo tributéria, artigo 51°
do PPA, posicdo global da Requerente no PPA que confirma este tipo de
formalizacéo contratual e depoimentos das testemunhas D..., E... e F... quanto ao
facto de se tratar de residentes em Portugal;

Do conjunto de trabalhadores que a Sociedade tinha no ano de 2014, muitos transitaram
de anos anteriores e muitos continuaram para 0s anos seguintes — conforme artigo 41°
do PPA e depoimento das testemunhas D..., E...e F...;

A Sociedade, em 2014, diretamente e em Portugal, vendeu servi¢os no valor de 357
milhares de euros, e pré-fabricou em oficina modulos e outros trabalhos de serralharia
gue incorporou nos servigos e obras que realizou no estrangeiro — conforme documento
n° 3 junto com o PPA, artigo 38° do PPA e depoimento das testemunhas D..., E... e
F..;

G) A Sociedade no ambito de uma obra que envolveu uma prestacdo de servicos de cerca

de 6 000 000,00 de euros e que realizou na Holanda, arrendou um espaco para escritorio,
outro para armazém e um outro espaco para guardar utensilios e equipamentos, tendo
ocorrido pequenas despesas no escritorio, préprias do mesmo, nomeadamente em
bebidas e café — conforme artigos 51°, 55°,56°,57°,58°,62° a 64° do PPA e depoimento
da testemunhaD...;

H) Quanto a Sociedade, a Direcédo de Financas de ... emitiu a Ordem de Servico n° O12018...

visando um procedimento de inspec¢do externo, parcial, de confirmacdo do
cumprimento das obrigagdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios, com
origem no cruzamento interno de informacdes, decorrente do facto do sujeito passivo
pagar ajudas de custo de valor superior a 50% do valor de remuneragGes pagas
(incluindo aquelas) e anomalias decorrentes da andlise interna das operagoes

intracomunitarias, quanto ao ano de 2014, procedimento que decorreu entre 2018-05-
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02 e 2018-11-22 — conforme artigo 6° do PPA e péagina 2/20 do relatério de
inspeccdo tributéria junto pela Requerida com o PA,;

Na sequéncia do procedimento atrds referido a Requerida emitiu um relatério de
inspeccdo, que foi notificado a Sociedade, em cujo ponto Il consta o seguinte:

“I11. Descri¢do dos factos e fundamentos das corre¢cbes meramente aritméticas a
matéria tributével

I11.1 Ajudas de custo

Conforme referido no ponto 11.3.3, a conta "63 — Gastos com pessoal” tem um peso
muito significativo na estrutura de gastos da empresa representando, em 2014, cerca
de 83,5% do seu volume de negdcios.

Analisadas as subcontas que compfe esta conta, destaca-se desde logo o peso
significativo da subconta "Ajudas de custo™ que ascendeu, neste ano, a um total de
3.292.101 ,57 EUR:

Os custos com remuneraces (contas 6311, 6321, 6322 e 6323) totalizaram o montante
de 1.853.145,94 EUR. Isto significa que o montante de ajudas de custo contabilizadas
(3.292.101 EUR) é muito superior ao montante global de remuneracdes pagas, na
ordem dos 177%.

Esta conta (63272- Ajudas de custo) € contabilizada por contrapartida da conta de
pessoal "238298 - Ajudas custo” que agrega o montante global de ajudas de custo
contabilizadas, sem separacao (contabilistica) por funcionario. Posteriormente esta
conta de terceiros vai sendo saldada por contrapartida da respetiva conta de depositos
a ordem ou caixa, por via dos pagamentos efetuados.

De salientar que contabilisticamente ndo é possivel determinar qual o valor de ajudas
de custo pagas a cada um dos funcionarios, nem se o respetivo pagamento individual
foi registado por caixa ou depositos a ordem. O registo do gasto com ajudas de custo e
0 registo dos respetivos pagamentos sdo completamente independentes do
processamento de salarios, sendo que os salarios sdo integralmente pagos por

transferéncia bancaria, mas o montante de ajudas de custo registadas néo.
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Os documentos de suporte dos langamentos de gastos com ajudas de custo sé@o
documentos internos, denominados "mapa de ajudas de custo por deslocagédo ao
estrangeiro™ (ANEXO II1). Da andlise destes mapas arquivados na contabilidade
destaca-se desde logo que, salvo raras excecbes, ndo estdo na sua generalidade
assinados pelos respetivos funciondrios e o valor diério constante dos mesmos é sempre
de 89,35 EUR, com excecdo de 4 funcionarios, cuja ajuda de custo diéria é ligeiramente
inferior.

E importante frisar que o valor das ajudas de custo em 2014 estd enquadrado
legalmente no regime de atribuigdo previsto na Portaria 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, apds Decreto-Lei 137/2010, de 28 do mesmo més, sob a Lei 66-B/2012.
Para enquadramento destes gastos como ajudas de custo, foram solicitados para
analise os contratos de trabalho efetuados com estes trabalhadores.

Os contratos de trabalho dos trabalhadores afetos as obras, para quem foram
processadas ajudas de custo, sdo todos "Contratos de trabalho a termo incerto”,
conforme exemplo anexo (ANEXO IV).

Este tipo de contrato (a termo incerto) € um acordo por escrito entre a entidade patronal
e 0 colaborador com um periodo de inicio, mas sem um fim estipulado. Segundo o no 1
do artigo 140° do Cddigo do Trabalho, este tipo de contrato apenas pode ser celebrado
para cumprir uma necessidade temporaria da empresa e pelo periodo estritamente
necessario a satisfacdo da mesma, nomeadamente para a execucao de obra, projeto ou
outra atividade definida e temporaria, incluindo a execucéo, direcdo ou fiscalizagdo de
trabalhos de construcao civil, obras publicas, montagens e reparacgdes industriais, em
regime de empreitada ou em administracdo direta, bem como os respetivos projetos ou
outra atividade complementar de controlo e acompanhamento.

Segundo consta do Relatério Unico da empresa, a C..., Lda dispunha em 2014 de
apenas 4 funciondarios no seu quadro (com contrato sem termo), 2 sécios gerentes e 101
trabalhadores incertos, contratados por projeto para exercerem funcgdes nas respetivas
obras. AC..., Ldarecorre a este tipo de contrato para ndo sobrecarregar a sua estrutura

fixa de gastos adaptando-se a incerteza e sazonalidade da atividade, contratando
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apenas o pessoal que necessita para fazer face aos projetos que vai angariando nos
seus clientes e pelo tempo necessério para fazer face a essa necessidade.

Conclui-se desde logo que os funcionarios sdo contratados para executar as tarefas no
local da obra para a qual foram contratados (a termo incerto), sendo desde logo do
conhecimento de ambas as partes o local onde ir& ser realizado o trabalho.

Nos contratos de trabalho celebrados entre a C... e os funcionérios temporariamente
contratados consta, na clausula segunda, que "o local da prestacéo de trabalho sera
feito entre o estabelecimento do 1° outorgante e em local da obra, designado pelo 1°
outorgante”. Fica desde logo estabelecido entre as partes, e por escrito, que 0S
funcionarios serdo afetos a obra que a empresa designar. Os funcionarios necessarios
para cada obra/projeto sdo contratados depois de adjudicada a obra pelos clientes.

O principal pressuposto para a atribuicdo de ajudas de custo é a existéncia de
deslocacao do funcionario em servico para local diferente do seu domicilio necessario,
sendo o seu domicilio necessario o local onde aceitou prestar o servico. Tal
enquadramento, para pressuposto de atribuicdo de ajudas de custo, seria possivel caso
os trabalhadores tivessem sido contratados para prestar servico em Portugal e
aceitassem trabalhar deslocados em qualquer uma das obras em que a C... viesse a
exercer a sua atividade, incluindo no estrangeiro.

Acontece que, relativamente ao caso em apreco, e tal como a seguir ficara claramente
demonstrado, os trabalhadores contratados (a termo incerto) sdo, desde o primeiro dia
de trabalho, inclusive, exclusivamente afetos a obras no estrangeiro, ao que acresce o
facto de, naquele ano, a C... ndo apresentar quaisquer evidéncias de obras realizadas
em Portugal.

Consequentemente, e inerente ao proprio propésito da celebracdo dos referidos
contratos de trabalho, o domicilio necessario/profissional subjacente a cada contrato
de trabalho celebrado, €, desde logo, a obra no estrangeiro a qual é afeto o respetivo
funcionario, pelo que néo se verifica a existéncia de deslocagdo para local diferente.
Como confirmacéo do referido, do cruzamento dos dados constantes dos mapas de
ajudas de custo e dos contratos de trabalho conclui-se que desde o primeiro dia de
contrato de trabalho, sdo registadas ajudas de custo no respetivo mapa, pelo valor
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global didrio. (ANEXO V). Confirma-se que os trabalhadores sdo automaticamente
afetos a respetiva obra que justificou a celebracé@o do seu contrato de trabalho a termo
incerto.

Tendo em conta o especial enquadramento fiscal deste tipo de gastos, que no caso do
montante registado pela C..., Lda néo foi sujeito a qualquer tipo de tributacdo, nem em
sede de IRS nem em sede de IRC, importa referir que a caracteristica essencial das
ajudas de custo é o seu caracter compensatorio, visando reembolsar o trabalhador
pelas despesas que foi obrigado a suportar em favor da sua entidade patronal, por
motivo de deslocagdes ao servi¢o desta, com caracter temporéario e fora do local
habitual de trabalho fixado, que devam ser imputadas a sua atividade laborai e no
interesse da sua entidade empregadora. Por conseguinte, ndo deve existir qualquer
correspondéncia entre a sua percecao e a prestacéo do trabalho.

Dado este aspeto compensatorio e uma vez que ndo devem representar qualquer
acréscimo patrimonial, as ajudas de custo ndo devem ser consideradas rendimento para
efeitos tributarios, destinando-se apenas a compensar gastos que afetam negativamente
a esfera patrimonial do trabalhador.

No entanto, a empresa tem contabilizados nos seus gastos valores de rendas suportadas
com dois imoveis na holanda, durante todo o ano. Nos recibos de rendas referem
"warehouse" e “office” mas, de acordo com as moradas referidas no mesmo,
constatamos que se trata de dois imoveis habitacionais, com dois pisos.

Por outro lado, na contabilidade da empresa estdo também registadas em gastos
diversas despesas de restaurantes e de supermercado, ao longo do ano, suportadas no
estrangeiro (ANEXO VI).

Resumidamente, é relevante, para efeitos da atribuicdo de ajudas de custo, que o
trabalhador esteja deslocado relativamente ao seu local de trabalho fixado e que, por
forca dessa deslocacéo, incorra em despesas que devem ser suportadas pela entidade
patronal porque efetuadas ao servico e a favor desta, situagdo que nao se verifica no
caso em apreco, conforme mencionado anteriormente, dado que os trabalhadores sédo

exclusivamente contratados para prestar servi¢co nas respetivas obras/projeto para o
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qual foram contratados, para além de que a empresa suportou diretamente gastos

relacionados com rendas, deslocacgdes e estadas.

No quadro seguinte sdo apresentados 3 exemplos que refletem o procedimento comum
em relagdo aos funcionarios incertos, elaborado com base no respetivo contrato de
trabalho, mapa de afetacdo dos funcionarios as obras (fornecido pelo sujeito passivo)
e mapa de ajudas de custo do primeiro més ao servi¢co da empresa (ANEXO VII —

documentos comprovativos).

Nome do funcionario: _ G...
Date de inicio do contrato: 2014-05-19
Data constante do mapa de afetagdo d obra: =~~~ =~ 2014-05-19
Dias de ajuda de custo constante ¢do Mmapa de maio: 13 dias
Nome do funciondrio: . M.
Data de Infclo do contrato: 2014-07-11
Bata constante do mapa de afetac3o a obra: 2014-07-11
Dias de ajuda de custo constante do mapa de julho: 21 dias
MNome do funcionario: L..
Data de Infclo do contrato: 2014-03-24
Data constante do mapa de afetacdo a cbra: 2014-03-24
| Dias de ajuda de custo constante do mapa de margo: 8 dias

Da analise destes quadros podemos concluir que desde o primeiro dia do contrato que
os funciondrios sdo afetos a respetiva obra e desde esse dia, inclusive, sdo processadas
ajudas de custo no respetivo mapa. Nao ha por isso uma deslocacdo dos funcionarios
em relacdo ao local de trabalho fixado pois 0os mesmos séo de imediato afetos a obra
para a qual foram contratados, ao que acresce o facto de, naquele ano, a C... ndo
apresentar quaisquer evidéncias de obras realizadas em Portugal, pelo que, s6 se pode
concluir que, no momento da celebracéo dos referidos contratos de trabalho, ambas as
partes assumem, desde logo, essa afetacdo (a uma obra no estrangeiro) pelo que as
condicdes salariais, nomeadamente no que diz respeito ao montante do salario

acordado, ndo poderia ser indiferente a isso, pese embora, tenha sido dado o errado

12.
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enquadramento de uma parte substancial do mesmo .com natural interesse para ambas
as partes).

Foram também registados como gastos da C... Lda, os montantes pagos pelas viagens
dos trabalhadores. Do cruzamento efetuado entre os dados constantes dos documentos
de suporte a estes gastos com viagens (nomeadamente dados das reservas com
identificacdo dos passageiros) e os mapas de ajudas de custo, foi possivel detetar
diversas situacbes em que os funcionarios ndo estavam no local da obra (no
estrangeiro) mas que esses dias constam no respetivo mapa a ajuda de custo diaria
(ANEXO VIII).

Comprova-se assim que, além dos funcionarios serem contratados para exercerem
funcdes nos locais das obras (ndo ha deslocacéo) e existirem custos de alimentacéo e
alojamento suportados pela C..., Lda. os montantes registados nos mapas de ajudas de
custo ndo poderao corresponder integralmente a compensacoes pelos gastos incorridos
no estrangeiro pois, nestes casos, mesmo o funcionario ndo estando no local da obra
(estrangeiro), foram processados valores de ajudas de custo diarias.

O valor registado em gastos referentes a ajudas de custos ndo esta comprovado e o
valor pago aos funcionarios nao pode ter este enquadramento pois ndo cumpre, desde
logo, com o requisito base para esta consideracgao.

111.1.1 Rendimento do trabalho — Retencéo de IRS

Tal como ja referido e, ao contrario do que sucedeu com vencimentos, 0 montante
registado a titulo de ajudas de custo ndo foi integralmente pago por transferéncia
bancéria.

Assim, colocado em causa o0 enquadramento daqueles gastos como ajudas de custo,
importa desde logo distinguir o montante comprovadamente pago por transferéncia
bancéria (2.613.338,38 EUR) e 0 montante movimentado por contrapartida da conta
caixa (678.763, 19 EUR).

O art® 82° do DL. 49.408, de 24-11-1969 (Regime juridico do Contrato Individual de
Trabalho) determina que:

«1—S0 se considera retribuicdo aquilo a que, nos termos do contrato, das normas que

0 regem ou dos usos, o trabalhador tem direito como contrapartida do seu trabalho.
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2—A retribuicdo compreende a remuneracéo de base e todas as prestacOes regulares e
periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie.

3—Até prova em contrario, presume-se constituir retribuicdo toda e qualquer prestacao

da entidade patronal ao trabalhador»

A lei consagrou também, no n° 3 do art® 258° do Cédigo do Trabalho, esta presungéo
ao determinar que "presume-se constituir retribuicdo qualquer prestacdo do
empregador ao trabalhador™.

Estabeleceu-se, pois, nestes normativos uma presuncdo no sentido de que qualquer
atribuicdo patrimonial efetuada pelo empregador em beneficio do trabalhador, salvo
prova em contrario, constitui parcela da retribuicao.

Assim, relativamente as importancias comprovadamente pagas aos funcionarios, como
sendo referentes a ajudas de custo, comprova-se que as mesmas ndo podem ser
justificadas como tal, pois:

) Os mapas ndo estdo assinados pelos funcionarios nem os valores
expressos nos recibos de vencimento, pelo que ndo ha prova de que
funcionarios tenham tido conhecimento e concordancia dos valores
processados;

i) O local de trabalho para o qual estes funcionarios sdo contratados, a
termo incerto, corresponde ao local das varias obras/projetos
adjudicados, portanto ndo se verifica a condi¢do de o trabalhador se
encontrar deslocado do seu local de trabalho habitual (domicilio
necessario);

iii) Sao registadas ajudas de custo no mapa independentemente do
funcionario estar ou ndo no estrangeiro e desde o primeiro dia em que
se encontra em vigor o respetivo contrato de trabalho, inclusivamente
no dia em que este ¢é assinado;

iv) Ha& despesas com alojamentos (rendas e hoteéis) e alimentagdo (despesas
de supermercado e outras), registadas em gastos na empresa que
comprovam que a empresa suporta gastos em manter 0S Sseus

trabalhadores no estrangeiro.
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Os valores comprovadamente pagos constituem, assim, nos termos dos normativos
invocados; parcela da retribuicéo.

Conclui-se assim gue os montantes efetivamente pagos pelo sujeito passivo, como sendo
ajudas de custo (enquadramento dado pela empresa), devem ser considerados como
rendimentos do trabalho dependente, conforme o disposto no art® 2° do Cédigo do IRS,
tributados para efeitos fiscais em sede daquele imposto e sujeitos a retencdo na fonte
nos termos dos artigos 98° e n° 1 do 99° do Cadigo do IRS, pelo que caberia ao sujeito
passivo ter comunicado aos respetivos beneficiarios esses quantitativos.

Nos termos do n° 4, do art® 103°, do Cddigo do IRS, "Tratando-se de rendimentos
sujeitos a retencao que nao tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos
respetivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto
nao retido". Nestes termos, 0 sujeito passivo assume a responsabilidade solidaria pelo
imposto ndo retido referente aos valores pagos a titulo de ajudas de custo.

Para apuramento do montante de imposto que deixou de ser retido em relagéo a cada
um dos funcionéarios da empresa foi recolhida a informacao relacionada com a sua
situacdo cadastral, do agregado familiar a data, e montante de rendimentos declarados
pela empresa, nas declara¢des mensais de rendimentos.

Relativamente ao agregado, foi considerado aquele que foi declarado pelo trabalhador
em sede de IRS em 2014, considerando-se a situacéo de "ndo casado, um titular, sem
dependentes” nos casos em que essa declaracéo ndo existe.

Relativamente aos funcionarios estrangeiros, peio facto de serem considerados néo
residentes em Portugal, foi aplicada a taxa liberatéria de 25%, prevista no n° 4 do art®
71° do Cdbdigo do IRS.

Consta em anexo (ANEXO 1X) um mapa com o detalhe da situacédo familiar de cada
trabalhador (titulares de rendimentos e numero de dependentes), rendimentos mensais
auferidos, taxa de retengdo na fonte aplicavel e respetivos calculos do imposto em falta.
No quadro seguinte sdo apresentados os quantitativos mensais do imposto em falta

apurado, a titulo de Retencdes na Fonte:
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{valores e EUR)
RETENCAO DEVIDA RETENCAOC EFETUADA | RETENCAO EM FALTA

laneiro 102.888,00 20.152,00 82.736,00
Fevereiro 100.462,00 20.899,00 79.563,00
Marco 120.490,00 25.675,00 24.815,00
Abril 124.221,00 27.911,00 96.310,00
Maio 88.686,00 21.02%,00 67.657,00
Junho 83.585,00 17.797,00 55.788,00
julho 121.4121,00 21.124,00 100.287,00
Agosto 81.224,00 18.116,00 6£3.108,00
Setembro 89.775,00 18.514,00 71.262,00
Qutubro 104.333,00 22.576,00 81.757,00
Novembro 23.846,00 21.215,00 £2.621,00
pDezembro 38.426,00 10.873,00 27.547,00
L 1.139.348,00 245.887,00 893.461,00

- conforme relatorio de inspeccdo tributaria junto com o PA pela requerida —

paginas 8/20 a 15/20;

Em data ndo apurada, na sequéncia do relatorio da inspeccao tributéaria acima referido,

a Requerida notificou a Sociedade da liquidacdo adicional em sede de IRS aqui

impugnada, com o nimero 2018..., no valor de € 893.461,00 e de juros compensatorios

no valor de € 155.285,62, o que perfaz um total de 1 048 746,62 €uros — conforme nota
de liquidagéo junta com o PPA,;

K) Asociedade B..., Lda. ndo impugnou a liquidacdo objeto dos presentes autos, nem pagou

o imposto liguidado, tendo sido instaurada a execuc¢do fiscal com o numero ...2019...,
em que se apurou ndo existirem bens suficientes para o seu pagamento, tendo sido

revertida contra a aqui Requerente, com fundamento na alinea b) do n° 1 do artigo 24°
da LGT - conforme artigo 2° do PPA;

L) Em 19.09.2019 a Requerente entregou no CAAD o presente pedido de pronuncia

arbitral — conforme registo do SGP do CAAD.

Il — 2 - Factos ndo provados

N&o se provou, essencialmente, que em 2014, a Sociedade tenha contratado 101

trabalhadores, com contrato a termo incerto, para os enviar desde logo para a Holanda, com a

finalidade de, terminada ai a obra, regressarem a Portugal e serem extintos esses vinculos

laborais.
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O que a provou evidencia que os contratos com este tipo de formalizacdo, existiam antes
de 2014 e subsistiram ap6s esse ano.

O TAC ficou convencido de que a forma contratual utilizada, a termo incerto, sem
indicacdo de uma obra em concreto, constituira certamente pratica arriscada (risco de
conflitualidade judicial), mas que pode considerar-se de gestdo sa e prudente, porquanto, tem a
virtude de contribuir para o ajuste dos custos do trabalho, face as vicissitudes do mercado da
reparacao e construcdo navais, como elemento de pressdo para a negociacdo de eventuais
rescisbes amigaveis, uma vez que, da prova testemunhal, resultou que nunca ocorreu
conflitualidade judicial ao nivel da caracterizagdo dos contratos de trabalho.

Também quanto as instalacdes arrendadas na Holanda, a prova testemunhal produzida
foi de molde a caracterizar tais imdveis como inadequados a servir de residéncias dos
trabalhadores ou de locais de confecdo e tomada de refeicdes e de pernoita.

Ainda quanto a despesas associadas ao escritorio da sociedade da Holanda, a prova
testemunhal foi de molde a demonstrar que as mesmas tinham a ver com as que qualquer
escritério de uma empresa realiza.

Quanto a demais matéria, ndo existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido

considerada provada e que seja relevante para a composicéo da lide processual.
Il — 3 - Fundamentacdo dos factos provados e ndo provados

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (conforme artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(Bes) de direito (conforme anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Para alem do ja referido, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes e a

prova documental junta, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
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elencados, indicando-se, por cada ponto levado a matéria de facto assente, os meios de prova

que se consideraram relevantes, como fundamentagéo.

Il — 4 - Matéria de direito

e Questdo prévia. Responsabilidade solidaria do substituto tributério

A questdo prévia a decidir consiste em saber se 0 Imposto sobre o Rendimento das
pessoas Singulares (IRS), alegadamente indevidamente néo retido, no caso dos autos, sobre 0s
montantes pagos a titulo de ajudas de custo podera ser liquidado e 0 seu pagamento exigido
diretamente a Requerente, nos termos do artigo 103.2, n.° 4, do Cédigo do IRS.

Segundo a Requerente, a AT deveria ter, em relacdo a cada trabalhador, liquidado
adicionalmente o IRS que este deveria pagar e, caso este ndo cumprisse com 0 pagamento no
prazo legal, poderia ser exigido a Requerente, enquanto responsavel solidaria, o imposto
devido, até ao limite das reten¢des que nao tivessem sido efetuadas.

Em sentido contrério, argumenta a Requerida que o artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, na
versdo introduzida no ordenamento juridico pela Lei do OE de 2007, determina que, no caso de
rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como
tal aos respetivos beneficiarios, deve o substituto assumir a responsabilidade solidéria pelo
imposto ndo retido.

A questdo ja foi objeto de analise designadamente nas Decisbes Arbitrais
correspondentes aos processos n.°s 119/2015-T, 120/2015-T e 539/2017-T, no sentido
defendido pela Requerente e, em sentido contrario, como defendido pela Requerida, no proc.
n.118/2015-T.

Analisemos o enquadramento legal, citando, para o efeito a jurisprudéncia existente,
para que possamos, fundamentadamente, chegar, no caso dos autos, a uma concluséo.

O artigo 21.° do CIRS estabelece que quando, através da substituicdo tributéria se exigir

0 pagamento total ou parcial do IRS a pessoa diversa daquela em relacdo a qual se verificam os
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respetivos pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos legais, como devedor
principal, ressalvado o disposto no artigo 103.°.

No artigo 103.°, em vigor a data, determina-se a responsabilidade do substituido e do
substituto em caso de anomalia no mecanismo de substituicéo tributaria, em termos similares
as regras gerais previstas no artigo 28.° da Lei Geral Tributéria.

No n.° 1 estabelece-se que quando houver retencéo sem entrega pelo substituto das
quantias retidas, o substituto € exclusivamente responsavel pelas quantias retidas e ndo
entregas.

No n.° 2 prevé-se que, quando a retencéo for efetuada a titulo de pagamento por conta
do imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto nao
retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria.

Nos restantes casos, determina o n.° 3 que o substituido é apenas subsidiariamente
responsavel pelo pagamento da diferenca entre as importéncias que deveriam ter sido
deduzidas e as que efetivamente foram.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, aditou a este artigo um n.° 4 que estabelece
que: tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo gue ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade
solidaria pelo imposto néo retido.

Esta norma visou especificamente consagrar um regime de responsabilidade solidaria
relativamente aos pagamentos de rendimentos que constituam «remuneracdes» nado
contabilizados nem comunicados como explica o Relatorio do Orgcamento do Estado para 2007,

em que se refere, na pagina 29, o seguinte:

Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto pelo
imposto ndo retido aos beneficiarios dos rendimentos em situagdes qualificadas como
praticas fraudulentas relacionadas com a omiss@o ou redugago do montante das
remuneragoes pagas, seja pela sua nao contabilizagado, seja pela sua caracteriza¢do

como rendimentos nao sujeitos a tributagao (v.g. ajudas de custo).
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Isto é, perante uma pratica “fraudulenta” de ndo contabilizacdo nem comunica¢io aos
beneficiarios das “remuneragdes”, o n.° 4 do artigo 103.° do CIRS estabelece como regra a
responsabilidade solidaria do substituto tributario e ndo a responsabilidade subsidiaria como
prevé no n.° 2 para as situagdes de retencao na fonte de rendimentos efetuada meramente a titulo
de pagamento por conta de imposto devido a final. Agrava-se, intencionalmente, a
responsabilidade do substituto como forma de combater comportamentos lesivos da receita
tributaria.

Esta excecdo ndo retira ao substituido a responsabilidade do devedor originario, mas
agrava-se a responsabilidade do substituto a quem cabia contabilizar aquelas remuneraces e
comunica-las ao substituido que fica, nestes termos, solidariamente responsavel até ao limite
da retencdo na fonte a que estava obrigado.

A principal divergéncia das partes resulta de a Requerente considerar que para que a
responsabilidade solidaria opere, o imposto tem de ser liquidado ao responsavel originario (no
caso, os trabalhadores) e a Requerida entender que o regime de solidariedade aqui definido,
constitui o substituto autonomamente responsavel pelo imposto ndo retido, dispensando-se a
liquidacdo do imposto ao responsavel principal.

Para a devida compreensdo, ha que distinguir os conceitos de devedor originario e
responsabilidade solidaria por dividas de outrem.

Como se refere na Decisao Arbitral proferida no proc. n.° 120/2015-T, “A solidariedade
entre devedores originarios estd prevista para as situacdes em que «0s pressupostos do facto
tributario se verifiguem em relacdo a mais de uma pessoa», em que, em regra, «todas sdo
solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria» (artigo 21.°, n.° 1, da
LGT).

Diferente desta ¢ a situacdo do «responsavel solidario», que é uma «pessoa alheia a
constituicdo do vinculo tributario que, pelas suas particulares conexdes com o originario
devedor ou com o objeto do imposto, a lei considera garante do pagamento da divida de
imposto, numa posicao de fiador legal».

Esta distingdo aparece clara no artigo 22.° da LGT, referente a «Responsabilidade
tributaria» em que se refere que «para além dos sujeitos passivos originarios, a

responsabilidade tributaria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas», 0
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que evidencia que o responsavel solidario (como o responsavel subsidiario) nao passa a ser
considerado sujeito passivo origindrio.

E uma situac&o de responsabilidade solidaria que se prevé para o substituto no n.° 4 do
artigo 103.°do CIRS, pois os pressupostos do facto tributario verificam-se em relacdo aos
contribuintes de IRS que s&o os trabalhadores da Requerente.

Assim, como o artigo 21.° do CIRS, apesar de estabelecer a regra de que o substituto
se considera «como devedor principal do imposto», ressalva o disposto no artigo 103.°, tem de
se concluir que nestas situacdes enquadraveis no n.° 4, o substituto ngo é considerado como
devedor principal do imposto ndo retido, mas sim responsavel solidario, isto ¢, esté numa
situacdo de garante do pagamento da divida de imposto, numa posicéo de fiador legal.

A questdo que a Requerente coloca ¢ a de saber se, nestas situacdes de responsabilidade
solidaria do substituto, lhe pode ser exigido o pagamento da divida na fase de pagamento
voluntario, designadamente sendo ele e nao o devedor originario notificado para o pagamento
voluntario da quantia liquidada.

A razéo por que no n.° 2 do artigo 103.° do CIRS, para os casos de retencéo «efetuada
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final», se afasta a regra do
seu artigo 21.° de considerar o substituto como devedor principal do imposto, é a de que, a
face do regime geral do IRS, na sequéncia dos pagamentos ocorridos em determinado ano,
haverd, no ano subsequente, que fazer um acerto de contas, com base na globalidade dos
rendimentos de varias categorias sujeitos a englobamento, depois de feitos abatimentos,
deducdes previstos (artigo 22.°, n.° 1 do CIRS) e também no imposto retido. E nesta liquidacao
relativa a globalidade dos rendimentos de determinado ano, é o respetivo sujeito passivo de
IRS quem ¢ o devedor originario, se houver imposto a liquidar e na medida em que houver
impostos a liquidar.

Por isso, nestes casos de retencdo efetuada a titulo de pagamento por conta do imposto
devido a final, sd depois de efetuada a liquidacéo de IRS se pode saber se ha ou ndo a pagar
imposto pelo sujeito passivo e se pode saber se serd necessario ou nio responsabilizar o
substituto pelo imposto ngo retido.

E a esta luz que hd que determinar o regime de exigéncia aos responsaveis solidarios

do pagamento das dividas resultantes de incumprimento do dever de retengdo na fonte.
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Nem a LGT nem o CPPT prevéem explicitamente esse regime, pelo que hd que inferi-lo
das normas que se reportam aos responsaveis solidarios.

O artigo 9.%, n.° 2, do CPPT estabelece que «a legitimidade dos responsaveis solidarios
resulta da exigéncia em relacdo a eles do cumprimento da obrigacao tributaria ou de quaisquer
deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal».

Desta norma conclui-se que pode ser exigido o pagamento da obrigacao tributaria aos
responsaveis solidarios mesmo sem o ser o devedor principal, como revela a expressao final
«ainda que em conjunto com o devedor principal», que deixa entrever que a exigéncia pode
ser feita ao responsavel solidario, sem que o seja também ao devedor principal.

No entanto, se é certo que desta norma se conclui que a exigéncia da divida ao
responsavel solidario pode ser efetuada sem que o seja ao devedor principal e é seguro que tal
possibilidade existe no caso de pagamento coercivo, também ¢é certo que esta norma nao
permite concluir que essa «exigéncia» pode ser feita também na fase de pagamento voluntario.

Hd, porém, outra norma que permite concluir que o responsavel solidario também pode
ser notificado para pagamento voluntario da divida, que ¢ o n.°4 do artigo 22.° da LGT, que
estabelece que «as pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderdo reclamar ou
impugnar a divida cuja responsabilidade Ihes for atribuida nos mesmos termos do devedor
principal, devendo, para o efeito, a notificacao ou citagio conter os elementos essenciais da
sua liquidacéo, incluindo a fundamentacao nos termos legais».

Com efeito, a exigéncia de pagamento da divida em relacéo ao responsavel subsidiario
¢ sempre feita através de «citacao» no processo de execucgao fiscal [art. 23.,n.°%s 1 e 4 da LGT
e art. 191.°, n.° 3, alinea b), do CPPT], pelo que a referéncia a «notificagcdo» contida naquele
n. 4 do art. 22.° sé pode reportar-se aos responsaveis solidarios, e s6 tem lugar antes da
execucdo fiscal, pois o chamamento do responsavel solidario ao processo de execucao fiscal ¢
também efetuada atraves de citagéo e nao de notificagcdo como se vé pelo referido art. 191.°,
n.? 3, alinea b), do CPPT.

Alids, esta possibilidade estd em sintonia com a regra primacial da solidariedade
passiva, enunciada no citado art. 512.°,n.° 1, do Cadigo Civil, que ¢é aplicavel tanto a exigéncia

da divida quer por via judicial quer por via extrajudicial.
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No entanto, relativamente a exigéncia da obrigacdo tributaria, ha que atender a
especificidade das normas tributarias que prevéem a notificacdo da liquidacdo, pois elas
pressupdem que a notificacdo da liquidacdo ao devedor originario, como se depreende das
referéncias ao «contribuinte» e ngo também aos responsaveis solidarios, que se fazem no art.
86.%,n.%2e7,do CPPT e no art. 45.°,n.°1, da LGT.

Nos cédigos tributarios também se faz referéncia a notificagdo da liquidacdo aos
«sujeitos passivos», utilizando-se esta expressdo para aludir aos devedores originarios, como
se pode ver, designadamente, pelos arts. 2.°%¢ 110.°do CIRC, 13.°e 104.°do CIRS, 2.°,91.% 92.°
do CIVA, 4.°,31.°, n.°4, e 43.°do CIMT. No mesmo sentido de a intervencéo do responsavel
solidario ndo poder substituir, antes do processo de execucao fiscal, a intervencéo do devedor
principal, apontam as normas que prevéem a possibilidade de intervencéo dos «contribuintes»
e nao também dos responsaveis solidarios no procedimento tributario, como ¢ o0 caso das dos
arts. 59.% 60.°da LGT.

Por isso, é de concluir que tem de ser proporcionada sempre ao devedor principal a
possibilidade de pagar voluntariamente a divida tributaria, na sequéncia da notificacdo da
liquidacao.

Assim, se ¢ certo que o responsavel solidario também pode ser notificado para
pagamento voluntario da divida, antes de ser instaurada execucdo fiscal, também sera de
entender que a sua notificacdo devera ser posterior a do devedor originario, sé tendo lugar no

caso de o pagamento voluntario por este nao ser efetuado.

Em sentido idéntico, remetendo para a doutrina civilistica, a Decisdo Arbitral proferida

no processo Nn.° 119/2015 distingue os dois tipos de solidariedade tributaria:

“ Assim, e por um lado, temos a solidariedade que ocorre “quando os pressupostos do
facto tributario se verifiqguem em rela¢do a mais de uma pessoa”, denominada, pelo artigo 21.°
da LGT, como “solidariedade passiva”, e que se poderda designar, igualmente, como

“originaria”’, na medida em que existe uma ligacdo direta dos obrigados solidarios, ao facto
gerador da obrigacéo de imposto.

Por outro lado, deteta-se na LGT um outro tipo de solidariedade, que se podera, a luz

da sistemdtica desta, qualificar como “ndo originaria”, e que se reporta a responsabiliza¢do
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de terceiros pela divida tributaria do sujeito passivo originario, conforme genericamente
previsto no artigo 22.°/2 daquela Lei. Aqui, ao contrario da solidariedade originaria a que se
reporta o artigo 21.°, “os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao
responsavel solidario, uma vez que este ndo € — por definicdo — sujeito passivo originario.

Que este tipo de casos —do artigo 22.°/2 da LGT — é distintos do primeiro — a que alude
o artigo 21.° da mesma Lei, ndo restardo duvidas, ja que nesta ultima situagdo, em que “os
pressupostos do facto tributario se verifiguem em relagdo a mais de uma pessoa”, todos os
obrigados serdo sujeitos passivos originarios do imposto, na medida em que, justamente, 0s
pressupostos do facto tributario se verificam em relacéo a todos eles, enquanto que na hipotese
a que alude o artigo 22.%/2 da LGT, confessadamente, estdo em causa terceiros, que ndo o
sujeito passivo originario do imposto.

Ou seja: nos casos em que ‘“os pressupostos do facto tributdrio se verifiquem em
relagcdo a mais de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributa¢do do agregado familiar em
sede de IRS, teremos uma situacao de solidariedade tributaria originaria; nos casos em que
“os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao responsdvel solidario,
mas que, por forca da lei, aquele é solidariamente responsavel pela divida tributaria, e
eventuais acessorios, do devedor originario — como acontece no caso dos gestores de bens ou
direitos de ndo residentes — teremos uma situacéo de solidariedade tributaria ndo originéria.

(...) Aplicando aqui a doutrina que se vem de referir, concluir-se-a4 que nas situacoes
qgue acima se designaram como de solidariedade originaria, estaremos perante casos de
verdadeira comunhé&o de fim, fundada na comunh&o do prdprio facto tributario, justificativa
da aplicacdo directa dos preceitos civis relativos a solidariedade.

Ja nas situacdes que acima se designaram como de solidariedade nao-originaria, o que
verificara é a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos gestores de bens
ou direitos de ndo residentes, decorre da circunstancia de o cumprimento da obrigacéo pelo
sujeito passivo originario (ndo residente, no exemplo) exonerar o responsavel solidario
(gestor, no mesmo exemplo), enquanto que o cumprimento pelo responsavel solidario (gestor),
ndo exonerara o sujeito passivo originario da sua obrigacdo (que persistird, agora, perante
aquele, por via do direito de regresso), o que podera justificar a aplicacéo, por via da analogia,
das partes do regime geral da solidariedade, na medida em que tal se justifique.
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Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente seguranca, que
as diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributaria detectada, relacionados
essencialmente com as circunstancias de:

- num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunhdo no facto tributario entre os
devedores (que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos originarios do
Imposto), com a consequente existéncia de um nexo relacional entre eles, em termos de
0 cumprimento da obrigacéao tributaria por qualquer deles, gerar o direito de regresso
do cumpridor sobre os restantes;

- enquanto noutro (artigo 22.°/2 da LGT), o facto tributério se verifica apenas quanto a
um devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se assume como sujeito
passivo originario, pelo que, cumprindo este a obrigacao tributaria, nenhum direito lhe
caberd contra os restantes, que, por seu lado, cumprindo, poderdo exigir do(s)

devedore(s) originario(s) o pagamento de quanto lhes foi imposto pagar.

Deste modo, no caso concreto o ato de liquidacédo e consequente notificacdo, deveriam
ter sido dirigidos contra o responsavel originario — os substituidos, titulares dos rendimentos
sujeitos a imposto — e nao unicamente contra o responsavel solidario. Nao estando em causa
uma situacdo abrangida pelo artigo 21.°, n. °1, da LGT, inexiste, na esfera deste, qualquer facto
tributéario, pelo que a liquidacdo tera de ser feita na esfera do sujeito passivo originario.

Assim, retomando o que ficou dito na Decisdo Arbitral proferida no processo n.
0119/2015-T “... na presente situacdo nao restardo ddvidas que o substituto pode ser
responsabilizado solidariamente pelo imposto, que ¢ aquilo que a lei refere, e ndo ja pelas
importancias ndo retidas.”

“Ora, o imposto, in casu, so ¢é definido (sé se torna liquido, certo e exigivel) apos a
liquidacgao realizada, nos termos do CIRS, aos respetivos sujeitos passivos. So ai é que vai ser
determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo credor
tributario, e sé ai, justamente, serd determinavel a extenséo da responsabilidade solidaria do
substituto relapso, confrontando o valor dos montantes cuja retengéo foi ilegalmente omitida,
com o valor do imposto devido, havendo-o, restringindo-se a responsabilidade em questdo, ao

menor dos dois valores”.
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“Ou seja: entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo 103./4 do
CIRS aplicéavel, devidamente interpretada no contexto sistematico em que se insere, consagra
a responsabilizacéo solidaria do substituto pelo imposto nao retido (e nao pelas importancias
nao retidas), da/ decorrendo que se torna necessario, em primeiro lugar, determinar o quantum
daquele, e so depois o valor da retengdo devida.”

“Assim, e concretizando, se estiver em falta uma retengdo de 100, e, liquidado o imposto
nos termos do CIRS, resultar, por exemplo:

- a existéncia de um imposto a pagar de 120, o substituto serd solidariamente
responsavel por 100;

- aexisténcia de um imposto a pagar de 60, o substituto serd solidariamente responsavel
por 60, nao obstante as importancias nao retidas ascenderem a 100;

- a inexisténcia de imposto a pagar (ou mesmo um reembolso), a responsabilidade
solidaria do substituto serd nula, ngo obstante as importancias ndo retidas ascenderem a 100"

“A unica — e fundamental — diferenca introduzida pela norma do artigo 103.%/4 do
CIRS aplicavel, ora em causa, é a alteracdo do tipo de responsabilidade tributaria do
substituto, do regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo
22.°/4 da LGT, e especifica do artigo 28.°/2 da mesma Lei), para o regime excecional da
responsabilidade solidaria, e nao uma alteracao do objeto daquela mesma responsabilidade
tributaria’”.

“Ou seja: o artigo 103.%4 do CIRS, em questdo, altera o tipo de responsabilidade
tributaria, mas nao o seu objeto, que nao deixa de ser o imposto, para passar a ser a

importancia ndo retida”.

Em suma, no caso em apreco, a Requerente seria solidariamente responsavel e demandada em
primeira linha, mas apenas pelas dividas de imposto de cada um dos trabalhadores, que
ilegalmente nao reteve. As importancias ndo retidas servem unicamente como limite aquela
responsabilidade.

Poderia, por isso, a Requerida demandar a Requerente, até ao limite do montante de

imposto que deveria ter retido, depois de previamente determinado o quantum da sua

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

responsabilidade, através da liquidagdo do imposto devido pelos sujeitos passivos originarios,
0 que nao ocorreu.

Acrescente-se ainda que o entendimento ora adotado nao contraria a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional vertida no Acérdédo do Tribunal Constitucional n.° 231/2016, publicado
em D.R., 2.° Série, n.° 108, de 6 de junho de 2016, citado pela Requerente. O pedido da
requerente sustentava a inconstitucionalidade do artigo 103.°, n.° 4, do Cddigo do IRS,
interpretado no sentido de que “estando em causa rendimentos sujeitos a retencdo que nao
foram contabilizados, nem comunicados, como tal, aos respetivos beneficiarios, o substituto
assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido, responsabilidade essa que se
materializa, no entendimento da administragao tributaria, na possibilidade de exigir o imposto,
alegadamente devido, direta e integralmente ao substituto, ainda na fase de pagamento
voluntario.” Ou seja, se falamos na exigéncia de pagamento ao substituto na fase de pagamento
voluntario, temos como pressuposto a liquidacdo do imposto, conforme supra defendido.
Também aqui se defende e assume a legalidade da liquidacgao ao substituto tributario na fase do
pagamento voluntario.

Nestes pressupostos, o Tribunal Constitucional considerou que a administracdo fiscal
pode exigir o pagamento das quantias devidas ao Estado quer a entidade patronal quer ao
trabalhador.

H4, por isso, total consonancia entre o sentido da presente decisdo e a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional.

Em concluséo, a interpretacéo adequada do artigo 103.%, n.° 4, do CIRS, tendo em conta
os elementos hermenéuticos, sisteméatico e teleolégico, vai no sentido propugnado pelas
decisdes arbitrais mencionadas que ora subscrevemos.

Deste modo, assiste razdo a Requerente ao defender que inexiste facto tributario, quanto
a liquidagdo de IRS, pois, o facto tributario que gera a responsabilidade solidaria ¢ constituido
pelo ndo pagamento voluntario pelos devedores principais dos montantes de IRS nao retidos
possam ser exigido a cada um destes (e nao pelo montante que devia ser retido, que é apenas o
limite mé&ximo da responsabilidade do responsavel solidario, a nivel do imposto), situacao essa

gue nao ocorreu.
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Termos em que se justifica a anulacéo da liquidacdo de IRS, com fundamento em vicio
de violacdo de lei, por inexisténcia de facto tributario.
Procedendo o pedido de pronuncia quanto a liquidacdo de IRS, fica prejudicado, por

inatil, o conhecimento das demais questdes colocadas pela Requerente.

111 — Decisao

Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e, nesta sequéncia,
b) Anular a liquidacdo adicional em sede de IRS com o nimero 2018..., no valor de €
893.461,00 e de juros compensatdrios no valor de € 155.285,62, no valor total de 1 048
746,62 €uros.

Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa 0 montante de €1.048.746,62, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.
Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se 0 montante das custas em € 14 382, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 03 de Agosto de 2020
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