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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 558/2019-T

Tema: IVA — cessacéo de actividade [artigo 34°, n° 1 alinea a) do Codigo do IVA] —

efeitos.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Dr. Henrique Nogueira Nunes designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 14 de Novembro

de 2019, acorda no seguinte:

| — Relatorio

1.1. A..., LDA,, com sede na ..., ..., ..., NIPC ..., doravante designada por “Requerente”,
requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.° do
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

1.2. O pedido de pronuncia arbitral, tal como configurado, tem por objecto a anulacdo do
acto de liquidacéo adicional de IVA com o n.° 2019..., no valor de € 20.931,30 e de juros
compensatorios no valor de € 3.229,98.

1.3. A fundamentar o seu pedido imputa a Requerente, em sintese, 0s seguintes vicios:

(i) Comeca por referir que a Administragdo Tributaria entende que a Requerente cessou
atividade em 31 de Marco de 2015 nos termos do artigo 34° n° 1, alinea a) do Cédigo do IVA
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quando tinha imobilizado e existéncias, estas Ultimas consistindo em bens imdveis e bens
moveis, pelo que presumiu a venda destes Gltimos nos termos da alinea f) do n° 3 do artigo 3°
do Cddigo do IVA e consequentemente liquidou IVA a taxa de 23% e inerentes juros

compensatorios.

(if) Entende que nédo cessou atividade em tal data nem posteriormente, pelo que sustenta
que ndo hé lugar a presuncéo de qualquer venda de existéncias de bens méveis e que de qualquer
modo, realmente estes ndo foram vendidos e se encontram ainda na posse da Requerente, aptos
a serem vendidos caso a oportunidade interessante surja, pelo que a liquidacdo efetuada é

extemporanea e ilicita.

(iii) Que em 31 de Marco de 2015 tera sido apresentada pedido de suspensdo da atividade e
que em 2018, apercebendo-se da eventual irregularidade de tal pedido, ndo subscrito pela
geréncia da sociedade, tal pedido foi retirado com efeitos a mesma data de 31 de Marco de

2015, agora com declaracdo assinada pela geréncia.

(iv) Que o pedido apresentado em 2018 pela ora Requerente foi aceite pela AT com tal
efeito, de ndo suspensédo ou cessacédo da atividade em 31.3.2015 e que suportou coimas pela néo

apresentacdo de declaracGes de IVA.

(v) Refere que ndo foi requerida, quer pela AT, quer por um qualquer credor interessado,
pelo Ministério Publico ou outro qualquer entidade publica, a dissolucdo administrativa da
sociedade. E que nem os sécios ou por iniciativa da geréncia foi decidida a dissolucdo da
sociedade, sendo que quer uns quer outros entendem a sociedade como em atividade e que 0s
sOcios e a geréncia continuam a manter os bens da sociedade, a explora-los, e a estudar novos

projetos a serem desenvolvidos por esta.

(vi) Que a sociedade sempre pagou os impostos devidos pelos bens que estavam e estdo na

sua propriedade, IMI, Imposto Unico de Circulagio e Imposto Sobre a Atividade — Imposto
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Especial por Conta, apresentando em tempo as declara¢bes anuais a que estava obrigada e a

proceder ao registo das contas que preparou e aprovou.

(vii) Alega que mesmo que se entendesse que a 31 de Marc¢o de 2015 teria sido apresentado
e surtido efeito uma declaracdo de cessagédo para efeitos de IVA, tal se limitaria a tal imposto,
teria apenas efeitos suspensivos das obrigacOes e direitos correspondentes unicamente no que

ao IVVA respeita, ndo significando que tenha deixado de ter atividade comercial ou se ter extinta.

(viii) Pelo que ndo seria suficiente a declaragdo de cessacdo de atividade por parte do
contribuinte para efeitos de IVA, desacompanhada de qualquer processo de dissolucdo da
sociedade, voluntariamente ou por via administrativa, para provocar a obrigacdo de liquidacao

de imposto & data da apresentacdo da declaracao, por presuncao.

(ix) Invoca que se deu o efeito retroativo da declaracéo de reinicio de atividade em sede de
IVA, pois que realizou logo que se apercebeu de que tal declaracdo tinha sido feita em nove de
agosto de dois mil e dezoito e que em tal data tendo dado entrada de declaracdo de reinicio de
atividade em sede de IVA, com efeitos & data de 31.3.2015, a mesma data em que tinha
apresentado a sua declaragdo de suspensdo de atividade para efeitos de IVA, desta vez com

assinatura do gerente e do TOC.

(x) Com tal declaracdo, expressamente com efeitos retroativos em relacdo a data da
apresentacdo da sua declaracdo anterior, pretendeu reinserir toda a sua atividade, mesmo que

passada, no sistema normal de IVA.

(xi) E que tal declaragéo produziu, alega, os seus efeitos a 31.3.2015, e assim foi entendida

pela Administracdo Tributaria.
(xii) E o seu registo em sede de IVA, como alias é relevado no préprio RIT, é de

continuidade e sem falhas desde a data da sua constituicdo em 1996 até ao presente, exatamente
nas mesmas condi¢Ges em que tal figura para efeitos de IRC. A AT tendo aceite a declaracéo
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de 2018 que corrigiu a declaracdo de 2015, e dai tendo tirado consequéncias em seu beneficio,
ndo pode agora vir contra ato que ela prépria realizou, por tal constituir abuso de direito.

(xiii) Pelo que sustenta que ndo houve nem ha lugar a qualquer presuncdo de venda de bens

em falta, nos termos do artigo 73° do CIVA, a que a Recorrida pudesse langar méo.

(xiv) Néo resultando do RIT que fundamenta a liquidacgéo a razao pela qual ndo presumiu a
AT como alienados em 31.3.2015 os imdveis igualmente registados como existéncias, e porque
ndo presumiu a venda da viatura, registada como seu ativo imobilizado, igualmente tinha sido

vendida.

(xv) Entendendo a AT de que a presuncdo, a ficcdo, de que as estruturas metalicas e as
arddsias se considerariam vendidas em 31.3.2015, resulta do artigo 34° e art® 3° do CIVA que

corre a seu favor e sdo inilidiveis, e entendendo aparentemente ndo admitir prova em contrario.

(xvi) E que a ser assim tal redunda em erro de aplicacdo de direito, ja que a tal natureza da
presuncdo se opde o artigo 73° da LGT, e artigo 86° do CIVA, ao determinar que em matéria
fiscal todas as presunc¢des sdo ilidiveis.

(xvii) E que a valoracao realizada pela AT de que os bens inventariados valeriam em
31.3.2015 o seu valor de aquisicédo carece de suficiente fundamentacdo, constituindo erro de
julgamento de facto.

(xviii) Pois, alega, os bens ficcionados pela AT como vendidos em 31.3.2015, ainda hoje
se encontram na posse e titularidade da Requerente, ndo tendo sido vendidos nem de outro
modo alienados ou afetos a terceiros, ndo verificado estara o pressuposto que é a presuncgéo de
que com a cessacao da atividade, em si mesmo apenas pressuposta, de que 0s bens tenham sido

vendidos
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(xix) Pugna, assim, pela anulagdo da liquidagdo adicional em causa nos autos e pela
procedéncia do pedido arbitral.

1.4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada por “Requerida” ou “AT”,

respondeu, em sintese, como segue:
(i) Vem defender-se por impugnacao.

(i) Alega que fundamentou a liquidagcdo no facto de a Requerente ter apresentado
declaracdo de cessacdo de actividade para efeitos de IVA, o que, como consequéncia, se
consubstanciou na presuncdo prevista nos termos do artigo 3 n° 3, f) do CIVA e que essa
cessacdo de actividade data de 31-03-2015.

(iii) E que o momento da venda foi ficcionado na data da cessagéo de actividade - 31-03-

2015 -, tendo como valor da incidéncia do imposto os valores dos bens constantes no inventario.

(iv) E que a Requerida constatou, no decurso das inspecg0es e diligéncias realizadas antes
e depois da inspecgdo tributéaria, que as existéncias que presumiu vendidas se encontravam

ainda na posse da Requerente, dado nao terem sido vendidas.

(v) Isso, por que, apds ter apresentado a declaracdo de cessacdo de actividade a 31-03-
2015, com efeitos reportados a essa mesma data, também ndo apresentou, nos anos que se

seguiram, qualquer documento que demonstrasse 0 minimo exercicio de actividade.

(vi) E que neste seguimento do reinicio de actividade, apresentou as declaracfes de IVA,
em falta desde 31-03-2015, as quais em branco, sem a inscri¢cdo de quaisquer valores, ou seja,
sem indicacdo de transmisséo de bens e/ou de prestagOes de servicos realizadas durante aquele

periodo de tempo.
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(vii) E que nos termos do disposto no artigo 34.°, n.° 1, al. a) do CIVA, considera-se
verificada a cessagéo da actividade exercida pelo sujeito passivo no momento em que: «Deixem
de praticar-se actos relacionados com actividades determinantes da tributacdo durante um
periodo de dois anos consecutivos, caso em que se presumem transmitidos, nos termos da

alinea f) do n.° 3 do artigo 3.°, 0s bens a essa data existentes no activo da empresa;».

(viii) E que no que concerne as arddsias e estruturas metalicas, a Requerente ndo logrou

ilidir a presuncao insita no artigo 34.%,n.° 1, al. a) do CIVA.

(ix) E que na situacdo em apreco se encontram reunidos 0s pressupostos para a declaragéo
oficiosa de cessacdo de actividade, porquanto se verificam tanto o elemento objectivo — a

inexisténcia de actividade -, como o subjectivo — a falta de intencdo de a continuar a exercer.

(x) Relativamente ao valor tributivel, sustenta que foi considerado no relatério de
inspeccdo o disposto no artigo 16.°, n.° 2, al. b) do CIVA, ou seja, o valor pelo qual os bens

estavam valorizados no inventario, € 90.371,00 e que foi sobre este valor que foi aplicada a taxa

de IVA de 23% de acordo com o artigo 18.°n.° 1, al. c) do CIVA.

(xi) Pugna pela total improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, mantendo-se
na ordem juridica o acto tributario de liquidacdo impugnado e absolvendo-se, em conformidade,

a Requerida dos pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

1.5. Entendeu o Tribunal dispensar a realizacdo da primeira reunidao do Tribunal Arbitral
prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a realizacdo da prova testemunhal, conforme
requerimento da Requerente e ndo oposicdo da Requerida, conforme despacho arbitral

notificado as partes.

Ambas as partes foram igualmente notificadas para apresentar Alegagdes simultaneas,

querendo, tendo a Requerente optado por fazé-lo refor¢cando a sua argumentacéo.
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Foi fixado prazo para o efeito de prolacdo da deciséo arbitral no termo do prazo legal,
apos duas sucessivas prorrogacdes nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 21.°
do RJAT.

1.6. O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, de

acordo com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.

2. QUESTOES A DECIDIR
Vem a Requerente suscitar a consideracdo do Tribunal duas questdes fundamentais:

2.1. Tendo a Requerente usado da faculdade prevista no artigo 34.°, n° 1, alinea a) do
Cadigo do IVA, no sentido de declarar a cessacdo de actividade, em sede de IVA, com efeitos
a 31-03-2015, alegando ter deixado, nessa data, de praticar actos relacionados com actividades
determinantes da tributacdo durante um periodo de dois anos consecutivos, ao ter declarado o
reinicio de actividade em matéria de VA, com efeitos retroactivos a mesma data (31-03-2015),
inviabilizou ou néo a aplicabilidade dos efeitos previstos no referido artigo, ou seja, de que se
presumem transmitidos, nos termos da alinea f), do n° 3, do artigo 3° do Cdédigo do IVA, os

bens que a data da cessacgéo existissem no activo da Requerente?
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2.2. No caso de a resposta a dar a questdo enunciada no ponto anterior ser negativa, qual o
valor pelo qual deverdo ser avaliados o0s bens existentes a data da cessacéo de actividade, no

activo da Requerente para efeitos do disposto no artigo 3.2, n.° 3, f) do CIVA?

3. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a apreciacdo e decisdo do mérito, ddo-se por provados os seguintes factos:

A) Para cumprimento da Ordem de Servigo n.° Ol2018..., de 2018-07-18, foi a Requerente
objeto de uma accdo inspectiva que visou o cumprimento das suas obrigacdes fiscais em sede
de IRC e IVA com referéncia ao ano de 2015, tendo sido iniciada em 26-07-2018. Cfr. RIT
junto pela Requerente com o pedido arbitral.

B) O motivo da accao inspectiva deveu-se ao facto de a Requerente ter cessado actividade
para efeitos de VA ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do CIVA. Cfr. RIT
junto pela Requerente com o pedido arbitral.

C) O Requerente cessou a sua actividade em 31-03-2015, mediante a apresentacédo, via
internet, de uma declaracdo de cessacdo de actividade, para efeitos de IVA (declaracdo n.°...),
com efeitos a 31-03-2015, e com fundamento no artigo 34.%, n° 1, alinea a) do Cédigo do IVA.

Cfr. Anexo Il ao RIT junto pela Requerente com a peticao arbitral.

D) Néo obstante a apresentacdo da declaracdo de cessacdo de actividade para efeitos de

IVA, a Requerente ndo dissolveu nem liquidou a sociedade.
E) No periodo ap6s 31-03-2015, a Requerente encerrou contas anualmente e apresentou as

declaragOes anuais de rendimentos, em sede de IRC, bem como as prestacOes de contas. Cfr.

Documentos 15 a 21 juntos pela Requerente com a peticdo arbitral.
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F) Ndo resulta dos autos que a AT, um qualquer credor interessado, o Ministério Publico
ou outro qualquer entidade publica tenha requerido a dissolu¢do administrativa da sociedade,

nem tal resultou de qualquer deliberacéo social.

G) Em 09-08-2018, a Requerente entregou, no Servi¢o de Finangas do Porto - ..., uma
declaracdo de reinicio de actividade (n.° ...), com efeitos a 31-03-2015, assinada pelo seu TOC
e pela sua geréncia, tendo também apresentado todas as declaracfes periddicas de IVA, em
falta, desde o 2° trimestre de 2015, todas com valores nulos. Cfr. Anexo Il ao RIT junto pela

Requerente com o seu pedido arbitral e ponto 8. da fundamentacdo da AT no referido RIT.

H) Em consequéncia, foram instaurados, pela Requerida, a Requerente, diversos processos
de contraordenacdo com fundamento em apresentacéo fora de prazo de declaracdo periddica,
dos quais resultaram a aplicacdo de diversas coimas, tendo a Requerente pago as mesmas. Cfr.
Documentos 2 a 14 juntos pela Requerente.

I) Face ao exposto entendeu a AT de repor a situacdo da actividade a 31-03-2015, através
da cessacéo oficiosa da actividade com efeitos a 31-03-2015, utilizando para tal o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do CIVA e ao abrigo desse artigo, ordenar a liquidacdo do IVA
em falta pela transmissdo dos bens do activo da Requerente existentes nessa data com o valor
contabilistico entdo registado. Cfr. Ponto 9 do RIT junto pela Requerente com o seu pedido

arbitral.

J) A Requerente foi ainda notificada para exercer, querendo, o direito de audi¢cdo no prazo
de 15 dias, o que fez tendo apresentado o referido em 21-02-2019 nos termos do qual alega que
a sociedade se encontrava em actividade desde 31-03-2015, no que foi contrariado pela AT que
alega que tal prova néo foi feita, concluindo “por ndo se vislumbrarem novos dados e elementos
gue contradigam as conclusbes a que se chegou no projecto de relatério, tornam-se as
respectivas corre¢oes em definitivas” e ‘“ndo se procede a cessagdo oficiosa da atividade

relativa a 2015-03-31, uma vez que o SP manifestou intencdo de reinicio da mesma, sem
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prejuizo das consequéncias da sua cessagdo anterior”. Cfr. RIT junto pela Requerente com o
seu pedido arbitral.

K) Em consequéncia, a Requerente foi notificada da demonstracédo de liquidacéo adicional
de IVA com o n.° 2019..., no valor de € 20.931,30 ¢ de juros compensatorios no valor de €
3.229,98.

L) A Requerente apresentou, em 26-08-2019, pedido de pronlncia arbitral relativo a

liquidacdo de imposto e juros identificadas no ponto anterior.

4. FACTOS NAO PROVADOS

N&o existem outros factos com relevo para a decisdo de mérito dos autos que ndo se tenham

provado.

5. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma idéntica
por ambas as partes e a convicg¢do do Tribunal formou-se com base nos elementos documentais
(oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e veracidade ndo foi

questionada por nenhuma das partes.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo
antes o dever de seleccionar apenas a que interessa para a decisao, levando em consideracdo a
causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pela Requerente enquanto
autor (cfr. art®s.596°, n®.1 e 607°, n%. 2 a 4, do C.P.Civil, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei
41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art®.123.%, n®.2, do
CPPT).
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Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccéo, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P.Civil, na redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a for¢a probatdria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na Lei (v.g. forca probatéria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°,
do C.Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre

apreciacéo.

6. DO DIREITO

A situacdo de direito em analise (tendo por base uma situacdo de facto similar a dos
presentes autos) foi ja objecto de pronuncia por parte deste Centro de Arbitragem através da
decisdo proferida no processo n.° 574/2019-T, com o qual este Tribunal adere sem reservas e

cujo excerto fundamental se transcreve infra:

“6.4.1. Tendo a Requerente usado da faculdade prevista no artigo 34°, n° 1, alinea a)
do Cddigo do IVA, no sentido de declarar a cessacao de actividade, em sede de IVA, com efeitos
a 31-03-2015, alegando ter deixado, nessa data, de praticar actos relacionados com
actividades determinantes da tributacdo durante um periodo de dois anos consecutivos, ao ter
declarado o reinicio de actividade em matéria de IVA, com efeitos na mesma data (31-03-
2015), inviabilizou ou n&o a aplicabilidade dos efeitos previstos no referido artigo, ou seja, de
que se presumem transmitidos, nos termos da alinea f), do n° 3, do artigo 3° do Cddigo do IVA,
0s bens que a data da cessacgao existissem no activo da Requerente?

6.4.2. No caso de a resposta a dar a questdo enunciada no ponto anterior ser negativa,
qual o valor pelo qual deverdo ser valorados os bens existentes, a data da cessacdo de
actividade, no activo da Requerente, para efeitos do disposto nos artigos referidos no ponto

anterior?
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Enquadramento geral prévio

6.5. De acordo com o disposto no artigo 9%, n° 1, da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum da UE do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, “entende-Se por sujeito passivo qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma actividade economica, seja qual for o fim ou o
resultado dessa actividade”, sendo que ‘“entende-se por actividade econdmica qualquer
actividade de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas” (sublinhado

nosso).

6.6. Por sua vez, de acordo com o disposto no artigo 2°, n° 1, al. a) do Cddigo do IVA,
“sdo sujeitos passivos do imposto, as pessoas singulares ou colectivas que, de um modo
independente e com caracter de habitualidade, exercam actividades de producéo, comeércio ou
prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissoes livres,
e, bem assim, as que, do mesmo modo independente, pratiquem uma s6 operacao tributavel,
desde que essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer que
este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operacdo preencha os
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)”.

6.7. Ora, decorre das normas acima referidas que, em geral, a qualidade de sujeito

passivo do imposto depende do exercicio duma actividade econdmica.

6.8. Na verdade, como explica Sérgio Vasques, “o exercicio de uma actividade
econdmica constituiu, portanto, 0 pressuposto em que assenta toda a incidéncia subjectiva e
objectiva do IVA” porquanto “nenhuma pessoa pode ser dita sujeito passivo que ndo leve a
cabo uma atividade economica nem quando esta falte podemos estar em face de transmissoes

de bens ou prestagoes de servigos tributdveis”.
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6.9. Ora, nos termos do Cddigo do IVA, de entre as obrigacdes declarativas a que 0s
sujeitos passivos estdo obrigados, verifica-se a obrigacdo declarativa de cessacdo de
actividade, a qual deve ser apresentada, de acordo com o previsto no artigo 33° daquele
Cddigo, no Servico de Financas competente no prazo de trinta dias a contar da data da
cessacao da actividade.

6.10.  No artigo 34° do Codigo do IVA, é definido o conceito de cessacdo de actividade
e sdo descritas as situacOes geradoras de cessacdo de actividade do contribuinte a qual
abrange, essencialmente, duas condicGes distintas: (i) a transmissdo de todo o patrimoénio
afecto a uma actividade produtiva e (ii) a inactividade por um periodo de dois anos

consecutivos.

6.11. Neste ambito, o artigo 34° n° 1, alinea a) do Cdodigo do IVA (que ao caso
aproveita), refere que se considera “(...) verificada a cessa¢do da atividade exercida pelo
sujeito passivo no momento em que ocorra qualquer dos seguintes factos: a) deixem de
praticar-se atos relacionados com atividades determinantes da tributacéo durante um periodo
de dois anos consecutivos, caso em que se presumem transmitidos, nos termos da alinea f) do

n.°3 do artigo 3.°, os bens a essa data existentes no ativo da empresa; (...)” (sublinhado n0sso).

6.12.  Assim, e no que diz respeito ao disposto na alinea a) do referido artigo 34°, n° 1
do Cddigo do IVA havera que ter em especial consideracédo a parte final do preceito porquanto,
se um dado sujeito passivo pretende cessar actividade por néo ter praticado actos tributaveis
(incluindo operacdes isentas) durante dois anos, por estar em rigorosa inactividade, mas se
possuir activos, entdo havera que liquidar IVA sobre esses activos 0 que, a acontecer
determina, em consequéncia da cessacao, a existéncia de um valor de imposto a entregar ao
Estado.

6.13. Com efeito, de acordo com o disposto no artigo 3° n° 1 do Cddigo do IVA,

“considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por
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forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade” sendo que, de acordo com o
disposto na alinea f) do seu n° 3, “consideram-se ainda transmissdes de bens, nos termos do
n.° I deste artigo (...) ressalvado o disposto no artigo 26.°, a afetagdo permanente de bens da
empresa, a uso préprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios a mesma, bem
como a sua transmissao gratuita, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os

constituem, tenha havido dedugdo total ou parcial do imposto”.

6.14.  Assim, em termos gerais, pode ser errado pensar-se que, sem mais, se pode usar
de uma mera suspensdo do registo em IVA sem consequéncias neste imposto porquanto dai
poderdo decorrer efeitos bastante desagradaveis, sempre que a data da cessacao de actividade

a sociedade ainda possua bens registados em seu nome.

6.15.  N&o obstante, independentemente dos factos previstos no n® 1 do artigo 34° do
Codigo do IVA, o seu n° 2 refere que “(...) pode ainda a administra¢do fiscal declarar
oficiosamente a cessacdo de atividade quando for manifesto que esta ndo esté a ser exercida
nem ha a intencdo de a continuar a exercer, ou sempre que o sujeito passivo tenha declarado
0 exercicio de uma atividade sem que possua uma adequada estrutura empresarial suscetivel

de a exercer” (sublinhado nosso).

6.16. Com efeito, a declaracdo oficiosa de cessacdo de actividade somente se pode
verificar quando for manifesto que a actividade ndo esta a ser exercida (elemento objectivo),
nem existe intencdo de a continuar a exercer (elemento subjectivo), sendo que o caracter
manifesto deve resultar de elementos de facto objectivos dos quais seja evidente que 0s

requisitos indicados se encontram preenchidos.

(...)
a Requerente apresentou, em 31-03-2015, via internet, declaracdo de cessacdo de
actividade, para efeitos de IVA, com efeitos desde aquela data, e com fundamento no artigo

34° n° 1, alinea a) do Codigo do IVA, néo tendo dissolvido nem liquidado a sociedade.
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6.19. Em conformidade com a matéria dada como provada, a Requerente ndo
apresentou as declaracfes periddicas trimestrais de IVA subsequentes ao primeiro trimestre
de 2015, ou seja, a 31-03-2015, a que estava obrigada (cfr. artigo 28°, n°1, alinea c), e artigo
40°n° 1, alinea b), do Codigo do IVA).

6.20. Em consequéncia, a Requerida, no ambito de procedimento inspectivo j&
identificado (motivado pelo facto da Requerente se encontrar em situacdo de cessacdo de
actividade para efeitos de IVA ao abrigo do disposto na alinea a), do n° 1, do artigo 34° do
Caodigo do IVA), veio proceder a liquidacdo de IVA (e juros), com fundamento em falta de
liquidagdo de imposto “(...) em conformidade com a alinea f) do n° 3 do artigo 3° do Codigo
do IVA, pela afectacdo dos inventarios” tendo a Requerida considerado, para efeitos de valor
tributavel em matéria de IVA, os montantes pelos quais aqueles bens se encontravam

valorizados na contabilidade da Requerente.

6.21.  Note-se que, a Requerente, apds ter sido notificada pelos SIT, em 2 de Agosto de
2018 (e com o procedimento inspectivo ja em curso), para apresentar elementos relativos ao
ano 2015, com o intuito de aferir se havia ou ndo sido entregue o imposto devido pela cessacao
da actividade, em conformidade com o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 34° do Cddigo
do IVA, veio apresentar, em 9 de Agosto de 2018, declaracdo de alteragdes, no sentido de
reiniciar a sua actividade, em sede de IVA, com efeitos a 31 de Marc¢o de 2015, ou seja, com
efeitos a data em que havia anteriormente cessado actividade (vide ponto 6.19., supra) tendo,
em consequéncia, entregue as respectivas declaragdes periodicas de IVA trimestrais, relativas
aos periodos declarativos desde 31 de Marco de 2015 até aquela data, todas elas entregues

sem valores.

6.22.  Ora, especificamente quanto ao disposto na alinea a), do n° 1 do artigo 34° do
Caodigo do IVA deve, desde logo, concluir-se que a cessagdo de actividade, em virtude do
periodo assinalado de dois anos sem pratica de actividade pelo sujeito passivo, ndo reveste

caracteristicas oficiosas, assim ndo onerando a Autoridade Tributaria.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

6.23.  Naverdade, na interpretacdo da norma deve concluir o aplicador do direito que
0 6nus de declaracgdo oficiosa de cessa¢do da actividade do sujeito passivo de imposto somente
se encontra consagrado no n° 2 (quando for manifesto que ndo esta a ser exercida qualquer
actividade pelo sujeito passivo, nem ha a intencdo de a continuar a exercer) (sublinhado

nosso).

6.24.  No que diz respeito ao disposto na alinea a) do n.° 1 do referido artigo 34° do
Caodigo do IVA, ou seja, a ndo pratica de actos determinantes de tributacdo por um sujeito
passivo durante um periodo de 2 anos consecutivos entendeu-se ser condicao suficiente para
se considerar verificada a cessagdo de actividade sendo que, durante tal periodo de tempo, e
nos termos do n° 2 do artigo 29° do Codigo do IVA, o sujeito passivo tera sempre de enviar a

respectiva declaracao periddica.

6.25.  No fim de tal prazo, verificada, pois, a cessa¢ao de atividade, a situacao relevara
em termos tributérios, porquanto todos os bens que nessa data facam parte do activo da
empresa se presumem transmitidos nos termos da alinea f) do n°® 3 do artigo 3°, ou seja, caso
tenham sido adquiridos com direito a deducdo total ou parcial do imposto suportado, devera
agora ser liquidado imposto conforme a referida disposi¢cdo e nos termos do disposto nas
alineas b) e ¢) do n° 2 do artigo 16° do Codigo do IVA.

6.26.  Contrariamente ao que se verifica relativamente ao inicio de actividade, optou-
se, na cessacao da mesma, pela definicdo do seu conceito sendo que a razdo para tal assenta
no facto de aquela definicdo encontrar tradicdo entre nos e bem assim na relevancia que a
mesma apresenta em sede deste tipo de tributacdo porquanto, tratando-se de tributacdo
indireta pretende-se sobretudo um conceito pragmatico que permita, sem grandes formalismos

burocraticos, a resolucéo das situacdes emergentes daquela cessacao.
6.27. Quanto ao disposto no n° 2 do referido artigo 34° do Codigo do IVA, o

reconhecimento advindo da experiéncia verificada, quer em sede de contribuicdo industrial,

quer de imposto de transacOes, de situacfes de abandono da pratica de actos de natureza
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comercial ou industrial independentes da ocorréncia de qualquer dos factos referidos no n° 1
daquele artigo, justificou a necessidade da disposi¢ao do n° 2, parecendo razoével que sempre
que a administracdo fiscal tenha conhecimento fundamentado, e cujo 6nus de prova lhe
compete, de que 0 sujeito passivo ndo exerce nem tem intencdes de continuar a exercer a

actividade, declare, para os devidos efeitos, a cessagéo.

6.28. A ndo existéncia desta disposicdo obrigaria a espera pelo fim do prazo de 2 anos
referido na alinea a) do n° 1, com todos 0s inconvenientes para o sujeito passivo e para a

administracao fiscal dai advindos.

6.29.  Com efeito, “a declaragdo oficiosa de cessagdo de actividade, estruturada ao
abrigo do disposto no (...) art®. 34, n°.2, do C.I.V.A (...), somente se podia verificar quando
fosse manifesto que a actividade nédo estava a ser exercida, nem existia intengéo de a continuar
a exercer (...). O cardcter manifesto deve resultar de elementos de facto objectivos dos quais

seja evidente que os requisitos indicados se encontram preenchidos” (sublinhado nosso).

6.30. Em conformidade com exposto na decisdo arbitral proferida no ambito do
processo 317/2016-T, de 6 de Janeiro de 2017, “(...) a apresenta¢do de uma declaracdo de
cessacao de actividade por uma empresa, aceite pela AT, indica que a mesma deixou de exercer
qualquer actividade (...)” economica e deixou de praticar operagoes tributaveis, ndo obstando
a tal, manifestamente, quer a ndo extingdo da empresa, quer a manutencédo da personalidade
juridica, quer a existéncia de um representante fiscal, quer a manutencdo de (algumas)

obrigacdes declarativas.

6.31. No caso em analise, tendo em consideracdo que a Requerente declarou ter
cessado actividade com efeitos a 31 de Marco de 2015 a Requerida, no ambito do procedimento
inspectivo (e em resultado do mesmo), entendeu no projecto de RIT (recebido pela Requerente
em 29-03-2019) ser de propor a cessacdo oficiosa da actividade, com efeitos a 31-03-2015
(dado que entretanto, em 09-08-2018, a Requerente havia apresentado declaracgdo de reinicio
de actividade com efeitos retroactivos a 31-03-2015), com fundamento no artigo 34, n° 1, alinea
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a) do Cadigo do IVA (e acrescente-se, n° 2 do mesmo artigo 34° daquele Co6digo) e, ao abrigo
desse artigo, proceder a liquidacdo do imposto em falta pela transmissdo dos bens do activo
existentes na Requerente, a 31-03-2015, nos termos da alinea f), do n° 3 do artigo 3° do Cédigo
do IVA.

6.32. A Requerente, no direito de audigio apresentado em 12-04-2019, veio dizer que
(i) a actividade da Requerente néo foi cessada, que (ii) a Requerente tem na sua propriedade
todos o inventario que contabilizou em 2015 e que (iii) a Requerente cumpriu com todas as
suas obrigac0es fiscais em 2015, concluindo que ndo ha qualquer fundamento que permita a
liquidagdo de IVA proposta pelos SIT.

6.33.  Contudo, a Requerida, no RIT final, datado de 08-05-2019, veio referir, a
propdsito do direito de audicdo pela Requerente apresentado que nédo foi por esta efectuada
prova que reiniciou a sua actividade com efeitos a 31-03-2015, mantendo-a ininterruptamente
desde entdo, argumentando a Requerida que a Requerente ndo iniciou actividade nessa data,
mas em data posterior, com efeitos naquela e que, quanto a ndo interrup¢ao da actividade, tal

ndo correspondia a realidade.

6.34.  Assim, concluiu a Requerida que “(...) por ndo se vislumbrarem novos dados e
elementos que contradigam as conclusées a que chegou no projecto de relatorio (...)”" e
entendeu tornar definitivas as respectivas concluses ndo procedendo, contudo, a cessagao
oficiosa 31-03-2015 (conforme havia sido proposta no projecto de RIT “(...) uma vez que o
S.P. manifestou intencdo de reinicio da mesma, sem prejuizo das consequéncias da sua

cessacdo anterior”.

6.35.  Neste ambito, ndo pode o Tribunal Arbitral concordar com a posi¢do assumida
pela Requerida porquanto a Requerente com a declaragdo expressa de reinicio de actividade
a 31-03-2015 manifestou expressamente a sua vontade (e ndo apenas uma mera inteng¢ao) de,
com efeitos retroactivos, repor a sua actividade a data em que, ha algum tempo atras, a havia

feito cessar.
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6.36. Com esta declaragdo de vontade, expressa em impresso de modelo proprio para
o efeito, a Requerente pretendeu ‘“anular” os efeitos que poderiam ter decorrido da sua
declaracgao, também expressa, em modelo proprio, de cessacao de actividade, com efeitos a 31-
03-2015.

6.37. Ora, dado que a Requerente expressamente mencionou na referida declaracéo
que os efeitos da declaracdo de reinicio de actividade retroagiam a 31-03-2015 (data da
anterior cessagdo) e a Requerida aceitou, em 09-08-2018, essa mesma declaracéo, tudo se
deveria passar, desde entdo, como se a Requerente néo tivesse alguma vez cessado actividade
para efeitos de IVA, tanto mais que, as consequéncias que dai poderiam resultar, nos termos
do artigo 34.°, n° 1 alinea a), in fine, do Cddigo do IVA, ainda ndo tinham sido objecto de
liquidacdo pela Requerida, na data em que a Requerente apresentou aquela declaracéo de
reinicio de actividade.

6.38. Com efeito, e ndo obstante a Requerente se ter defendido, nos termos acima
indicados (vide ponto 6.32.) no seu direito de audi¢do, a Requerida aplicou “cegamente’ o
disposto no artigo 34°, n° 1, alinea a) do Cdédigo do IVA, sem ter em consideragdo os factos
que se haviam alterado na pendéncia do procedimento inspectivo como se, a data quer da
emissdo do RIT (em projecto e em versao final), quer das liquidacGes de IVA dai decorrentes,
a Requerente ainda se encontrasse com a actividade cessada, para efeitos de IVA, ou como se
a data da cessacgao e a data de reinicio de actividade ndo fossem coincidentes.

(...)

6.40.  Assim, devera ser afirmativa a resposta a dar a questao enunciada no ponto 6.4.1.,
supra, porguanto a Requerente ao reiniciar actividade, para efeitos de IVA, com efeitos a data
em que havia cessado a mesma (ou seja, 31-03-2015), a Requerente inviabilizou a
aplicabilidade, pela Requerida, dos efeitos previstos no artigo 34°, n° 1, alinea a) do Codigo

do IVA, ou seja, de que se presumiam transmitidos, nos termos do disposto na alinea f), do n°
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3, do artigo 3.° do Codigo do IVA, os bens que a data da cessagdo existiam no activo da

Requerente.”.

Resulta do exposto que fica prejudicado, porquanto inutil, o conhecimento da segunda

questdo colocada a apreciacdo deste Tribunal.
E assim entende o Tribunal formular as seguintes conclusdes/sumario:

I. Resulta da interpretagdo conjunta do art.° 34.° do CIVA e alinea f) do n.° 3 do art.° 3.° do
CIVA que no caso do sujeito passivo cessar a atividade, (ou deixe de praticar atos relacionados
com atividade determinar da tributacdo durante dois anos consecutivos) presume-se gue 0s bens
existentes no ativo da empresa foram transmitidos, considerando tributavel a afetacao
permanente de bens da empresa, a uso do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheio a
mesma, bem como a transmisséo gratuita, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos
que os constituem, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto.

I. Tendo a Requerente apresentado com a declaracéo expressa de reinicio de actividade a
31-03-2015 a sua vontade de, com efeitos retroactivos, repor a sua actividade a data em que, ha
algum tempo atras, a havia feito cessar, pretendendo, assim, anular os efeitos juridicos que
poderiam ter decorrido da sua declaracdo, também expressa, em modelo proprio, de cessacao
de actividade, com efeitos a 31-03-2015.

I1l. Qutra conclusdo ndo se pode alcangar sendo a de que como a Requerente
expressamente mencionou na referida declaragcdo que os efeitos da declaracdo de reinicio de
actividade retroagiam a 31-03-2015 (data da anterior cessacdo) e tendo a Requerida aceitado 0s
mesmos, tudo se deveria passar, desde entdo, como se a Requerente ndo tivesse alguma vez
cessado actividade para efeitos de IVA, tanto mais que as consequéncias que dai poderiam
resultar, nos termos do artigo 34.°, n° 1 alinea a), in fine, do Codigo do IVA, ainda ndo tinham
sido objecto de liquidacdo pela Requerida na data em que a Requerente apresentou aquela

declaracdo de reinicio de actividade.
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7. DECISAO
Em face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral Singular em:
1. Julgar procedente o pedido arbitral e em consequéncia anular a demonstracdo de

liguidacdo adicional de IVA com o n.° 2019..., no valor de € 20.931,30 e de juros

compensatorios no valor de € 3.229,98.

Fixa-se o valor do processo em Euro 24.161,28 de harmonia com o disposto nos artigos
3.%,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT), 97.%-A,
n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.° do CPC.

Condena-se a Requerida em custas no montante de Euro 1.530,00 ao abrigo do artigo
22.°,n.°4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, de acordo com o disposto nos artigos 12.°,
n.° 2 do RJAT e 4., n.° 4 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de Agosto de 2020.

O Arbitro,
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(Henrique Nogueira Nunes)

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea ) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortografico de 1990.
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