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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 840/2019-T

Tema: IVA — Liquidacéo de juros por retardamento da autoliquidagédo do imposto

por facto ndo imputavel ao sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 26 de

Fevereiro de 2020, decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. Fundo Aberto de Investimento Imobiliario A..., com o n° de identificagdo fiscal ...,
com sede na Avenida ..., ...-... ..., representado pela respectiva sociedade gestora, a B...—
Gestdo de Fundos de Investimento Imobiliario, S.A., com o n° de identificacéo fiscal...,
e com sede na mesma morada, (adiante designado por “Requerente”), apresentou pedido
de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, no dia 9 de
Dezembro de 2019, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e do disposto no
artigo 10° do Decreto-lei n° 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante designada por “Requerida”).

1.2. O Requerente peticiona no pedido arbitral que o Tribunal se pronuncie “(...) sobre a

legalidade dos actos tributarios de demonstracéo de acerto de contas e de liquidacéo de

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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Jjuros de Imposto sobre o Valor Acrescentado (...) identificados (...) com vista a anula¢do

dos mesmos, no montante total de € 3.808,36 (...)".

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 9 de Dezembro de 2019 e notificado, na mesma data, & Requerida.

Em 27 de Janeiro de 2020, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro,
ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 1 do RJAT, foi a signataria designada como arbitro
pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD, tendo a nomeacdo sido

aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11° n° 1 alineas a) e
b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Em 26 de Fevereiro de 2020, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n® 1 do
artigo 11° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho
arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto
no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso

quisesse, solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cépia do processo

administrativo.

A Requerida apresentou, em 3 de Abril de 2020, a sua Resposta, na qual se defendeu por
excepgdo e por impugnacao, concluindo que deve “(...) ser julgada procedente a excegdo
de incompeténcia do Tribunal Arbitral e a Requerida absolvida da instancia, ou caso
assim ndo se entenda (...) deve o presente pedido arbitral ser considerado totalmente

improcedente por ndo provado e a Requerida absolvida de todos os pedidos”.
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Por despacho arbitral de 6 de Abril de 2020 foi decidido, pelo Tribunal Arbitral, em
consonancia com os “(...) principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do
processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (...), bem como
tendo em conta o principio da limita¢do de actos inuteis (...) 1. Dispensar a realiza¢do
da reuniéo a que se refere o artigo 18° do RJAT; 2. Determinar que 0 processo prossiga
com alegac0es escritas facultativas, a apresentar no prazo sucessivo de 10 dias, a contar
da notificacdo do presente despacho; 3. Determinar que o Requerente se pronuncie, no
prazo de 10 dias concedido para alegacOes, e caso assim o entenda, sobre o teor da
matéria de excepcao suscitada pela Requerida na Resposta; 4. Determinar que a Decisao

Arbitral seja proferida até ao termo do prazo previsto no artigo 21° n° 1 do RJAT”.

No mesmo despacho, o Tribunal Arbitral advertiu ainda o Requerente que, até dez dias
antes do termo do prazo previsto no artigo 21°, n°® 1 do RJAT, deveria proceder ao

pagamento da taxa arbitral subsequente e comunicar esse pagamento ao CAAD.

Em 6 de Julho de 2020, o Tribunal Arbitral mandou notificar a Requerida para anexar, no

prazo de cinco dias, 0 processo administrativo.
Na mesma data, a Requerida anexou copia do processo administrativo.

Tendo em consideragcdo o previsto na Lei n°® 16/2020, de 29 de Maio, que introduziu
alteracdes a Lei n° 1-A/2020, de 19 de Marco, quanto ao regime de suspensdo de prazos
e realizacdo de diligéncias em processos arbitrais, 0 Requerente ndo se pronunciou sobre
a matéria de excepcdo deduzida pela Requerida na Resposta e nenhuma das Partes

apresentou alegacdes.
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CAUSA DE PEDIR

Comega o Requerente por referir que “€ um fundo de investimento imobiliario aberto com
duracdo indeterminada, que iniciou a sua actividade em 3 de Novembro de 1991” sendo
que, “no ambito da sua actividade corrente, o Fundo realiza, simultaneamente,
operacdes que conferem o direito a deducdo do IVA e operacdes que nao conferem esse
direito (...)".

Acrescenta o Requerente que “no que respeita a situagdo cadastral do Fundo, (...), em
27 de Outubro de 2005, (...) entregou, junto da AT, uma Declaracdo de Inicio de
Actividade, no ambito da qual declarou pretender registar-se como sujeito passivo misto
para efeitos de [VA (...)”.

Contudo, “pese embora este registo de inicio de actividade tenha sido validado pela
Direccdo de Registo de Cadastro, inexplicavelmente, a AT enquadrou o Fundo no regime
de isencdo previsto no artigo 9.2 do Cadigo do IVA, através do preenchimento do Campo
5 do Quadro 10 da declaracéo - i.e., Transmissdes de bens e ou prestacdes de servicos

isentos que ndo conferem o direito a dedugdo (...)".

A referida “(...) incongruéncia de registo - imputavel a AT - foi em 2017, oficiosamente
rectificada, através de um Boletim de Alteracdo Oficiosa, com efeitos reportados a 1 de
Janeiro de 2013” sendo que, “a partir dessa data, 0 Fundo passou a estar enquadrado

como um sujeito passivo misto, abrangido pelo regime normal trimestral do IVA”.

Refere o Requerente que, “no ambito da acgéo inspectiva realizada com referéncia ao
primeiro trimestre de 2016, a AT instigou o Fundo a correccéo da sua situacgao tributaria,
designadamente a proceder a substituicdo da Declaragdo Periodica de IVA relativa ao
primeiro trimestre de 2016, desta feita com a autoliquidacio do IVA nos servigos de

construgdo civil adquiridos pelo Fundo no trimestre em aprego (...)”.
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Neste sentido, refere o Requerente que “(...) procedeu a entrega da Declaragdo Periodica
de IVA de substituicdo, com referéncia ao primeiro trimestre do ano 2016 tendo sido, a
posteriori, notificado do acto tributario de demonstracéo de liquidacao de juros de IVA
e correspondente acto tributario de demonstracado de acerto de contas ora controvertido,
no montante global de € 3.808,36 (...)".

Assim, segundo alega 0 Requerente, “pese embora o Fundo tenha procedido ao
pagamento integral e atempado daqueles actos tributdrios (...), ndo concorda com a

emissdo dos mesmos (...)”, razdo pela qual apresentou o pedido de pronuncia arbitral.

Com efeito, segundo o Requerente, “a situagdo cadastral do Fundo, verificada até ao
ano 2017 (...) ndo se deveu, em nenhum momento, a um acto cuja responsabilidade se
possa imputar na sua esfera, mas tdo somente & AT” porquanto “apenas em virtude da
Ordem de Servigos emitida para uma acgao inspectiva (...) é que a AT se apercebeu do
grave equivoco cometido tendo entendido que caberia ao Fundo a iniciativa de alteracao
de quaisquer dos elementos constantes da declaracéo relativa ao inicio de actividade
(...), com a entrega de uma declaragdo de alteragdes, no prazo de 15 dias a contar das

alteracdes”.

Contudo, para o Requerente, “(...) aquele entendimento jamais podera ser aceite”
porquanto “(...) foram ab initio comunicados a AT (...) todos os elementos e factos
necessarios para que o enquadramento em IVA do Fundo traduzisse efectivamente a

actividade por si desenvolvida — o qual estranhamente, ndo aconteceu”.
Neste ambito, segundo entende o Requerente, “(...) ndo se podera atribuir essa
responsabilidade ao sujeito passivo” porquanto ndo cometeu “(...) qualquer

irregularidade que lhe seja imputavel”.

Assim, refere o Requerente que ndo compreende “(...) como pode a AT desconsiderar a

factologia (...) exposta e emitir as notas de liquidagdo de juros de IVA e de acerto de
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contas (...)” porquanto “a razao pela qual se observou ab initio uma incorrec¢do no
registo cadastral do Fundo - e pela qual, em virtude desse equivoco, 0 mesmo ndo
procedeu a autoliquidacdo do imposto nos servigos de construcéo civil - ndo podera, em
momento algum, deixar de ser tomada em consideracdo no ambito do presente pedido

arbitral”.

Com efeito, para o Requerente, “se € certo que, em 2016, o Fundo, por erro imputavel a
AT, ndo (auto)liquidou o IVA incluido nas facturas dos servi¢os de construcao civil em
andlise (...) ndo é menos verdade que ndo se afigura razoavel, por parte da AT, onerar
excessivamente o sujeito passivo por uma situacao que foi a propria que desencadeou e

que Ihe ¢é exclusivamente imputavel”.

Em consequéncia, entende o Requerente que, no caso, ¢ “(...) inconcebivel uma analise
que ndo tenha em consideracdo o erro cuja responsabilidade se atribui tdo-somente a AT
(...)”, pelo que “(...) considera a Requerente que a manutengdo no ordenamento juridico
dos actos tributarios ora controvertidos gera uma situacdo manifestamente abusiva na
esfera do Fundo, ndo podendo a mesma proceder na ordem juridica, por violagédo dos
principios fundamentais da seguranca juridica e proteccao da confianca, assim como,
dos proéprios principios da proporcionalidade, da justica e da boa-fé (...)

constitucionalmente consagrados (...)" .

Adicionalmente, refere o Requerente que “(...) no presente caso, ndo se pode afirmar que
0 erario publico foi, em alguma situacéo, prejudicado por falta de entrega da prestacao
tributaria nos cofres do Estado” dado que “(...) o IVA foi sempre liquidado e pago,

integral e atempadamente, pelos seus prestadores”.

Assim, “(...) na situagdo em aprego, ndo estdo reunidos todos os pressupostos para que
a AT tenha direito a juros compensatdrios pelo retardamento da liquidagéo de imposto
que tdo somente a esta Ultima entidade se deveu” porquanto “(...) o reconhecimento do

direito a juros compensatorios implica a existéncia de um comportamento culposo do
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sujeito passivo facto que (...) ndo sucedeu”, concluindo o Requerente que “(...) devem 0S

actos de liquidagdo em crise ser anulados (...)”.

Do reembolso e do direito a juros indemnizatorios

2.16. Neste ambito, entende o Requerente que “(...) uma vez que o pagamento integral e

atempado das liquidagdes (...) foi efectuado, encontram-se preenchidos o0s requisitos
para o reembolso do montante agora contestado e para o consequente pagamento de

Jjuros indemnizatorios calculados sobre o mesmo (...)”.

2.17. Conclui assim o Requerente, peticionando que seja “(...) apreciada a legalidade dos

3.1.

actos tributarios de demonstracao de liquidacao de juros de IVA e de acerto de contas,
procedendo-se a anulagdo dos mesmos com fundamento nas ilegalidades (...) invocadas,
e consequentemente, ser a AT condenada a reembolsar a Requerente pelo valor (...)
indevidamente pago, de € 3.808,36, acrescido dos correspondentes juros

indemnizatorios, a taxa legal em vigor”.

RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, na Resposta apresentada, defendeu-se por excepg¢do e por impugnacdo nos

termos que a seguir se apresentam.

Defesa por excecdo - da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para julgar o pedido

de juros compensatérios

3.2.

Neste ambito, segundo entende a Requerida, “a Requerente ndo pretende a anulacéo da
correg¢do promovida no montante de € 29.784,20, mas apenas a anulagcdo dos juros

compensatorios e de mora, no montante de € 3.808,36”.
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Segundo entende a Requerida, o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para decidir em
matéria de reconhecimento de direitos porquanto, “(...) considerando que com o presente
pedido de pronuncia arbitral o Requerente pretende Unica e exclusivamente que Ihe seja
reconhecido o direito ao pagamento de juros compensatorios, € manifesto que a
apreciacao e reconhecimento de tal pedido nédo se inserem no ambito das competéncias
(...) elencadas” no artigo 2° do RJAT.?

Adicionalmente, cita ainda a Requerida as decis@es arbitrais proferidas no &mbito dos os
processos n% 426/2019-T e 38/2014-T, esta ultima no sentido de “(...) que o legislador
restringiu 0 ambito da jurisdicdo dos tribunais arbitrais tributarios, por comparacao
com o que se havia estabelecido na lei de autorizacdo legislativa, retirando dele as
pretensdes conducentes a declaracdo ou reconhecimento de direitos ou interesses
legitimos em matéria tributadria. (...). Assim, ha que concluir que os tribunais arbitrais
tributarios ndo sdo competentes para conhecer de pedidos que tenham por objecto
imediato o reconhecimento de um direito do sujeito passivo. (...). E certo que os tribunais
arbitrais tributarios podem apreciar questoes atinentes ao direito a juros, (...), quando
tais questbes estdo em conexdo com um pedido de declaracao de ilegalidade de algum
dos actos nomeados nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2° do RJAT, o que se justifica
por, sem essa competéncia, a jurisdicdo dos tribunais arbitrais tributarios ficar
amputada na sua eficacia. (...). Mas a lei é suficientemente clara quanto a exclusdo da
competéncia dos tribunais arbitrais dos pedidos que visem directamente a declaracéo de

um direito tributario. (...).

Assim, segundo entende a Requerida, “(...) que nunca seria através da acgdo de
impugnacao ou da presente accdo arbitral que o Requerente poderia ver reconhecido o
seu direito aos juros compensatérios, quando peticionados em singelo, por ndo serem
aqueles os meios judiciais adequados para a sua pretensdo” pelo que “a semelhanca do

que sucede no processo de impugnacao, ocorre a excepcao dilatoria de incompeténcia

2 Segundo a Requerida, nesse sentido ja se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS) no ambito
do processo n° 09286/16, de 28-04-2016, que cita.
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material do tribunal arbitral para conhecer o pedido auténomo do direito aos juros

compensatorios, (...), conducente a absolvi¢do da instancia da Requerida (...)”.

Defesa por impugnacao

3.6.

3.6.

3.7.

Neste ambito, refere a Requerida que “relativamente a matéria de facto com interesse
para a boa decisdo da causa a mesma encontra-se devidamente comprovada nos
elementos que constituem o processo administrativo (...), a qual, por ndo ter sido

contestada pelo Requerente, deve ser considerada assente em matéria de probatorio”.

Segundo alega a Requerida, “em causa nos presentes autos estao os juros compensatorios
e de mora relativos as corregcoes promovidas em sede de agdo inspetiva (...),
relacionadas com a ndo liquidacdo do imposto nas operacdes de aquisi¢cdo de servigos
de construcdo civil”, sendo que “o valor objeto do pedido encontra-se fixado em
€ 3.808,36, o montante da prestagdo tributaria calculado e exigida pela nota de cobranca
n.° 2019..., de 31 de julho de 2019, e compreende a liquidacéo de juros compensatorios
no valor de € 3.805,84 e de juros de mora no valor de € 2,52

Segundo alega a Requerida, citando o Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT), “no
primeiro trimestre de 2016, o Fundo adquiriu servicos de construcdo civil suportados
pelas faturas emitidas por varios fornecedores (...). Sendo o Fundo um sujeito passivo
de IVA que pratica operacdes sujeitas e ndo isentas que conferem direito a deducdo e
operacdes sujeitas e isentas, que ndo conferem direito a deducdo, quando adquire de
servigos de construgdo civil (...), é considerado SP de imposto. Assim, o Fundo quando
adquire servicos de construcéo civil tem de liquidar e entregar o IVA por se tratar de um
sujeito passivo de IVA, NAO ISENTO. No entanto, quando esses servicos se destinam a
sua atividade isenta ndo tem direito a dedug¢do do imposto (...). Conforme serad explanado
(...) encontram-se reunidas as condi¢oes para a aplica¢do das regras de inversdo. (...).

No caso de adquirentes sujeitos passivos mistos, isto €, 0s que pratiquem operacdes
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sujeitas e ndo isentas que conferem o direito a dedugdo e operaces sujeitas mas isentas
que ndo conferem esse direito e, independentemente do método utilizado para o exercicio
do direito a deducéo (afetacéo real ou pro rata), ha lugar a inversédo do sujeito passivo
(...). Em virtude de o Fundo ser um sujeito passivo misto, e estando em causa servicos de
construcao civil, o prestador ndo devia ter liquidado o IVA e as faturas deviam conter a
expressao IVA-autoliquidagdo (...). Ou seja, os fornecedores ndo aplicaram
corretamente a regra de inversao em causa, ao proceder a liquidagdo do IVA nas faturas
que emitiram ao Fundo. As faturas emitidas no primeiro trimestre de 2016, analisadas
pela AT, que correspondem a aquisicao de servicos de construcdo civil para os imoveis
pertencentes ao Fundo, resultam na corre¢do do imposto. Com base nos dados (...) o
montante de IVA em falta, cabendo ao Fundo a liquidagdo e entrega do IVA (...) ascendia
a €29.784,20. Atentas as corregoes anteriormente expostas e conforme demonstrado,
tendo sido, por razes imputéveis ao contribuinte, retardada a liquidacdo do imposto,
verifica-se que, (...) se demonstra devida, a titulo de juros compensatorios, a quantia

correspondente a aplica¢do da taxa (...) ao montante de imposto em falta”.

Nestes termos, reitera a Requerida que o Requerente ““(...) ndo impugna o ato de
liguidacdo de IVA, mas apenas 0s juros compensatorios e de mora”.

Ora, tendo havido “(...) uma errada qualificag¢do do regime juridico em que a Requerente
se enquadrava, isso ndo impede a Requerida de proceder a alteracédo oficiosa da situagédo
fiscal quando disponha de elementos para o efeito” pelo que ndo alcanga a Requerida
“(...) a alegada violagdo (...) dos principios por violagdo dos principios fundamentais da
seguranca juridica e protecdo da confianca, assim como, dos préprios principios da

proporcionalidade, da justica e da boa-fé, previstos (...)”.

Para a Requerida ¢ “(...) por demais evidente que a interpreta¢do que o Requerente faz
da lei fiscal, € uma interpretacdo que, ndo s6 ndo tem qualquer correspondéncia com o
texto da lei, como viola frontalmente o sentido e o e a letra da lei do regime do IVA”
sendo que “ao abrigo do principio da imparcialidade e da legalidade, a Administracao
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Tributéria tem de praticar os atos tributarios de acordo com as normas legais aplicaveis

ao caso concreto (...)".

Nestes termos, a Requerida “(...) impugna por infundado todo o alegado no Pedido de
Prondncia Arbitral que contrarie o supra exposto, devendo decidir-se a final que os atos
impugnados ndo padecem dos vicios que Ihe foram assacados nem de nenhuns outros”,

devendo por isso ser mantidos.

Conclui a Requerida a sua Resposta no sentido de que deve ser julgada procedente a
excepcao de incompeténcia do Tribunal Arbitral e a Requerida absolvida da instancia, ou
caso assim ndo se entenda, deve o presente pedido arbitral ser considerado totalmente

improcedente por ndo provado e a Requerida absolvida de todos os pedidos
SANEADOR

O Tribunal é materialmente competente para apreciacdo do pedido arbitral e encontra-se
regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a), artigos 5° e 6°, todos do
RJAT (vide Capitulo 6. quanto a analise da matéria de excepcao suscitada pela Requerida

na sua Resposta).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo porque apresentado nos termos do disposto
na alinea a), do n° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronudncia arbitral, nos termos do disposto nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1°

da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco e estdo devidamente representadas.

N&o foram suscitadas outras excepc¢des de que cumpra conhecer (para além da acima

identificada no ponto 4.1. e analisada no Capitulo 6.), nem se verificam nulidades.
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MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada
da ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

O Requerente é um fundo de investimento imobiliario aberto de subscri¢do particular,
com duracdo indeterminada, tendo sido constituido e iniciado a sua actividade em
03-11-1991.

No ambito da sua actividade, 0 Requerente compra, vende e arrenda bens imobiliarios,
estando enquadrado com o cddigo de actividade econémica (CAE) principal 68100 —
“Compra e venda de bens imobiliarios” e com o CAE secundario 68200 — “Arrendamento

de bens imobiliarios”.

No ambito da sua actividade, o Requerente realiza, simultaneamente, operacdes que
conferem o direito a deducdo de IVA e operacdes que ndo conferem esse direito,
(nomeadamente, a de exploracdo de centros comerciais, parques de estacionamento e
gestdo de imoveis, com e sem renuncia a isengdo do IVA), pelo que a deducdo do imposto

suportado na aquisicao de bens e servigos é determinada por afectacao real integral.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Para feitos de registo cadastral, o0 Requerente entregou, em 27-10-2005, uma Declaragao
de Inicio de Actividade, no &mbito da qual declarou pretender registar-se como um sujeito

passivo misto para efeitos de IVA.

A Requerida, inicialmente, enquadrou o Requerente no regime de isencdo de IVA e néo

como um sujeito passivo misto, conforme declarado pelo Requerente.

O enquadramento referido no ponto anterior foi, em 2017, oficiosamente rectificado em
2017 através de um Boletim de Alteracdo Oficiosa, com efeitos reportados a 01-01-2013,
tendo o Requerente, a partir desta data, passado a estar enquadrado, para efeitos de IVA,

como um sujeito passivo misto, abrangido pelo regime normal trimestral.

O Requerente passou a enquadrar-se no regime normal de periodicidade mensal a partir
de 01-01-2018.

Devido a divergéncias detectadas no E-fatura, foi aberta uma ordem de servico
(O12016...), emitida para o periodo 201603T, com o codigo de actividade 122211403, de
natureza externa, de ambito parcial em sede de IVA.

No ambito da acc¢do inspectiva identificada no ponto anterior, realizada com referéncia
ao primeiro trimestre de 2016, a Requerida defendeu no Relatério de Inspecéo (notificado
ao Requerente através do Oficio n°..., 10-09-2019, da Direcdo de Financas de Lisboa) o

seguinte:
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VI - REGULARIZAGOES EFETUADAS PELO SUJEITO PASSIVO NO DECURSO DA
AGAQ INSPETIVA

VI.1. Em sede de IVA

VI.1.1. IVA ndo liquidado (inversdo do sujeito passivo)
Mo primeiro trimestre de 2016, o Fundo adquiriu servigos de construgéo civil suportados pelas faturas
emitidas por varios fornecedores (Anexo 1).

Sendo o Fundo um sujeito passive de IVA que pratica operagdes sujeitas e ndo isentas que conferem
direito & dedugio e operagbes sujeitas e isentas, que ndo conferem direito & dedugdo, quando
adquire de servigos de construgio civil, por forga da alinea j) do n.® 1 do artigo 2.° do CIVA, &
considerado SP de imposto.

Assim, o Fundo quando adquire servigos de construgdo civil tem de liquidar e entregar o IVA por se
tratar de um sujeito passivo de VA, NAOQ ISENTO. No entanto, quando esses servigos se destinam &
sua atividade isenta ndo tem direito 3 dedugio do imposto, nos termos do artigo 20.° do n.* 1, alinea
a) do CIVA.

Conforme serd explanado de seguida encontram-se reunidas as condi¢des para a aplicagdo das

regras de inversdo.

(..)
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As duas condiches mencionadas no ponto 1.2, do Oficio-Circulado para a apiicacdo da regra de
inverslio estSo cumpridas, cabendo 20 adquirente dos senvigos de construgdo civil a liquidagdio do
referido imposto das faturas emitidas pelo prestador de servigos.

Analisando os procedimentos adotados pelo Fundo, assim como peios prestadores de servicos de
construgdo, concluimos que os farmecedares procederam incorretamente 20 liquidar VA nas faturas
emitidas ao Fundo por ndo aplicarem a regra de invers30 do sujeito passivo a que se refere a alinea j)
do n.* 1 do artigo 2.° do CIVA, aditado pelo Decreto-Lei n.* 21/2007, de 29 de janeiro.

Deste modo, de acordo com o que foi exposto, sempre que determinada operacio redna as
condigdes acima referidas ¢ obrigatorio observar o disposio na alinea |) do a.* 1 do artigo 2.* do CIVA
(inversdo do sujeito passivo), catendo ac Fundo a liquidagdo e entrega do imposto.

As sociedades prestadoras de servicos ndo deveriam ter efetuado a fiquidaglo do IVA, uma vez que
0 verdadeiro devedor do imposto & o Fundo, na qualidade de adquirente de servicos de construclo.

O facto de varios prestadores ce servigos (Anexo 1), terem liquidedo Imposto e essa liquidagdo ndlo
ser devida, nilo impede que a Iquidaglio do Imposto e o respetivo pagamento ndo tenha de ser felto
por parte do Fundo.

Por sua vez, © adquirente, A... tinha de efetuar a Nquidagso e respetiva entrega de imposto
nos cofres ¢o Estado. E se tais servigos se destinam 4 sua atividade isenta, nllo deduzir o IVA, dado
que a alinea a) do n.* 1 do artigo 20.* do CIVA nio permite tal dedugdo,

Em virtude de o Fundo ser um sujeito passivo misto, @ estando em causa servigos de construgho civil,
o prestador ndo devia ter lquidado o IVA e as faturas deviam conter a oxpresso “IVA -
sutoliquidacdo”, nos termos do 1.* 13 do artigo 36.° do CIVA,

Ou seja, os fornecedores nllo splicaram corretamente a regra de inverséo em causa, 0o proceder &
quidacio do IVA nas faturas que emitiu ao Fundo.

As faturas emitidas no primelro trimestre de 2018, analisadas pela AT, que correspondem & aquisicho
de servicos de construgdo civl para os imdvels pertencentes ao Funde, resultam na correglio do
mposto.

Com base nos dados do Anexo 1, podemos discriminar 0 montante de IVA em falta, cabendo ao
Fundo a liquidaglo e entrega do IVA (autoliquidagdo), no montante de €29,784,20:

(..)

VI.1.2. IVA deduzido indevidamente (inversdo do sujeito passivo)
Existem servigos de construgdo civil (Anexo 1) que se destinam 2 atividade isenta do Fundo, pelo
que né#o foi deduzido |VA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA.

No entanto, também ndo é permitida a dedugdo do imposto nas faturas relativas a aquisigdo de
servigos de construgdo civil em que foi liquidado indevidamente IVA, nos termos do n.° 8 do artigo
19.° do CIVA,

(..)
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Assim, o VA indevidamente deduzido totaliza o montante de €2.644,68:

Quadro 5 - IVA decuzido indevidamente relativo a servigos construgéo civil

VA deduzido
Rerloda Indevidamente
2016.03T7 2.644,68|
Total 2.644,68

VI.1.3. Omissdes e inexatiddes na declaragdo periddica de IVA
VI.1.3.1. Aquisi¢do de Servigos de Construgédo Civil - Campo 102

Face ao exposto nos pontos anteriores, no campo 102 das DP de [VA deveriam ter sido indicados os
montantes relativos a aquisigdes de servigos de construgdo civil em que foi liquidado o imposto, por
aplicagdo da regra de inversdo do sujeito passivo, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA:

Quadro 7 — Base tributavel servigos construg2o civil

Quadro 06-A da DP Campo DP 2016.037

Servigos de construgao civil 102 151.337,77

(..)

VIl - INFRAGOES VERIFICADAS

Resulta da fundamentagao exposta no ponto VI do presente relatdrio que o sujeito passivo infringiu o
disposto na alinea j) do n.® 1 do artigo 2.° do CIVA ao ndo liquidar VA, infragéo esta que se encontra
prevista e punivel pelo n.® 2 do art.® 114.° do Regime Geral das [nfragbes Tributarias (RGIT).

A dedugdo indevida nos termos do n.° 8 do artigo 18.° do CIVA constitui infragdo que se encontra
prevista e punivel pelo n.® 2 do art.® 114.° do Regime Geral das Infragfes Tributarias (RGIT).

O sujeito passivo cometeu omissdes e inexaliddes, aquando do preenchimento da DP de IVA,
infringiu o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 29.” do CIVA, infragdo esta que se encontra prevista
e punivel pelo n.* 1 do art.” 119.” do Regime Geral das Infragbes Tributarias (RGIT).

O sujeito passivo nao deu conhscimento ao funcionario da inspegdo tributiria de qualquer pedido de
redugdo de coimas que tenha efetuado nos termos do artigo 29.° do RGIT, pelo que se elaborou auto
de noticia das infragdes cometidas.

VIl - OUTROS ELEMENTOS RELEVANTES

Atentas as corregbes anteriormente expostas e conforme demonstrado, tendo sido, por razdes
imputdveis ao contribuinte, retardada a liquidagdo do imposto, verifica-se que, ao abrigo do
disposto no art® 35.° da Lei Geral Tributaria, do art.? 102.° do Cédigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas e do n.® 1 do art® 96.° do Cédigo do IVA, tedos conjugados
com o preceituado no art.* §59.° do Cédigo Civil aplicavel subsidiariamente aplicavel 4s obrigagtes
tributarias ex vi do artigo 2. da LGT, se demonstra devida, a titulo de juros compensatérios, a
gquantia correspondente a aplicagdc da taxa consignada na Portaria n.? 291/2003, de & de abril, ao
mantante de imposto em falta,

Fazem parte integrante do presente relatério, 2 anexos, num total de 4 pagnas:
Anexo 1: Relagdo de fornecedores, faturas serviges construgdo civil, com 2 paginas,;
Anexo 2: Mapa resumo das declarages de |VA inicial e de substituigio, com 2 paginas.

5.12. Ainda no ambito do referido RIT, é referido o seguinte:
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VI.1.4. Resumo das regularizagées voluntarias de IVA 201603T

O sujeito passivo regularizou as irregularidades em sede de IVA, descritas nos pontos anteriores, no
decurso do presente procedimento de inspecdo, através da entrega da declaragdo periodica de IVA
de substituigdo do periodo 2016.03T, em 2019-07-26, onde declarou o seguinte:

Quadro 8 - Resumo das regularizagées voluntarias de IVA

2016.03T
Campo 1e 102 Taxa reduzida 29.550,00
Base Tributaval Campo3e 102  |Taxa normal 121.787,77
Total 151.337,77
Campo 2 Taxa reduzida 1.773,00
p Liquidad Campo 4 Taxa normal 26.011,20
Total 29.784,20

O Requerente foi, posteriormente, notificado do acto tributario de demonstracdo de
liguidagdo de juros n° 2019.., de 30-07-2019, no montante total de
EUR 3.808,36, sendo EUR 3.805,84 (n° 2019...) relativos a juros compensatorios por
retardamento da liquidacao de parte ou da totalidade de imposto e EUR 2,52 (n° 2019...),

relativos a juros moratorios por atraso ou insuficiéncia de pagamento.

O Requerente efectuou o pagamento das referidas liquidagGes de juros dentro do prazo
para pagamento voluntario (05-09-2019) mas, dado ndo concordar com as mesmas,
apresentou este pedido arbitral em 9 de Dezembro de 2019, no sentido de peticionar a
este Tribunal Arbitral que se pronunciasse sobre a legalidade subjacente aos referidos

actos de liquidacgéo de juros.

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.15.

No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciagédo das posicOes assumidas pelas Partes (em sede de facto), no teor

dos documentos juntos aos autos.

Dos factos ndo provados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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5.16. N&o se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa

determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes a decidir.

Nos autos, o Requerente peticiona no pedido arbitral que o Tribunal se pronuncie “(...)
sobre a legalidade dos actos tributarios de demonstracdo de acerto de contas e de
liqguidagdo de juros de Imposto sobre o Valor Acrescentado (...) identificados (...) com

vista a anulag¢do dos mesmos, no montante total de € 3.808,36 (...)".

Assim, o pedido formulado pelo Requerente ¢ no sentido de ser “(...) apreciada a
legalidade dos actos tributarios de demonstracdo de liquidacdo de juros de IVA e de
acerto de contas, procedendo-se a anulacdo dos mesmos com fundamento nas
ilegalidades (...) invocadas, e consequentemente, ser a AT condenada a reembolsar a
Requerente pelo valor (...) indevidamente pago, de € 3.808,36, acrescido dos

correspondentes juros indemnizatérios, a taxa legal em vigor”.

Assim, cumpre analisar o pedido de prondncia arbitral de modo a aferir a qual das Partes

assiste razéo, ou seja:

6.4.1.Se ao Requerente quando, peticionando a procedéncia do pedido arbitral, defende
que “(...) na situagdo em apre¢o, ndo €stdo reunidos todos 0s pressupostos para
que a AT tenha direito a juros compensatdrios pelo retardamento da liquidacéo de
imposto que tdo somente a esta Ultima entidade se deveu” porquanto “(...) o
reconhecimento do direito a juros compensatorios implica a existéncia de um

comportamento culposo do sujeito passivo facto que (...) ndo sucedeu”, ou,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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6.4.2.Se a Requerida quando defendendo a improcedéncia do pedido arbitral, alega que
¢ “(...) por demais evidente que a interpreta¢do que o Requerente faz da lei fiscal,
é uma interpretacdo que, ndo sé nao tem qualquer correspondéncia com o texto da
lei, como viola frontalmente o sentido e o e a letra da lei do regime do IVA” sendo
que “ao abrigo do principio da imparcialidade e da legalidade, a Administracéo
Tributéria tem de praticar os atos tributérios de acordo com as normas legais
aplicaveis ao caso concreto (...)”, pelo que “(...) impugna por infundado todo o
alegado no Pedido de Pronuncia Arbitral que contrarie o supra exposto, devendo
decidir-se a final que os atos impugnados ndo padecem dos vicios que lhe foram

assacados nem de nenhuns outros”.

6.5. Contudo, dado que a Requerida veio, na Resposta, deduzir a excep¢do da incompeténcia
do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido, cumpre preliminarmente conhecer esta

matéria.

Questdo prévia — da alegada excepcdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razéo da

matéria

6.6. Com efeito, a Requerida, na Resposta apresentada em 3 de Abril de 2020, veio ndo sO
peticionar a manutencdo dos actos de liquidacdo de juros em crise bem como,
preliminarmente, suscitar a excepcao da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da

matéria para apreciar o pedido arbitral.

6.7. Ora, dado que a eventual infracdo das regras de competéncia em razdo da matéria
determina a incompeténcia absoluta do tribunal (e a falta de jurisdicdo do Tribunal
Arbitral), a qual é de ordem publica e o seu conhecimento precede o de qualquer outra
matéria, conforme se extrai do artigo 16° do CPPT e do artigo 13° do Cdodigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA), por remissdo do artigo 29°, n.° 1, alineas a) e ¢)
do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Neste ambito, segundo a Requerida, o Requerente “(...) ndo pretende a anulag¢do da
correg¢do promovida no montante de € 29.784,20, mas apenas a anulagcdo dos juros

compensatorios e de mora, no montante de € 3.808,36”.

Contudo, refere a Requerida que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para decidir
em matéria de reconhecimento de direitos porquanto, “(...) considerando que com o
presente pedido de pronincia arbitral o Requerente pretende Unica e exclusivamente que
Ihe seja reconhecido o direito ao pagamento de juros compensatérios, € manifesto que a
apreciacao e reconhecimento de tal pedido nédo se inserem no ambito das competéncias
(...) elencadas” no artigo 2° do RJAT, concluindo que “(...) que nunca seria através da
accdo de impugnacdo ou da presente accdo arbitral que o Requerente poderia ver
reconhecido o seu direito aos juros compensatorios, quando peticionados em singelo,

por ndo serem aqueles os meios judiciais adequados para a sua pretens&o”.?

Assim, alega a Requerida que, “a semelhanca do que sucede no processo de impugnacao,
ocorre a excepcdo dilatéria de incompeténcia material do tribunal arbitral para
conhecer o pedido autonomo do direito aos juros compensatérios, (...), conducente a

absolvicao da instancia da Requerida (...)”.

O Requerente, notificado para apresentar defesa a matéria de excepc¢do deduzida pela

Requerida, nada veio contrapor.

Nestes termos, cumpre analisar se devera ou ndo proceder a excepc¢do invocada pela

Requerida.

3 Como ja referido, a este propésito, e para reforco da sua posicdo, cita ainda a Requerida as decisdes arbitrais
proferidas no ambito dos os processos n° 426/2019-T e 38/2014-T, concluindo no sentido de que “(...) os tribunais
arbitrais tributarios ndo sdo competentes para conhecer de pedidos que tenham por objecto imediato o
reconhecimento de um direito do sujeito passivo. (...). E certo que os tribunais arbitrais tributdrios podem
apreciar questoes atinentes ao direito a juros, (...), quando tais questoes estdo em conexdo com um pedido de
declaracdo de ilegalidade de algum dos actos nomeados nas alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 2° do RJAT, o que se
justifica por, sem essa competéncia, a jurisdicéo dos tribunais arbitrais tributarios ficar amputada na sua eficacia.
(...). Mas a lei é suficientemente clara quanto a exclusdo da competéncia dos tribunais arbitrais dos pedidos que
visem directamente a declaragéo de um direito tributario”.
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Neste &mbito, refira-se desde ja que entende este Tribunal Arbitral que, neste ambito, ndo
assiste razdo a Requerida porquanto até se contradiz nos argumentos que apresenta, em

matéria da alegada excepc¢éo, na Resposta ao pedido arbitral do Requerente.

Com efeito, se por um lado, refere a Requerida que o Requerente “(...) ndo pretende a
anulag¢do da corre¢do promovida no montante de € 29.784,20, mas apenas a anulacéo
dos juros compensatorios e de mora, no montante de € 3.808,36”, por outro vem a
Requerida afirmar que “(...) com o presente pedido de pronincia arbitral o Requerente
pretende Unica e exclusivamente que lhe seja reconhecido o direito ao pagamento de
juros compensatorios (...)”.

Nesta matéria, refira-se que, conforme apresentado no ponto 2.17. desta Decisdo, o
Requerente pretende com o pedido de pronuncia arbitral que seja “(...) apreciada a
legalidade dos actos tributarios de demonstracdo de liquidacao de juros de IVA e de
acerto de contas, procedendo-se a anulacdo dos mesmos com fundamento nas
ilegalidades (...) invocadas, e consequentemente, ser a AT condenada a reembolsar a
Requerente pelo valor (...) indevidamente pago, de € 3.808,36, acrescido dos

correspondentes juros indemnizatorios, a taxa legal em vigor”.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 2° do RJAT, “a competéncia dos tribunais

arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes pretensdes”: “a) A declaracdo de

ilegalidade de actos de liquidac&o de tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e

de pagamento por conta; b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria
tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais”

(sublinhado nosso).

Neste ambito e no que diz respeito a “declaragéo de ilegalidade de actos de liquidagéo

de tributos”, previsto na alinea a) do artigo 2° do RJAT, e que ao caso aproveita, havera
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que “(...) fazer uma breve visita aos conceitos que aqui estdo em causa a fim de bem

delimitar os actos tributarios que sdo arbitraveis”.*

6.18. Ora, para efeitos do ponto anterior, considera-se que “a liquidacéo € a operacao através
da qual se aplica a taxa de imposto & matéria tributavel, apurando-se entdo o valor
devido pelo contribuinte, sendo o acto de liquidac@o o acto administrativo através do

qual esta é concretizada pela Administracdo Tributaria™®

6.19. Adicionalmente, “como prevé a alinea a), do n® 1, do artigo 54° da LGT, esta
compreendida no ambito do procedimento tributério a liquidacdo dos tributos quando
efectuada pela administracao tributaria”, ideia refor¢ada com a delimitac¢ao prevista no
artigo 2° da Portaria de Vinculacdo da Autoridade Tributaria aos tribunais que funcionam
no CAAD (Portarian®112-A/2011, de 22 de Margo), no qual se dispdes que “0S Servi¢os
e organismos referidos n artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacéo das pretensdes relativas

a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida (...)".5

6.20. Assim, “0 &mbito material da arbitragem [tributaria] resume-se a analise de questbes

relativas a impostos que sejam administrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

()7

6.21. Adicionalmente, em conformidade com o decidido na Decisdo Arbitral proferido no
ambito do processo 253/2018-T, de 29 de Janeiro, de acordo com o disposto no n° 8 do
artigo 35° da Lei Geral Tributaria (LGT), “(...) os juros compensatorios (...) integram|[se]

na propria divida do imposto com a qual séo conjuntamente liquidados” sendo que, “de

4 Neste sentido, vide Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, Anotado, 2016,
Almedina, pag. 59.

5 Neste sentido, vide Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria”, Anotado, 2016,
Almedina, pag. 60.

® Neste ambito, vide Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, Anotado, 2016,
Almedina, pags. 61, 77 e 78.

" Neste sentido, vide Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, Anotado, 2016,
Almedina, pag. 78.
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acordo com essa norma legal, a obrigacao tributaria desdobra-se, assim, em obrigagéo

de capital e obrigacéo de juros”.

Com efeito, “0 facto de a liquidagdo dos juros compensatdrios ser efetuada
autonomamente, por o imposto ja ter sido pago, ndo prejudica a natureza tributaria
intrinseca da obrigacao de juros compensatorios, que sempre foi admitida pelos tribunais

tributarios”.®

E, como refere Jorge Lopes de Sousa, “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser
definidos em processo de impugnacao judicial, designadamente, a anulacdo dos actos

cuja declaragdo de ilegalidade é pedida (...)”. °

Assim, dado que o pedido de pronuncia arbitral diz respeito ao pedido de anulagdo das
liquidacGes de juros compensatorios e de mora identificadas, face ao acima exposto,
entende este Tribunal Arbitral ser de improceder a excep¢ao invocada pela Requerida da
alegada incompeténcia material deste Tribunal para se pronunciar quanto ao teor do
referido pedido.

Do pedido arbitral

6.25.

No pedido, o Requerente impugna a legalidade da liquidacdo de juros compensatérios e
de mora incidentes sobre o atraso na liquidacdo de VA devido pela aquisi¢cdo de servicos
de construgdo civil no periodo 201603T, por entender que “(...) na situagdo em aprego,

ndo estdo reunidos todos os pressupostos para que a AT tenha direito a juros

8 Com efeito, “a anulagdo da liquidacdo do imposto determina, por isso, automaticamente, a nulidade do ato
consequente da liquidacéo dos juros compensatérios, sem que o Tribunal Arbitral tenha que apreciar a legalidade
de qualquer ato da execucdo fiscal entretanto instaurada. E o que resulta da dependéncia da obrigagéo de juros
da obrigacéo do capital”.

® Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, in “Lei Geral Tributéria -
Anotada e Comentada”, 4.% Ed., 2012, pagina 116).
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compensatérios pelo retardamento da liquidacdo de imposto que tdo somente a esta
ultima entidade se deveu”.

Ou seja, entende o Requerente que “(...) ndo cometeu qualquer irregularidade que lhe

seja imputavel”.

Por seu lado, a Requerida reiterando os argumentos apresentados em sede de RIT, de que
“(...) tendo sido, por razoes imputaveis ao contribuinte, retardada a liquidag¢do do
imposto, verifica-se que (...) se demonstra devida, a titulo de juros compensatorios, a
quantia correspondente a aplicacdo da taxa consignada na Portaria n® 291/2003, de 8
de abril, ao montante de imposto em falta”, porquanto alega em sede de Resposta que “0
atraso no cumprimento da obrigacéo fiscal é inteiramente imputavel a Requerente e ndo

deriva de qualquer erro na qualificacéo inicial do sujeito passivo”.

Ora, em termos gerais, de acordo com o disposto no artigo 35°,n° 1, da LGT, “sdo devidos

juros compensatdrios quando, por facto imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidagéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo tributaria” sendo que,
como referido no acérdao arbitral n® 405/2018, de 29 de Abril de 2019, cujo posicdo aqui
se segue, “(...) os juros compensatorios devidos nos termos da referida diSposicdo
constituem uma reparacgao de natureza civil que se destina a indemnizar a Administracéo
Tributéria pela perda de disponibilidade de uma quantia que ndo foi liquidada

atempadamente”.10

10 Também de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 96° do Codigo do IVA, “sempre que, por facto imputavel
ao sujeito passivo, for retardada a liquidac&o ou tenha sido recebido reembolso superior ao devido, acrescem ao

montante do imposto juros compensatorios nos termos do artigo 35.° da lei geral tributaria” (sublinhado nosso).
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6.29. Com efeito, “tratando-se de uma indemnizacao de natureza civil, ela so é exigivel se se
verificar um nexo de causalidade entre a actuacdo do sujeito passivo e 0 atraso na

liquidacao e essa actuacéo possa ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia”.*

6.30. No caso em analise, deu-se como provado que o0 Requerente entregou junto da Autoridade
Tributaria uma declaracdo de inicio de actividade nos termos da qual declarou pretender
registar-se como um sujeito passivo misto para efeitos de IVA, tendo em consideracao
que realizava operac6es que conferem o direito a deducdo do IVA e operacdes que ndo

conferem esse direito.

6.31. Contudo, e também como foi dado como provado, o Requerente foi enquadrado, para
efeitos de IVA, pela Requerida, no regime de isencao previsto no artigo 9° do Codigo do
IVA sendo que a alteracdo deste incorrecto enquadramento fiscal, para efeitos de IVA,
foi efectuada por iniciativa oficiosa, em 2017, pela Requerida, na sequéncia de um
procedimento inspectivo, tendo os efeitos dessa alteracdo sido reportados a 01-01-2013,

data em que o Requerente passou a estar enquadrado como sujeito passivo misto.

6.32. Em consequéncia do referido procedimento inspectivo, a Requerida veio a considerar que
cabia ao Requerente o dever de entregar uma declaracdo de alteracdes, nos termos do
disposto no artigo 32° do Cddigo do IVA mas, dado que uma declaracdo de alteracGes
apenas tem lugar quando se verifiqguem alteracGes em relacdo a qualquer dos elementos

contantes da declaracdo de inicio de actividade (0 que no caso ndao aconteceu, porquanto

1 Como se refere no Acorddo do TCAS de 17-03-2016, proferido no ambito do processo n°® 09282/16, “a
responsabilidade pelo pagamento de juros compensatorios depende da existéncia de uma situagao em que aparega
uma divida de imposto (que serve de base ao calculo dos juros), verificados 0s seguintes pressupostos: 1-Actos
ou omissdes que levem a um atraso na estruturacéo de uma liquidacao; ou 2-Nao pagamento de imposto que deva
ser efectuado antecipadamente (sem prévia notificacao do sujeito passivo pela administragdo tributaria); ou 3-
N&o pagamento de imposto que foi retido ou que deveria ter sido retido e entregue a administracédo tributaria; ou
4-Reembolso superior ao devido; 5-Atraso na liquidagdo ou entrega do imposto ou reembolso indevido imputaveis
ao contribuinte, isto é, quando exista nexo de causalidade entre a actuacdo do contribuinte e aquele atraso ou
reembolso; 6-Que o retardamento ou reembolso seja imputével ao contribuinte a titulo de culpa (cfr. art®.35, n°.1,
da L.G.T.; ac. STA.-Pleno da 22.Seccéo, 21/1/2015, rec.632/14; ac. TCAS-22.Seccdo, 17/10/2013, proc.6670/13;
ac. TCAS-22.Secgdo, 24/9/2015, proc.8225/14; ac. TCAS-22.Seccdo, 19/11/2015, proc.8976/15; Jorge Lopes de
Sousa, CPPTributario anotado e comentado, 1V volume, Areas Editora, 62 edi¢do, 2011, pag.235)” (sublinhado
N0sso).
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0 Requerente aquando daquele registo declarou pretender registar-se como um sujeito
passivo misto, para efeitos de IVA, por ser esse 0 enquadramento correspondente ao
exercicio da sua actividade), entendeu 0 Requerente que nédo lhe poderia ser exigivel que
procedesse a alteracdo para o regime normal se esse era 0 regime que ja constava da

declaracdo de inicio de actividade.

N&o obstante, no decurso do procedimento inspectivo realizado no Requerente,
identificado e dado como provado nos pontos 5.10 a 5.12., supra, 0 Requerente
regularizou as irregularidades em sede de IVA identificadas pela Requerida no RIT, tendo
entregue uma declaracdo periodica de substituicdo relativa ao periodo 201603T, em
26-07-2019.

Neste contexto, e face ao disposto no artigo 35° da LGT (acima referido no ponto 6.28.),
pode ou ndo se considerar que o retardamento da liquidacdo do IVA na aquisi¢do dos
servicos de construcdo civil no periodo 201603T que deu origem as liquidacgdes de juros
compensatérios e de mora objecto do pedido arbitral decorre de um facto imputavel ao

Requerente?

Neste ambito, e seguindo a posicdo assumida no Acérddo Arbitral n° 405/2018, de 29 de
Abril de 2019, entende este Tribunal Arbitral que embora a Requerida nada refirano RIT
quanto ao incorrecto enquadramento dado ao Requerente, em sede de IVA, como sujeito
passivo isento (por facto imputavel a propria Requerida), tendo este incorrecto
enguadramento do Requerente como sujeito passivo isento sido sanado, em 2017, com
efeitos a 01-01-2013 (por iniciativa oficiosa da Requerida), passando o Requerente a estar
enquadrado como um sujeito passivo misto para efeitos de IVA, a correcgdo do imposto
que deu origem as liquidacGes de juros objecto do pedido arbitral tiveram origem na

surgirdo naquela alteragéo oficiosa do enquadramento fiscal do Requerente.

Assim, entende este Tribunal Arbitral que ndo pode atribuir-se o retardamento da

liquidacéo do imposto devido a um comportamento culposo do sujeito passivo mas sim a
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facto imputavel a Requerida dado que, como acima foi referido, foi esta que enquadrou
incorrectamente o Requerente como sujeito passivo isento de IVA.

6.37. Nestes termos, face ao acima exposto, deve concluir-se pela procedéncia do pedido

arbitral, declarando-se ilegais as liquidagGes de juros objecto do pedido.*?
Do pagamento dos juros indemnizatorios

6.38. De acordo com o disposto no n° 5 do artigo 24° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario”, daqui resultando que uma decisdo

arbitral ndo se limita a apreciacdo da legalidade do acto tributéario.

6.39. Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a fixacdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser
definidos em processo de impugnagado judicial, designadamente, (...), a condenagdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatérios (...)” 12 1

6.40. Assim, nos processos arbitrais tributarios havera lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do disposto nos artigos 43°, n°s 1 e 2, e 100° da LGT, quando

se determine que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.*® 16

6.41. No caso em andlise, ao promover a liquidacdo de juros compensatorios e de mora por

retardamento na entrega de IVA ao Estado, a Requerida néo teve em consideragdo que na

12 Neste sentido, vide também Decisdo Arbitral n°® 612/2019-T, de 31 de Margo de 2020.

13 Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, “Lei Geral Tributaria - Anotada
e Comentada”, 4.* Ed., 2012, pag. 116.

14 Sobre os juros indemnizatorios, vide Sousa, Jorge Lopes, Juros nas relagdes tributarias, in “Problemas
fundamentais do Direito Tributario”, Lisboa, 1999, pag. 155 e sgts.

15 Vide AC STA Processo n° 1052/04, de 30 de Novembro de 2004.

16 Vide Leite de Campos, Diogo, Silva Rodrigues, Benjamim, Sousa, Jorge Lopes, “Lei Geral Tributaria - Anotada
e Comentada”, 4.* Ed., 2012, pag. 869.
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génese deste retardamento na entrega de imposto ao Estado estd o incorrecto
enquadramento que a Requerida efectuou do Requerente como sujeito passivo para
efeitos de IVA.

Assim sendo, quanto aos actos de liquidacdo de juros compensatérios e de mora em crise,
considerando que ocorreu na sua génese, um erro imputavel aos servicos, de acordo com
o disposto no artigo 100° da LGT “a administracao tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de (...) processo judicial a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e

condicdes previstos na lei”.

Assim, tendo em consideracao as conclusdes acima apresentadas no ponto 6.37., entende
este Tribunal Arbitral que sdo devidos juros indemnizatorios sobre 0 montante de juros
compensatérios e de mora pagos pela Requerente (no montante total de EUR 3.808,36),

cujas liquida¢bes aqui se mandam anular.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.44.

6.45.

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da deciséo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticéo pelas partes das custas
directamente resultantes do processo arbitral”.

Em termos gerais, de acordo com o disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1,
alinea e) do RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a
elas houver dado causa sendo que, o n° 2 daquele artigo, concretiza a expressao “houver
dado causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que d& causa as custas do

processo a parte vencida, na proporgéo em que o for.
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6.46. Ora, tendo em consideracdo 0 acima exposto, a responsabilidade em matéria de custas

arbitrais devera ser imputada exclusivamente & Requerida.
7.  DECISAO
7.1. Nestes termos, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar improcedente a excep¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razédo
da matéria para conhecer do pedido de pronuncia arbitral;

7.1.2.  Julgar procedente o pedido de pronancia arbitral, devendo ser anulados os actos
de liquidacéo de juros impugnados, com o consequente reembolso das quantias
indevidamente pagas acrescida de juros indemnizatorios, calculados nos termos
legais;

7.1.3.  Em consequéncia, condenar a Requerida, no pagamento das custas do processo.

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A, n°1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 3.808,36.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a cargo da
Requerida, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

*kkkk
Notifique-se.
Lisboa, 27 de Julho de 2020

O Arbitro,

Silvia Oliveira
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