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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 432/2019-T

Tema: IRS — Correcdes; Direito de Audicao.

DECISAO ARBITRAL

| - Relatério

1. A..., contribuinte n.° ... e B..., contribuinte n.° ..., casados entre si, residentes na ..., ...,
..-... Santo Tirso, doravante identificados como Requerentes, apresentaram em
25.06.2019, junto do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e
10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para declaracdo de
ilegalidade da liquidag&o oficiosa de IRS, referente ao ano de 2014.

2. Os Requerentes foram notificados através do documento de “Demonstragdo de
liquidacdo de IRS - acerto de contas 2018 n°...; liquidagéo 2018, n°...” e “Demonstragio
de acerto de contas — ID Documento 2018...”, relativamente ao ano de 2014. Nos termos
das mencionadas liquidacdes e acertos de contas foi exigido aos Requerentes o

pagamento de 13.099,73€, ai incluidos juros compensatorios no valor de 1.241,09€.

3. No pedido arbitral os Requerentes impugnam estes atos de liquida¢do, com origem em
correcBes efetuadas pela Autoridade Tributaria (AT), aos elementos constantes da

declaracdo apresentada pelos Requerentes, com referéncia aos rendimentos auferidos
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no ano de 2014. Concluem pela ilegalidade dos atos impugnados, requerem a sua
anulacdo, condenacdo em juros e custos com a prestacdo de garantia.

4. O pedido arbitral, apresentado em 25-06-2019, foi comunicado a AT em 26-06-20109.
Em 14-08-2019 foi a ora nomeada como arbitro do Tribunal arbitral a constituir a ora
signataria, pelo que, decorrido o prazo para as partes se pronunciarem, foi aceite a
nomeacdo e o Tribunal arbitral constituido em 03-09-2019. Em 06-09-2019 foi
proferido despacho arbitral, nos termos do disposto no artigo 17° do RJAT, e notificada

a AT para exercer 0s eu direito de resposta no prazo de trinta dias.

5. Em 07-10-2019 a AT apresentou a sua Resposta e juntou o respetivo Processo
Administrativo. Em 06-11-2019 foi proferido despacho arbitral para as partes se
pronunciarem sobre a possibilidade de dispensa da realizagdo da reunido prevista no
artigo 18° do RJAT, uma vez que a questdo a decidir se afigura exclusivamente de
Direito. Em 18-12-2019, por requerimento apresentado nos autos a Requerente
prescinde da apresentacdo de alegacdes e junta comprovativo de pagamento da taxa

arbitral subsequente.

6. Em 03-03-2020, foi proferido despacho de prorrogacao da data para prolacédo da deciséo
arbitral, nos termos previstos no artigo 21, n° 1 do RJAT. Nos termos da Lei n° 1-A/2020
de 19-03-2020, com as alteracdes introduzidas pela Lei 4-A/2020 de 6 de abril, todos
0s prazos judiciais em curso, nos tribunais judiciais e arbitrais foram suspensos desde
09/03/2020. Por Lei N° 16/ 2020 de 29/05, esta suspensdo terminou no dia 03/06/2020.
Por despacho proferido em 15-06-2020, foram as partes notificadas da nova data para

prolacdo da deciséo arbitral ate 27-07-2020.

I1. Saneamento
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7. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.

8. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.

111 — Da Causa Decidendi

9. Em causa esta a declaracdo de ilegalidade da demonstracdo de liquidacdo de IRS n.°
2018..., liquidacdo de IRS n.° 2018... e demonstracdo de acerto de contas n.° 2018...,
referentes ao ano de 2014. Em sintese, 0s Requerentes, concluem e fundamentam o seu
pedido nos seguintes termos:

“A AT violou o direito de audicdo do SP, na medida em que Ihe comunicou,
como imposicao, a necessidade de substituicdo da declaracdo de IRS de 2014, sem lhe
comunicar o projecto de decisdo e a sua fundamentacao, violando o estabelecido nos
ns.1e5doart. 60.°da LGT.

A AT violou o Principio do Inquisitério consagrado no ar. 58.° da LGT,
desconsiderando a declaragdo do contribuinte, a qual beneficia de presunc¢éo legal de
veracidade, sem ter cumprido os seus deveres de procura da verdade dos factos, em
termos de comprovar a existéncia dos rendimentos que considerou nao declarados pelo
SP. N&o desenvolveu as diligéncias minimas para a obtencdo de elementos de prova da
existéncia dos rendimentos por si alegados, em termos de alcancar uma fundamentacéo

minima sobre a sua existéncia que legitimasse a liquidac¢ao que aqui se impugna. Tudo,
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agravado por ter sido o SP, mais do que a prestar esclarecimentos, a desenvolver todas
as diligéncias possiveis junto do Banco na Suica e da propria Autoridade Tributaria
Suica para obter elementos adicionais de reforco da prova da inexisténcia dos

’

rendimentos.’

10. Concluem requerendo “a anula¢do da liquida¢do do imposto no valor global de
13.099,73€ e a condenagdao da AT no pagamento ao SP dos juros indemnizatorios
tendente a ressarcir ou compensar 0s prejuizos havidos com a prestacdo da garantia
para suspensdo da execucdo fiscal, no montante corresponde ao encargo da sua
constitui¢gdo (€255,88) e valor trimestral pago desde a sua constitui¢do

(51,97€/trimestre), conforme demonstra o DOCS5, em anexo.”

11. A Autoridade Tributaria, na sua resposta, pugna pela legalidade das liquidacGes
impugnadas, cuja alegagdo se considera integralmente reproduzida.

12. Do gque vem exposto, resulta que a delimitacdo do objeto da decisdo arbitral se limita,

concretamente, as seguintes questdes:

Violacdo do direito de audicdo do sujeito passivo;

T &

Inexisténcia do rendimento em que assenta a liquidacdo impugnada;

134

Violacdo do Principio do inquisitdrio;

o

Violag&o do principio da legalidade.

Tudo visto, cumpre decidir.

1V — Decisdo sobre a matéria de Facto
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13. Com relevancia para a decisdo da causa consideram-se provados 0s seguintes factos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Os Requerentes, A... e B..., casados entre si, residentes na ..., ..., ...-... Santo Tirso,
apresentaram a sua declaracdo de IRS - Modelo 3, relativa aos rendimentos de
2014;

Na declaracio incluiram, no Anexo J, um valor 1.700,69€, correspondente a
rendimentos obtidos no estrangeiro, no caso, juros de aplicacdes financeiras;

O valor declarado teve em conta o documento emitido em 07.01.2015, pelo Banco
C..., com sede na Suica, entidade que colocou a disposicao dos requerentes aquele
valor;

Em 2018-01-10, o Requerente marido foi notificado do Oficio n.° 2018..., emitido
pela AT, para proceder a entrega de declaracéo de substitui¢do de IRS, referente a
2014, uma vez que de acordo com a informacdo recebida ao abrigo da Diretiva da
Poupanga, o mesmo auferiu rendimentos de juros no valor de 44.053,00€, que nao
incluiu na declaracdo Modelo 3 de IRS;

No mesmo oficio o Sujeito passivo é notificado para se pronunciar sobre a
divergéncia detetada e para substituicdo da Declaracdo Modelo 3 devidamente
corrigida.

Em resposta a notificacdo da AT, os Requerentes solicitaram por carta datada de
17 de janeiro de 2018, a prorrogacdo do prazo para resposta e apresentacdo de
documentos requeridos a entidade bancéria Suiga C...;

Em 6 de fevereiro de 2018 o SP, por carta enviada ao Servico de Financas, presta
esclarecimentos sobre os valores constantes da Declaracdo enviada pelo Banco
suico;

No ambito da Diretiva n.° 2003/48/CE de 3 de Junho (Diretiva da Poupanca),
transporta para a ordem juridica portuguesa pelo Decreto-Lei n.° 62/2005, de 11
de marco, foi recebida na AT informagdo dos vérios Estados membros, paises
terceiros e territorios dependentes e associados, sobre os rendimentos da poupanca
sob a forma de juros neles obtidos por sujeitos passivos residentes em territorio

nacional no ano de 2014.
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9) Através das comunicagdes dirigidas pelo SP & AT, em 2018/01/17, 2018/02/06,
2018/04/02 e 2018/07/05, os Requerentes prestaram esclarecimentos e informaram
o0 Servico de Financas das diligéncias junto do Banco C... e da AT Suica para obter
informacdes e elementos complementares;

10) A AT procedeu oficiosamente a correcdo da declaracdo de rendimentos dos
Requerentes, relativa ao ano de 2014, considerando um valor de rendimentos de
44.000,00€ e emitiu a liquidagao de IRS n.° 2018... .

11) A liquidacéo emitida ap0s as correcdes oficiosamente determinadas pela AT, foi
notificada ao sujeito passivo por Oficio de 2018-09-27;

12) Da anélise do Processo Administrativo junto aos autos pela AT constata-se que 0
procedimento de liquidacgdo oficiosa de IRS, ap0s correcao a matéria coletavel, foi
concluido sem prévia notificacdo do projeto de deciséo e fixacdo de prazo para
exercicio do direito de audicdo do SP;

13) N&o se conformando com a liquidagéo, os Requerentes apresentaram reclamacao
graciosa n.°...2019..., sobre a qual se formou a presuncao legal de indeferimento
tacito.

14) O montante de imposto liquidado oficiosamente ndo foi pago pelos Requerentes o
que determinou a instauracgao de processo de execucdo fiscal:

15) No ambito deste processo de execucdo fiscal foi prestada garantia bancéaria, como
resulta do documento n° 5 junto em anexo ao pedido arbitral, que implicou um
custo para o SP de € 255,88 acrescido de €51,97 de juros;

16) Em 25-06-2019 os Requerentes apresentaram pedido de prondncia arbitral.

14. Factos dados como néo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

15. Fundamentacao da materia de facto provada e ndo provada
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Relativamente a deciséo sobre a matéria de facto, é de salientar que o Tribunal ndo tem
que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever
de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da
ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as
varias solucgdes plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1,
do CPC, correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracédo as posi¢es assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n. 7, do CPPT, a prova documental e 0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados,

com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

V — Decisdo sobre a matéria de Direito

16. Passando agora a decisdo de mérito, ha que priorizar as mesmas, em funcdo da causa de
pedir e do pedido formulados pelos Requerentes e da relacdo de prejudicialidade
existente entre os diferentes vicios invocados como fundamentos da impugnacao.

17. Assim, hd que analisar, em primeiro lugar, os vicios procedimentais invocados,
comecando pela violacdo do direito de audicdo prévia dos Requerentes, o qual devia ter
ocorrido na fase final do procedimento, antes da tomada de decisdo final expressa na
liquidacéo.

18. A este propoésito a AT vem alegar na sua resposta o seguinte:

“Pela mera analise dos elementos constantes do processo administrativo, se pode
verificar que, contrariamente ao alegado, foram sempres assegurados aos Requerentes,

todas as garantias e meios de defesa previstos no nosso sistema fiscal.”
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Isto porque, os Requerentes foram notificados relativamente & informacéo recebida, ao
abrigo da Diretiva da Poupanca, pelas autoridades suicas e dado estes terem
contestado os montantes informados, foi desencadeada pela AT uma troca de
informacdes previstas no artigo 25° da Convencdo, por forma a clarificar todo o
procedimento, tendo contudo, as autoridades suicas reiterado o valor inicialmente

comunicado.”

Pois bem, o Tribunal ndo pode concluir do mesmo modo, face a matéria de facto descrita
e provada nos autos, sustentada no PA e na documentacdo junta em anexo ao pedido
arbitral. Concretamente, o PA evidencia que apenas na notificacdo inicial dirigida aos
Requerentes, acusando a existéncia de divergéncia sobre o valor declarado e o constante
do documento de informacdo bancaria obtido junto do C... ao abrigo das normas

impostas pela Diretiva.

Ora, isso ndo basta para que se cumpram todas as garantias de participacdo consagradas
na lei e na Constituicdo da RepuUblica, em sede de procedimento administrativo e

tributario.

Assim, uma vez iniciado um procedimento tributario de liquidacdo por correcdo a
matéria coletavel, apds a primeira notificacdo do SP, em 10-01-2018, decorreu a fase
instrutdria, na qual os Requerentes se pronunciaram, solicitaram prorrogacdo de prazo
para recolha de outros documentos mais detalhados, solicitados & instituicdo bancéria

Suica e apresentacdo dos mesmos junto da AT.

Assim sendo, ha que cumprir as fases do procedimento com respeito pelas garantias dos
contribuintes, nomeadamente, a notificacdo do projeto de decisdo final, das corre¢des
efetuadas e respetiva fundamentacgéo, sendo esse 0 momento legalmente consagrado

para conceder o direito de audicdo do SP.
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Decorrido esse prazo de audicdo prévia, a AT estaria, entdo, em condicGes de proceder
a liquidacéo oficiosa do imposto. Resulta do PA junto aos autos pela AT, que néo foi
cumprida a garantia do direito de audicdo prévia do SP, previsto no artigo 60.° da LGT.
A liquidacao foi emitida tal como inicialmente fora anunciada, tornando indtil a propria
instrucdo e todos os atos procedimentais necessarios a mesma. O que se infere da
consulta do PA € que o SP nunca foi notificado do projeto de decisdo, devidamente
fundamentado apos apreciacdo de todos os elementos carreados no processo para
esclarecimento e obtencdo da verdade material, ou seja, do valor correto a tributar. E,
embora estejamos apenas no &mbito da apreciacao da legalidade procedimental, sempre
se dird que analisados 0s documentos juntos aos autos pelo SP é facil concluir que o
valor declarado pelos mesmos no Modelo 3 que apresentaram, sé ndo seria o correto por
ser excessivo, ja que o SP ndo fez a conversdo do valor em Euros. E evidente que o
rendimento auferido no ano de 2014 pelos Requerentes ndo foi, seguramente, de
€44.053,00 como concluiu a AT.

Certo é que, o SP nunca foi, pois, notificado do projeto de decisdo e respetiva
fundamentacdo, para efeitos de prondincia em sede de audiéncia prévia. O que
consubstancia violacdo de uma garantia do SP, protegida por lei e pela Constituicéo.
Acresce que a propria liquidacdo notificada ao SP ndo cumpre a exigéncia de
fundamentacdo do ato, nada diz quanto aos argumentos do SP e a documentacao
apresentada, pelo que, também por esta razdo se conclui pela existéncia de vicio de
forma invalidante da liquidac&o impugnada.

Sobre o direito de audicédo, o artigo 60.° da LGT estabelece o seguinte:
“Principio da participagdo

1. A participacdo dos contribuintes na formagdo das decisdes que lhes digam
respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso,

por qualquer das seguintes formas:
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a) Direito de audigdo antes da liquidagéo;

b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos,

reclamacgdes, recursos ou peticoes;

c) Direito de audicdo antes da revogacado de qualquer beneficio ou acto

administrativo em matéria fiscal;

d) Direito de audicao antes da decisdo de aplicacdo de métodos indirectos,

guando néo haja lugar a relatério de inspecc¢ao;

(...)

5. Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio
do direito de audicdo, deve a administracdo tributaria comunicar ao sujeito

passivo o projecto da decisdo e sua fundamentacao.

6. O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicdo é de 15
dias, podendo a administracao tributaria alargar este prazo até o maximo de 25

dias em funcdo da complexidade da mateéria.

7. Os elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos

obrigatoriamente em conta na fundamentacéo da decisao.

26. O direito de audicdo encontra consagracgao constitucional no artigo 267.°, n.° 5, da CRP,
que estabelece que “0 processamento da actividade administrativa sera objecto de lei
especial, que assegurara a racionalizacdo dos meios a utilizar pelos servicos e a
participacéo dos cidadaos na formagéo das decisdes ou deliberacGes que Ihes disserem

respeito”.

10.
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27. Mas, como decorre desta norma, a Constituicdo ndo regula o regime do direito de
audicdo, relegando para a «lei especial» a defini¢do dos termos em que tal direito sera
exercido, termos estes em que poderdo ser tidos em conta factores de varia ordem,

inclusivamente de natureza economica e de praticabilidade.

28. Nao se esta perante qualquer situacao de dispensa do direito de audicéo, pois que a AT
procedeu a correcdo da matéria coletavel com base na interpretacdo dos documentos
que reuniu. Por outro lado, no caso em apreco, € manifesto que o exercicio do direito de

audicao poderia influenciar a decisao final.

29. Por isso, tem de se concluir que, no caso em apreco, a Requerente tinha direito a
pronunciar-se sobre o projeto de decisdo final, da respetiva fundamentacéo e apreciacao
da prova documental junta na fase de instru¢cdo do processo, ndo pode considerar-se

sanada a falta da possibilidade de pronunciar.

30. Pelo que vem exposto, a liquidacdo impugnada enferma do vicio de forma, por violacao

do direito de audicdo, que conduz a sua anulagéo.

31. Questbes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral por vicio de forma de que
enferma o procedimento anterior a liquidacéo, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento

dos restantes vicios que lhe sdo imputados.

32. Quanto a indemnizacéo pela Garantia Prestada
Por ultimo, resta abordar a questdo de saber se 0 Requerente tem direito a receber uma

indemnizacdo pelos prejuizos decorrentes de prestacdo de garantia indevida.

11.
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A indemnizagéo pelo pagamento de garantia indevida encontra-se prevista no artigo 53°
n°1 da LGT, que dispde:

“O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.”

Prescreve o n° 2 do mesmo artigo que “0 prazo referido no numero anterior ndo se aplica
quando se verifique, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro

imputavel aos servigos na liquidagdo do tributo”.

33. Dos autos resulta que o direito a tal indemnizacdo pelos prejuizos implica a montante
ndo sé a instauracdo de um processo de execucdo fiscal, bem como a inerente prestacdo
de garantia na sequéncia da instauracdo desse mesmo processo. Resultou provado que
a liquidacéo oficiosa respeitante ao de 2014, em virtude de correcdo a matéria coletavel,
ndo foi paga pelos Requerentes, tendo sido, em consequéncia, instaurado processo de
execucdo fiscal e tendo o Requerente, com vista sua suspensdo, prestado garantia
bancaria.

34. Por ultimo constata-se que se verifica erro imputavel aos servigos, por violacdo das
regras procedimentais legalmente previstas, pelo que os Requerentes tém direito a ser
indemnizados pelos prejuizos resultantes da prestacdo de garantia para suspensdo do

processo de execucdo fiscal instaurado para cobranca desta liquidacéo oficiosa.

V. Decisao

A) Nestes termos decide-se pela procedéncia do pedido arbitral e consequente anulacdo da
liquida¢do de imposto impugnada, no valor global de 13.099,73€ (cujo montante inclui os
juros), com as devidas consequéncias legais, designadamente, a extingdo do processo

executivo;

12.
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B) Na condenacdo da AT a indemnizar os Requerentes pelos custos suportados com a prestacéo
de garantia, despesa de constitui¢do e juros, no valor de respetivamente, €255,88 acrescido do
valor trimestral de € 51,97 de juros, contabilizados desde 0 momento da constitui¢ao até a

extincdo da garantia.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 13.099,73, de harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2,
do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria

VII. Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-

se 0 montante das custas em € 918,00, a cargo da parte vencida.

Notifique.

Lisboa, 27 de julho de 2020

O Tribunal Arbitral,

Maria do Rosario Anjos
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