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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 813/2019-T

Tema: AIMI — Precluséo do direito a tributacao individual.

DECISAO ARBITRAL

|. Relatorio

A..., na qualidade de Cabeca de Casal da Heranca de B... (doravante Requerente), com o NIF...,
veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro ou RJAT, apresentar
pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada relativamente ao acto de liquidagdo de Adicional de IMI n.°
2017... (adiante AIMI) devidamente identificado nos autos relativamente ao ano 2017, no valor

total de €7.043,46 (sete mil e quarenta e trés Euros e quarenta e seis céntimos).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 3.12.2019.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido em 21.02.2020.
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A AT apresentou resposta, a 3.04.2020, defendendo a excepcdo de falta de constituicdo de
advogado, a ineptiddo da peticdo inicial, a incompeténcia do Tribunal Arbitral e a
improcedéncia do pedido de pronudncia arbitral.

Por despacho de 15.04.2020, a Requerente foi convidada a constituir advogado, juntando
procuracdo com ratificagdo do processado, tendo sido aceite o convite e enviada a Procuracéo

nos termos requeridos.

Por despacho de 16.06.2020, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,

sendo fixado prazo para alegagdes sucessivas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.° 1 do

artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

Tendo em conta que a procedéncia das excepgdes invocadas obstam ao conhecimento do

mérito, serdo aquelas prioritariamente apreciadas.
Il. Matéria de Facto

Com base nos elementos que constam do processo junto aos autos, consideram-se provados 0s

seguintes factos:

a) A Requerente ¢ Cabeca-de-Casal da Heranca de B..., com o NIF...;

b) A 30 de Junho de 2017, a Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de AIMI
2017..., no valor de €7.043,46;

c) A 27 de Setembro de 2017, a Requerente pagou a liquidacdo de AIMI acima
identificada;
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d) A 28 de Setembro de 2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa do
referido acto de liquidacdo de AIMI;

e) Na reclamacdo graciosa apresentada, a Requerente identificou os respectivos
herdeiros, as suas quotas-partes e apresentou as declara¢fes individuais de
confirmagéo assinadas por cada herdeiro;

f) A 8 de Outubro de 2019, a Requerida notificou a Requerente da decisdo de
arquivamento da reclamacéo graciosa apresentada;

g) A 3 de Dezembro de 2019, foi apresentada peticdo arbitral da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada.

Tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7 do CPPT
e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a deciséo, 0s

factos acima elencados.

N&o existem factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido dados como

provados.

I11. Matéria de Direito

A —EXCEPCOES

- Da Falta de Constituicdo de Advogado

Alega a AT na Resposta apresentada que, em face da peticdo arbitral da Requerente, ndo seria

possivel confirmar se o pedido teria sido subscrito por advogado.
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Compulsados os autos verificou-se que o pedido arbitral havia sido subscrito e assinado pela
Cabeca-de-Casal da Heranca de B..., ndo tendo sido junto aos autos qualquer Procuracdo

Forense.

Em face do alegado, por despacho de 15.04.2020, a Requerente foi convidada a juntar aos autos

Procuracéo forense com ratificacdo do processado.

A 29 de Junho de 2020, a Requerente veio juntar procuracdo forense com ratificacdo do
processado, alegando erro técnico do servidor do e-mail da Ordem dos Advogados, no envio da
Procuracdo a 25 de Abril de 2020.

Ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal na condugdo do processo e na determinacao
das regras a observar com vista a obtencao de uma prondncia de mérito, foi aceite a Procuracéo,
considerando-se o impedimento no cumprimento do prazo justificado com base no declarado

pela Requerente.

Com vista a obtencdo da prondncia de mérito e atendendo a Procuragdo junta aos autos,

considera-se improcedente a excepc¢do de falta de constituicdo de advogado.

- Da Ineptidao da Peti¢do Arbitral

A AT alega na sua Resposta que a Requerente ndo identifica quais os vicios que sdo imputados
ao acto impugnado, limitando-se a fazer um pedido sem fundamentar a existéncia do seu direito

ou factos de que emerge a sua pretensdo juridica.

Analisada a peticdo arbitral e os documentos juntos aos autos, constata-se que a Requerente
identificou o pedido e a causa de pedir, retirando-se do pedido de restitui¢do a heranca do valor
da liquidagdo de AIMI de 2017, no montante de €7.043,46, o pedido de anulagdo do acto
tributario subjacente, com base na ndo consideracdo da heranga como pessoa colectiva

equiparada.
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Deste modo, apesar da peticdo arbitral ter sido apresentada por remisséo para a reclamacgéo
graciosa apresentada e ndo ser expressamente requerida a anulacdo do acto tributario
identificado, é possivel identificar e compreender o pedido e a causa de pedir, ndo havendo
qualquer contradicao entre o pedido e a causa de pedir, nem se cumulando causas de pedir ou

pedidos substancialmente incompativeis.

Assim, ndo se consideram verificadas as condi¢des legais previstas no artigo 186.° do CPC para
determinar a nulidade do processo, pelo que ndo se julga verificada a ineptiddo da peticdo

arbitral.
- Da Incompeténcia do Tribunal Arbitral

Defende, ainda, a AT na sua Resposta que do pedido da Requerente se retira a pretenséo de
obter a declaragdo ou reconhecimento de direitos ou interesses legitimos em matéria tributéria,

sendo o Tribunal Arbitral incompetente para conhecer da referida matéria.

De acordo com o disposto nos artigos 16.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”) e 101.° do
Caodigo de Processo Civil (“CPC”), subsidiariamente aplicaveis ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT, a determinacdo da competéncia material dos tribunais é de ordem publica e o0 seu

conhecimento precede o de qualquer outra matéria.

Em consequéncia, tendo em conta que a procedéncia da excepcao invocada pela AT, a verificar-
se, obsta ao conhecimento das demais questdes suscitadas, importa delimitar o ambito de
competéncia da jurisdicdo arbitral tributaria e aferir se a competéncia do tribunal abrange, ou
ndo, o acto de indeferimento da reclamagéo graciosa apresentada relativamente ao acto de
liquidacdo de AIMI de 2017 identificado.
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Tem sido abordada em diversos processos arbitrais julgados no &mbito do CAAD, a questéo da
incompeténcia material dos tribunais arbitrais — Veja-se a este propdésito os acordaos proferidos
no ambito dos processos n.°s 48/2012, de 06.07.2012, 73/2012, de 23.10.2012 e 76/2012, de

29.10.2012, cujas decisdes acompanhamos.

Assim, antes de mais, importa atender ao disposto no n.° 1 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de Abril, segundo o qual o Governo foi autorizado “a legislar no sentido de instituir a
arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria», devendo, segundo o seu n.° 2, “constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e & accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria.”

Concretizando a referida autorizacdo legislativa, o Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
“instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art. 2.°”
fazendo “depender a vinculacdo da administracdo tributdria de portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica” (vide a fundamentacao do acordao

arbitral proferido no Processo n.° 76/2012 acima referido).

O ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material,
abrangendo a apreciacdo de pretensdes que se dirijam a declaracdo de ilegalidade de actos de

liquidacdo de tributos (alinea a)).

Através da Portaria de Vinculacdo (Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de Abril), o Governo, pelos
Ministros de Estado e das Finangas e Justica, vinculou os servi¢os da Direcgdo-Geral de
Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a estes servigos
corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei
n. 118/2011, de 15 de Dezembro, que aprova a estrutura organica desta Autoridade, resultante

da fusdo de diversos organismos.
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Nesta Portaria, estabelecem-se condigdes adicionais e limites de vinculacdo tendo em conta a

especificidade das matérias e o valor em causa.
Disp0e o artigo 2.° da Portaria de Vinculagéo:

Artigo 2.°
Objecto da vinculacéo
Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensoes
relativas a impostos cuja administracdo Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do

Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepc¢ao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacgdo, de retencédo na
fonte e de pagamento por conta que nédo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

b) PretensGes relativas a actos de determinacao da matéria colectavel e actos de determinacéo
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo decisdo do procedimento de
revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) PretensGes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.’

Vejamos:

Da reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente & AT, em sede administrativa e a este

Tribunal, resulta o seguinte pedido:
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“Requer a V.Ex.a, afastada a equiparacdo da heranga a pessoa colectiva, seja considerada
sem efeito ou anulada a tributacdo global da heranca indivisa, e, em consequéncia a quota-
parte de cada herdeiro sobre o valor dos prédios que integram a heranca indivisa acresca a
soma dos valores tributarios dos prédios que constam da matriz na titularidade desse herdeiro
para efeito de determinacgdo do valor tributério.

Mais se requer seja restituido a heranca o valor da liquidacdo de AIMI de 2017, no montante
de €7.043,46, pago em 2017.09.27.”

Do pedido consta, portanto, subjacente o pedido de anulagdo do acto tributario subjacente ao
pedido de restituicdo de AIMI de 2017, ndo estando para tal em causa o reconhecimento de

qualquer beneficio fiscal, mas a aplicacdo da Lei aos factos concretos.

Como ensina Jorge Lopes de Sousa, Em Comentério ao Regime Juridico da Arbitragem

Tributéria, in Guia da Arbitragem Tributéria, Editora Almedina, 2013, pp. pag. 105, quanto ao
ambito da competéncia dos tribunais arbitrais tributarios “a competéncia destes tribunais

arbitrais restringe-se a atividade conexionada com atos de liquidacéo de tributos.

Ora, o pedido principal deduzido pela Requerente respeita a declaracdo de ilegalidade do acto
de indeferimento da reclamacéo graciosa relativa ao acto de liquidacdo de AIMI devidamente
identificado, sendo o seu fundamento a falta de equiparacdo da heranca indivisa a pessoa
colectiva. A causa de pedir ndo esta associada a declaracdo ou reconhecimento de nenhum
beneficio fiscal, mas sim & possibilidade legal de afastar a aplicagdo de um regime legal em
prol de outro. Em consequéncia, conclui-se pela improcedéncia da excepcdo suscitada pela AT,

relativa a incompeténcia absoluta deste tribunal arbitral em razdo da matéria.

- Da caducidade do Direito de Accéo

A AT alega na sua Resposta que existe caducidade do direito de accdo, pois, 0 acto de liquidagéo

impugnado data de 30.09.2017 e a peticéo arbitral foi apresentada a 2.12.2019.
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N&o obstante, no artigo 2.° da sua Resposta, a AT assume que o pedido arbitral “tem por objecto
0 despacho de 8.10.2019 do Chefe do Servico de Financas de Lisboa ... que convolou o anterior
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa datado de 2019.03.06, em
ARQUIVAMENTO, a titulo definitivo, porquanto a cabeca de casal e os herdeiros nédo

utilizaram no prazo previsto, o meio proprio disponibilizado para o efeito.”

Tendo em conta que a AT nédo juntou aos autos, como lhe competia o PAT, e que é a propria
gue assume que a peticdo arbitral foi apresentada do despacho de indeferimento da reclamacéo

graciosa de 6.03.2019, existe incongruéncia na defesa apresentada.

Assim, considerando o ja exposto quanto ao pedido da Requerente, entende-se que a peticdo
arbitral foi apresentada da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa de 6.03.2019,
conforme alegado pela AT em 2.° da Resposta apresentada, pelo que tendo a peti¢éo arbitral
sido apresentada em 3.12.2019, néo verifica, em face do disposto no artigo 10.°, n.° 1 a) do

RJAT, a caducidade do direito de accdo da Requerente.

Improcedem, assim, todas as excepcdes invocadas pela AT.

B - DO MERITO
- Fins do AIMI

A Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro introduziu no Cédigo do IMI, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, o “Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoéveis’

(“AIMI”), que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2017.
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Com a criagdo do AIMI pretendeu-se corrigir as deficiéncias de que sofria o Imposto do Selo
sobre Predios Urbanos de Elevado Valor Acrescentado (ISPUEVP), que veio substituir, e
tributar de forma agravada os sujeitos passivos com prédios de valor superior a 1 milh&do de

Euros.

Os fundamentos do AIMI séo de natureza financeira, uma vez que se visa 0 aumento de receitas
fiscais,! mas também de natureza axioldgica, na medida em que se pretende exigir um maior

esforco fiscal aos cidaddos que revelem indices de riqueza mais elevados.
- Incidéncia Subjectiva

Estabeleceu-se nos n.”® 1 e 3 do artigo 135.°-A do Caodigo do IMI que séo sujeitos passivos do
AIMI “as pessoas singulares ou coletivas que sejam proprietérios, usufrutuarios ou
superficiarios de prédios urbanos situados no territério portugués” a 1 de Janeiro do ano a que

o Adicional respeita.

Mais se clarifica no n.° 2 da supra referida disposi¢do normativa que “sdo equiparados a
pessoas coletivas quaisquer estruturas ou centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica que figurem nas matrizes como sujeitos passivos do imposto municipal sobre imdveis,

bem como a heranca indivisa representada pela cabeca de casal”.

Em suma: atendendo ao recorte do AIMI relativamente aos sujeitos passivos abrangidos pelo
imposto, conclui-se que o Legislador elegeu as pessoas singulares e colectivas que sejam
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos situados em territorio

portugués, como sujeitos passivos de AIMI.

- Incidéncia Objectiva

1 As receitas geradas com o AIMI ficam consignadas ao financiamento da Seguranga Social (artigo 1.%, n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro).

10.
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Do ponto de vista da incidéncia objectiva, o artigo 135.°-B do Cddigo do AIMI determina o

seguinte:

“l - O adicional ao imposto municipal sobre imdveis incide sobre a soma dos valores
patrimoniais tributérios dos prédios urbanos situados em territorio portugués de que o sujeito

passivo seja titular.

2 - S@o excluidos do adicional ao imposto municipal sobre imdveis os prédios urbanos
classificados como “comerciais, industriais ou para servicos” e “outros” nos termos das

alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° deste Codigo.”

O n.° 2 do novo artigo 135.°-B do Codigo do IMI ndo constava da redaccdo inicial da Proposta
do Orgamento do Estado para 2017, tendo sido alterado através da “Proposta de alteracéo a
Proposta de Lei n.° 37/XI111/2.2 - “Or¢amento do Estado para 2017 de 18 de Novembro de
2016, aprovada em Plenario da Assembleia da Republica, segundo a Exposi¢do de Motivos da
proposta de alteragdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS em razdo “do debate publico
desde a apresentacdo da proposta, assegurando a auséncia de impacto na atividade
econOdmica, maior progressividade do imposto e o refor¢o da tributacdo dos patriménios
imobiliarios detidos por entidades residentes em paraisos fiscais”, revelando-se, assim, a

intencdo expressa de o AIMI representar um efectivo imposto sobre a fortuna imobiliaria®®.

O artigo 6.° do Codigo do IMI, sob a epigrafe “Espécies de prédios urbanos”, estabelece:

“1- Os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;
b) Comerciais, industriais ou para servigos;

c) Terrenos para construgao;

2 A semelhanca do que sucedia com a verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, simultaneamente revogada
com a aprovagdo do AlMI.
3 Disponivel em http://app.parlamento.pt
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d) Outros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servi¢os sdo os edificios ou construgdes para
tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um destes fins.
3 - Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizagdo, admitida
comunicacgao prévia ou emitida informacao prévia favoravel de operacao de loteamento ou de
construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se 0s terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afectos a espacos,
infra-estruturas ou equipamentos publicos.

4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontrem abrangidos
pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcdes licenciados ou, na falta
de licenca, que tenham como destino normal outros fins que ndo os referidos no n.° 2 e ainda

o0s da excepcdo do n.? 3.”

Da anélise da norma de incidéncia tributaria e da norma de delimitagdo negativa de incidéncia
acima descritas, resulta que estdo sujeitos a AIMI os prédios urbanos afectos a fins habitacionais

e 0s terrenos para construcdo, tal como definidos no artigo 6.° do Codigo do IMI.

- Da Tributacdo em sede de AIMI

Nos termos do disposto no artigo 135.°-F do Cddigo do IMI, a taxa a aplicar € de 0,4% para
pessoas colectivas e de 0,7% para pessoas singulares e herancas indivisas, sendo que, nos casos

em que o valor tributavel seja superior a €1.000.000, ¢ aplicavel uma taxa de 1%, quando o

sujeito passivo seja uma pessoa singular,
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O adicional ¢ liquidado anualmente, no més de Junho, com base nos valores patrimoniais
tributérios dos prédios sujeitos a imposto e em relacdo aos sujeitos passivos que constem nas
matrizes em 1 de Janeiro de cada ano, devendo o mesmo ser pago até ao final do més de
Setembro, conforme decorre do disposto no artigo 135.°-G e artigo 135.°-H, ambos do Codigo
do IML.

Em face da resenha legal do AIMI constata-se que, apesar dos propositos subjacentes a cria¢ao
do AIMI revelarem uma preocupacao de justica, de igualdade vertical e de progressividade do
sistema fiscal, o Legislador néo distinguiu, para efeitos de incidéncia subjectiva do imposto,
entre pessoas singulares e pessoas colectivas.

Também do ponto de vista da incidéncia objectiva do imposto, a tributacdo das pessoas
colectivas ndo evidencia quaisquer objectivos de pessoalizacdo e de progressividade, ao
contrario do que se verifica relativamente a tributagdo das pessoas singulares.

Em consequéncia, considerando a unidade do sistema juridico e ndo obstante a atipicidade do
AlIMI, entende-se que o AIMI incidente sobre os prédios detidos por pessoas colectivas assume-
se como um imposto real, como o proprio IMI, enquanto que, relativamente as pessoas

singulares, o AIMI apresenta-se como um imposto pessoal e progressivo.
- Subsuncéo do disposto no artigo 135.°-E do Codigo do IMI ao caso concreto

A luz do exposto, a questdo que importa apreciar nos presentes autos, prende-se em saber se a
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada relativamente ao acto de
liquidacdo de AIMI, ja identificado, é ou ndo ilegal, por for¢a do disposto no artigo 135.°-E do
Caodigo do IMI, uma vez que a Requerente procedeu a identificacdo e declaracdo das quotas
dos herdeiros da Heranca Indivisa em 28.09.2017.

A este proposito dispde o artigo 135.°-E do Codigo do IMI, sob a epigrafe Herancas Indivisas,

0 seguinte:
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“1 - A equiparacdo da heranca a pessoa coletiva nos termos do n.° 2 do artigo 135.°-A pode

ser afastada se, cumulativamente:

a) A heranca, através do cabeca de casal, apresentar uma declaragéo identificando todos os

herdeiros e as suas quotas;

b) Apds a apresentacao da declaracao referida na alinea anterior, todos os herdeiros na mesma
identificados confirmarem as respetivas quotas, através de declaragdo apresentada por cada

um deles.

2 - A declaracéo do cabeca de casal, referida na alinea a) do n.° 1, de modelo a aprovar por
portaria e a efetuar exclusivamente no Portal das Finangas, deve ser apresentada de 1 a 31 de

marco.

3 - As declaracgdes dos herdeiros, referidas na alinea b) do n.° 1, de modelo a aprovar por
portaria e a efetuar exclusivamente no Portal das Financas, devem ser apresentadas de 1 a 30

de abril.

4 - Sendo afastada a equiparacdo da heranca indivisa a pessoa coletiva nos termos dos
nameros anteriores, a quota-parte de cada herdeiro sobre o valor do prédio ou dos prédios que
integram a heranca indivisa acresce a soma dos valores patrimoniais tributarios dos prédios
gue constam da matriz na titularidade desse herdeiro, para efeito de determinacdo do valor
tributavel previsto no artigo 135.°-C.” (*) Artigo aditado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de

dezembro.

De acordo com o disposto no artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT), a interpretagéo da lei

fiscal deve ser efectuada atendendo aos principios gerais de interpretacéo.

Os principais gerais de interpretacdo estdo estabelecidos no artigo 9.° do Cddigo Civil (CC),

nos seguintes termos:
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14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacéo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou

as solucbes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados.”

Considerando os elementos literal, historico, sistematico e teoldgico subjacentes a interpretacéo
do artigo 135.°-E do cddigo do IMI, entende-se que resulta literalmente da referida base legal
que ¢ afastada a equiparacdo da heranca a pessoa colectiva para efeitos do disposto no n.° 1 do
artigo 135.°-A do Cddigo do IMI, verificadas as seguintes condi¢cGes cumulativas: i)
apresentacdo pela Heranca de declaragéo identificando todos os herdeiros e as suas quotas; ii)

confirmacéo pelos herdeiros das respectivas quotas, atraves de declaracao.

As referidas declaracbes devem ser apresentadas, de acordo com o disposto no n.° 2 e 3 do
artigo 135.°-E do Cddigo do IMI de 1 a 31 de Marco e de 1 a 30 de Abril.

Sendo apresentadas a declaracdo do cabeca-do-casal e as declaracdes dos herdeiros, prevé-se
no n.° 4 do artigo 135.°-E, o afastamento da regra da equiparacdo da heranca indivisa a pessoas
colectivas para efeitos de incidéncia do AIMI.

Atendendo ao elemento historico, importa atender que os artigos 135.°-E e A do Codigo do IMI
foram introduzidas pela Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro no regime juridico-fiscal

portugués, tendo a sua vigéncia inicio no dia 1 de Janeiro de 2017.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Deste modo, constata-se que o regime juridico-fiscal em vigor a data do acto tributario
contestado, relativo ao ano 2017, constituia & data um regime novo, com regras, prazos e Novos
formularios para efeitos de apresentacdo das declaracdes constantes do artigo 135.°-E do
Caodigo do IML.

De notar que as declaracdes referidas no artigo 135.°-E do Codigo do IMI, apenas foram
aprovadas pela Portaria n.° 90/2017, de 1 de Margo, tendo o prazo para a entrega daquelas sido
adiado, em 2017, para o periodo entre 16 de Abril e 15 de Maio.

Ora, entrando o regime em vigor em 1 de Janeiro de 2017, verifica-se que a Requerente ndo
apresentou as declaracGes acima identificadas no prazo legal adiado (Abril e Maio de 2017),

mas apenas em Setembro de 2017.

N&o obstante, e sendo certo que ndo pode o desconhecimento da Lei aproveitar a ninguém,
também é certo que a interpretacdo da Lei atendendo aos seus elementos, incluindo, o elemento
historico, no caso associado a criacdo e entrada em vigor de um novo regime juridico-fiscal,

ndo podem deixar de ser ponderados, também a coberto do Estado de Direito Democrético.

Acresce a ponderacdo do elemento historico, a ratio do regime de tributacdo subjacente ao
AIMI que, conforme explicitado em B., é a de permitir as herancas indivisas através dos seus
herdeiros afastarem a tributacdo autbnoma da heranca indivisa, imputando o valor patrimonial
dos prédios que a integram a sua esfera juridica em funcao das respectivas quotas hereditarias.

Como entende José Maria Fernandes Pires, in o Adicional ao IMI e a tributacdo Pessoal do

Patrimdnio, pp. pag. 60: “No que respeita as herangas indivisas, a equiparagdo ndo produz

qualquer consequéncia pratica, dado que estas entidades séo tributadas com o mesmo regime
das pessoas singulares, como adiante se analisara. Aparentemente a equiparacao resultara da

preocupacdo do legislador pelo facto de estas entidades néo terem personalidade juridica, mas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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mesmo assim a equiparacao era desnecessaria, sendo mais adequada uma remissdo para o
artigo 81.° do codigo do IMI e para 0 n.° 5 o artigo 8.° que expressamente reconhecem as

’

herancas indivisas como sujeito passivo do imposto.’

Atento o exposto, tem de se entender que o exercicio do direito de opcéo de tributacdo, através
da entrega das declaracdes previstas, fora do prazo legal previsto configura-se como uma falta
da Requerente, que podera ser sancionada como contra-ordenacao tributaria, mas ndo preclude
o0 direito da Requerente de exercer a respectiva opc¢ao pela tributacdo separada a posteriori,
tendo em conta os factos em concreto, isto €, a realidade demonstrada.

Alids, o entendimento exposto é confirmado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores
relativamente a opc¢do pela tributacdo conjunta ou separada em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), a qual é digna de mencdo, a titulo de lugar paralelo,
ndo obstante se tratar de um imposto diferente, atenta a similitude das questfes de direito em
causa.

Com efeito, veio a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) confirmar que
“ndo decorrendo da lei a irreversibilidade da op¢do dos sujeitos passivos que vivam em uniao
de facto pela declaracdo separada ou conjunta ou a impossibilidade de em declaracédo de
substituicdo se alterar a opcdo inicialmente formulada, carece de fundamento legal a
interpretacdo administrativa que considera ser irreversivel a op¢do da composicdo do

agregado familiar, designadamente nos casos de unides de facto.

Conclui-se, assim, que ndo estando expressamente consagrado na lei a preclusdo de um
determinado direito por exercicio intempestivo ou a irreversibilidade de uma opg¢éo do sujeito
passivo, ndo pode a AT vir arguir essa preclusdo ou irreversibilidade, por estar vinculada ao
principio da legalidade.” - Cfr. Decisdo do CAAD n.°, 367/2018-T, de 25 de Janeiro de 2019).

Assim sendo, tendo a Requerente identificado todos os herdeiros, respectivas quotas e obtido a
confirmacéo daqueles, ndo ha qualquer fundamento para ndo afastar a equiparacao da heranca
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a pessoa colectiva, tributando-se de acordo com a realidade concreta individual de cada
herdeiro. A falta de cumprimento do prazo de exercicio do direito de opgéo, criado no préprio
ano, em discusséo, ele préprio adiado, no ano em questdo, cujos modelos/declaracdes foram
disponibilizados pouco antes do termo dos prazos criados, relativamente a um aditamento ao
Cddigo do IMI, que ali enxertou um novo imposto, ndo pode constituir fundamento para
considerar intempestivo o exercicio do direito a tributagdo separada pela Requerente e

herdeiros.

Em face do exposto, considera-se a peticdo arbitral totalmente procedente.

IV. DECISAO
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar totalmente procedente o pedido de anulacdo do indeferimento da reclamacao

graciosa subjacente ao acto liquidacdo de AIMI identificado;
B) Condenar a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.
V.VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil, 97.°-A,

n. 1 a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, o valor do pedido ¢ €7.043,46.

VI. CUSTAS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.%, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa

de arbitragem em €612, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da

Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 17 de Julho de 2020

A Arbitro,

Magda Feliciano

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.°5, do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) regendo-se a sua redac¢éo pela ortografia anterior ao

Acordo Ortografico de 1990.
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