) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 912/2019-T

Tema: IRC — Gastos dedutiveis; Despesas de deslocacdes facturadas a clientes.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Coutinho Pires e
Dra. Maria Alexandra Mesquita (&rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 17-

03-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede em Rua ..., n.% ..., freguesia da ..., concelho da
Amadora, (doravante, a "Requerente™) apresentou pedido de pronuncia arbitral ao abrigo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.° ambos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e bem assim, nos termos do artigo 11. ° do Decreto- Lei n.°
81/2018, de 15 de Outubro, tendo em vista a anulagdo da liquidagdo adicional de IRC n.°
2005 ... e demonstracdo de acerto de contas (nota de cobranca) n.° 2005 ..., na parte em que
assentam em correccOes das despesas com ajudas de custo e de compensacdo pela deslocacdo
em viatura propria, no valor total de € 195.148,69, que foram desconsideradas como custo

fiscal do IRC de 2002 da Requerente.
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A Requerente pede ainda juros indemnizatorios sobre a quantia liquidada de €
735.849,84, que, até & data da impugnacao judicial no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Sintra computa em € 106.123,66.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributéria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 30-12-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-02-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, néo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) ee) don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 17-03-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia da do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 13-07-2020, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegac0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A)

B)

C)

D)

E)

Foi efectuada uma accdo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2002, em
que foram efectuadas correccdes, entre as quais uma correcgdo relativa despesas
com ajudas de custo e de compensacao pela deslocacdo em viatura prépria, no valor
total de € 195.148,69, que foram desconsideradas como custo fiscal do IRC de 2002
da Requerente;

Na sequéncia da inspeccao foi emitida a liquidacdo adicional de IRC n.° 2005 ... e
demonstragédo de acerto de contas (nota de cobranga) n.° 2005... (documento n.° 1
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em 14-07-2005, a Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada de €
735.849,84 (artigo 11.° do pedido de prondncia arbitral, ndo questionado e
documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

Em 11-10-2005, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacdo que foi
parcialmente deferida, ndo o sendo, porém, quanto aquela correccdo relativa
despesas com ajudas de custo e de compensacao pela deslocacdo em viatura propria
de trabalhadores;

Na decisdo da reclamacdo graciosa, que consta do documento n.° 1 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, refere-se, além do
mais o seguinte:

7.2. - PARECER

A - llegalidade da Correcgéo rio que respeita a despesas com ajudas de custo e de

compensacao pela deslocacao em viatura propria
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7.2.1. - Alega a Reclamante que as ajudas de custo contabilizadas em contas “p/
projecto’ se destinam a: 1, custos incorridos com a presta¢do de servigos no dmbito
de contratos, 2, custos incorridos com obras de caracter plurianual e 3, custos
incorridos de &mbito de pedido de assisténcia técnica e manutencao.

7.2.2. - invoca que no ultimo caso, os valores relativos as ajudas de custos e km's
sao expressamente debitados nas facturas aos clientes.

7.2.3. - Nos dois primeiros casos, alega que a empresa nao expressa nas facturas
os valores relativos as ajudas de custos e km's, porém, os valores or¢camentados
incluem todos os custos incorridos com a prestacao de servigos em causa, peio que,
incluem no preco final as despesas com ajudas de custo- Acrescenta que, a
Administracdo Fiscal, através do Oficio n.° ..., de 23/06/1999 da DSIRC, veio
divulgar o entendimento de que a observancia do requisito de facturacdo aos
clientes deve ser interpretada no sentido de que é suficiente que a empresa detenha
os elementos passiveis de comprovar os encargos suportados a esse titulo, podendo
a factura apresentar o preco global do servico prestado sem que seja necessario
evidenciar os varios elementos que constituem o mesmo.

7.2.4. - Invoca que possui todos os elementos exigidos pelo referido Oficio, como é
disso exemplo o Doc. 10 que junta & Pl

7.2-5- - As alegacdes ora proferidas em sede de reclamacdo graciosa haviam sido
apresentadas pela contribuinte aquando do exercicio do direito de audicéo, tendo
sido objecto de pronuncia por parte da Direcgdo de Servicos de Prevencdo e
Inspeccdo Tributaria (DSPITJ que entendeu ndo ser de concordar cOm a posi¢ao
da contribuinte a respeito cia aceitacdo como dedutiveis das despesas com ajudas
de custo e com a compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador
ao servico da entidade patronal, ndo facturadas a clientes, mantendo, em
conformidade, as correccdes propostas.

7.2.6. - No que respeita, as despesas com ajudas de custo contabilizadas em contas
"p/ projecto”, destinadas a custos incorridos com a prestacao de servi¢os no ambito

de contratos e a custos incorridos com obras de caracter plurianual, entendemos
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ser de acompanhar o enquadramento de facto a de direito, efectuado pela DSPIT
da situacé@o em apreco. Isto porque,

7.2.7. - Face a redaccao da alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do Cadigo do IRC
(redaccéo vigente a data dos factos), para que se verifique a aceitagdo como custo
daquelas despesas é necessario que sendo efectivamente suportadas pela empresa,
sejam facturadas a clientes e que exista um mapa de controlo das referidas
deslocacdes. Caso ndo se mostrem reunidas estas condi¢des, ndo sera aceite como
custo fiscal 20% das ajudas de custo e de compensacao pela utilizacdo de viatura
propria.

7.2.8. - A facturacéo das aludidas ajudas de custo deve ser efectuada através de
débito expresso na factura ao cliente, ndo sendo suficiente considerar que estas
despesas ja constituem parte do preco final, na medida em que € necessario
autonomizar o montante exacto do que diz respeito a despesas com ajudas de custo
e do que corresponde ao preco do bem/servico.

7.2.9. - Sendo que, tal como se referiu no ponto anterior, as informacdes prestadas
em resposta a um pedido de informacéo vinculativa, vinculam a DGCI a seguir o
mesmo entendimento no "caso concreto”, na "concreta situacdo tributaria" do
sujeito passivo a quem foi prestada a informacéo requerida e ndo em quaisquer
outras situacoes.

7.2.10. - Razéo pela qual, o alcance do Oficio n.°..., de 23/06/1999 da DSIRC, se
esgota no objecto de anélise e apenas produz efeito vinculativo naquela situacao
especifica e concreta, relativamente ao sujeito passivo que requereu e a quem foi
prestada a informacdo. Nao podendo constituir, por analogia, orientacéo genérica
e vinculativa para situacfes mais ou menos equivalentes e ndo apreciadas em
matéria de facto, como é o caso da situagio em apreco.

7.2.11. - No que respeita, as despesas com ajudas de custo contabilizadas em contas
"p/ projecto” destinadas a custos incorridos no ambito de pedidos de assisténcia
técnica e manutencdo, a Reclamante alega que estas foram expressamente
debitadas nas facturas aos clientes, porém, quando notificada para proceder a

discriminacdo dos saldos das contas, com indicacdo para cada cliente do valor
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facturado a titulo de ajudas de custo, para efeitos de separacdo dos custos
registados, entre os expressamente debitados e os ndo expressamente debitados aos
clientes, ndo procedeu a tal discriminacao.

7.2.12. - No entanto, na Reclamacéo ora apresentada, o sujeito passivo junta, como
Doc. 10, copia de uma factura relativa ao més de Outubro de 2002 e copia da
respectiva folha de servico. Verifica-se que na referida factura constam
expressamente debitadas ao cliente ajudas de custo no valor de € 42,35, valor este
que figura também na folha de servico,

7.2.13. -. Razéo pela qual, entendemos que, neste caso, se encontram verificados o0s
pressupostos para a dedutibilidade dos 20% do montante de ajudas de custo, nos
termos exigidos na alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° do CIRC.

7.2.14. - Porém, os aludidos documentos dizem apenas respeito ao més de Outubro
de 2002. Na verdade, refere a Reclamante que procedeu a sua jungdo a titulo
meramente exemplificativo. Porém, ndo pode a prova dos factos constitutivos dos
direitos invocados ser feita apenas a titulo exemplificativo sendo imprescindiveis
todos os documentos que provem a totalidade dos factos.

7.2.15. - Para que possa analisar-se o cumprimento dos pressupostos previstos na
alinea f) do n.° 1 do artigo 42,° do CIRC, a reclamante tera de proceder a juncao
das cdpias de todas as facturas e de todas as folhas de servico referentes ao ano de
2002 que comprovem o débito de tais valores aos clientes, de forma expressa na
factura. E ndo apenas as relativas ao més de Outubro que apenas gerariam uma
alteracdo das correcgdes quanto aquela situagcdo em concreto.

7.2.16. - Assim, face as regras de reparticdo do 6nus da prova (cfr. artigo 74.»
LGT), cabe a Reclamante fazer a aludida prova.

(..

D - Direito a Juros Indemnizatorios

7.2.32. - Nos termos do disposto no artigo 43.%, n.° 1 da LGT: "S&o devidos juros
Indemnizatdrios quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao
judiciei, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido."”
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7.2.33. - Atento o supra exposto, ficou demonstrado a saciedade que as alegacdes
da reclamante ndo podem proceder, ndo padecendo a liquidagdo reclamada das
ilegalidades invocadas.

7.2.34. - Acresce que o direito a Juros indemnizatérios depende da determinacéo
em sede de reclamacéo graciosa da existéncia de "erro imputével aos servigos", o
que, conforme detalhadamente se explanou, ndo se verificou.

7.2.35. - Nestes termos, ndo se encontram preenchidos 0S pressupostos que
legitimariam o direito a juros indemnizatorios.

(..)

8 - DO DIREITO DE AUDIC}AO

8.1. - A Reclamante exerceu por escrito o direito de audicdo sobre o projecto de
decisdo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 60.° da LGT, o qual deu
entrada nestes servicos, em 03/11/2000, dentro do prazo concedido para o efeito.
8.2. - Na Exposicgéo apresentada, na qual exerce o direito de audi¢do, a Reclamante
vem invocar o Oficio n.°..., de 27/02/1996, emitido pela Direccdo de Servigos de
IRC, em resposta a um pedido de informacdo vinculativa sobre a matéria de
provisdes para créditos de cobranca duvidosa, efectuado pela prépria Reclamante,
no qual a Administracdo Tributaria prestou a informacéo de que "se um crédito foi
provisionado a 100% do respectivo valor, de harmonia com as disposi¢des do artigo
34.°do CIRC (...) nada obsta a que a empresa o abata ao seu activo (...)".

8.3. - O citado Oficio pronunciou-se no sentido de que: "(...) face ao disposto no
artigo 36.° do CIRC, e ndo podendo determinado crédito ser considerado
directamente incobravel nos termos do artigo 39.° do CIRC, por carecer de base
legal, i.e., «0s casos em que a incobrabilidade ndo resulte de processo especial de
recuperacao até empresa e proteccéo de credores ou de processo de execucgao,
faléncia ou insolvéncia, os créditos em mora ha mais de 2 anos e "provisionados” a
100%, de acordo com a lei fiscal, podem ser anulados. Independentemente de terem
sido ou ndo reclamados judicialmente ou de existir ou ndo processo especial de
recuperacdo de empresas e proteccdo de credores, ou processo de execucao,

faléncia ou insolvéncia."
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"(...) pode a consulente [a ora Reclamante] promover a anulacdo dos créditos
vencidos que se encontrem provisionados na totalidade, devendo juntar, no dossier
fiscal, todos os documentos justificativos dessa anulacdo. Contudo, apenas se
poderdo anular os créditos vencidos no exercicio seguinte aquele em que tenha sido
admitida fiscalmente a constituicéo ou reforco a 100%."

8.4. - Por sua vez, o sujeito passivo junta a Exposi¢ao de Direito de Audi¢do prova
da verificac@o dos pressupostos de que depende a aplicacéo deste regime ao caso,
a saber, que os créditos se encontravam em mora ha mais de 2 anos e
"provisionados" a 100%. que foram anulados (registados como créditos incobraveis
na conta 692 do POC) e que a aludida anulacé&o incidiu sobre os créditos vencidos
no exercicio seguinte aquele em que foi admitida fiscalmente a constituicdo da
provisdo ou reforco a 100%.

8.5. - Assim, tendo em conta o efeito vinculativo da informacéo prestada pela
administracdo tributaria & ora Reclamante, nos termos do artigo 57.° do CPPT
(Doc. 1 junto a Exposicéo de Direito de Audicao, a fls. 685 dos autos), entendemos
que é de acompanhar o entendimento por esta seguido.

8.6. - Em conformidade, procede-se a anulacdo das correc¢fes ao apuramento do
lucro tributavel fundadas em "dividas incobraveis ndo aceites como custos fiscais"
e, consequentemente, ao deferimento parcial da presente Reclamacao.

8.7. - No que respeita as correc¢des fundadas em "despesas com ajudas de custo e
de compensacao pela deslocagédo em viatura propria", a Reclamante néo traz factos
novos susceptiveis de alterar o sentido do projecto de decisdo, nesta matéria.

8.8. - A Reclamante apenas invocou adicionalmente o Oficio n.°..., de 05/06/2006
da DSIRC, tendo em vista reforcar a posicdo ja apresentada na Peticdo de
Reclamacao Graciosa.

8.9. - Tendo tal posicéo sido ja analisada e afastada no projecto de decisdo da
reclamacéo graciosa, e seguindo ela os mesmos fundamentos, as correc¢des em
causa manter-se-ao nesta Decisdo Final, tal como no Projecto. Até porque, também
o aludido Oficio foi proferido para um caso concreto e as informagdes prestadas

em resposta a um pedido de informagéo vinculativa, vinculam a DGCI a seguir o
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mesmo entendimento no "caso concreta”, na "concreta situacdo tributaria" do
sujeito passivo a quem foi prestada a informacéo requerida e ndo em quaisquer
outras situacoes.

8.10. - Razdo pela qual, o alcance do Oficio n.°..., de 05/06/2006 da DSIRC, esgota-
se no objecto de analise e apenas produz efeito vinculativo naquela situacéo
especifica e concreta.

8.11. - Acresce que, quanto as despesas com ajudas de custo contabilizadas em
contas "p/ projecto” destinadas a custos incorridos no ambito de pedidos de
assisténcia técnica e manutencdo, estes servicos explicitaram no Projecto de
Decisd@o que para analisar o cumprimento dos pressupostos previstos na alinea f)
don.°1doartigo 42.°do CIRC, a Reclamante teria de proceder a juncao das copias
de todas as facturas e de todas as folhas de servicgo referentes ao ano de 2002 que
comprovassem o débito aos clientes, de forma expressa na factura e ndo apenas as
relativas ao més de Outubro (juntas pela Reclamante) que apenas gerariam uma
alteracdo das correccdes quanto aquela situacdo em concreto. Acrescentando que,
face as regras de reparticdo do 6énus da prova (cfr. artigo 74.° LGT), cabia a
Reclamante fazer a aludida prova, sob pena de, ndo o fazendo, ndo serem aceites
os direitos invocados.

8.12. - Ora, a este respeito, a Reclamante ndo se pronunciou, nem juntou a aludida
prova.

8.13. - Nestes termos, as correcc¢des fundadas em "despesas com ajudas de custo e
de compensacao pela deslocacdo em viatura prépria”, mantém-se nesta Decisao
final.

8.14. - No que respeita as alegacdes de violacao dos Principios da Igualdade, Boa
Fé e Justica, a Reclamante ndo traz factos novos susceptiveis de alterar o sentido
do projecto de decisdo, vem apenas reiterar os elementos ja trazidos a colagéo na
Peticao de Reclamacéo Graciosa, razdo pela qual, se remete a resposta as aludidas

alegaces para os termos ja explicitados, no Projecto de Deciséo.
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F) A Requerente impugnou no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra a liquidagéo
e decisdo da reclamacdo graciosa referidas, dando origem ao processo de
impugnacéo judicial n.° .../09...BESNT (Documento n.° 2 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

G) Em 14-05-2019, a Requerente apresentou no processo referido requerimento de
desisténcia da instancia ao abrigo do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15
de Outubro, na sequéncia do que foi proferida decisdo de extingdo da instancia
(documento n.° 2_1 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

H) A Administracdo Tributaria emitiu as decisGes administrativas que constam do
documento n.° 15 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

) Em 27-12-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do Tribunal
Avrbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente e em

afirmacGes que faz que ndo sdo questionadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

Embora a Requerente ndo tenha apresentado documento comprovativo do pagamento

da quantia liquidada, a afirmacéo que faz no artigo 11.° do pedido de pronuncia arbitral ndo é
contestada e j& na reclamacdo graciosa pediu o0 reembolso dessa quantia, sem que a
Administracdo Tributaria tenha invocado falta de pagamento, pelo que se considera provado o

pagamento nos termos alegados.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para decisdo da causa.
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3. Matéria de direito

A Administracdo Tributaria efectuou uma correccéo a matéria tributavel da Requerente
no montante de € 195.148,69, correspondente a encargos com ajudas de custo € compensagao
pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, por a Requerente ndo ter debitado
expressamente essas despesas aos seus clientes, tendo-as considerado como elementos do preco
final a suportar pelos clientes. A Administracdo Tributaria entendeu que recai sobre a
Requerente o 6nus da prova do «débito de tais valores aos clientes, de forma expressa na
factura» e que «caso ndo se mostrem reunidas estas condigdes, ndo sera aceite como custo
fiscal 20% das ajudas de custo e de compensacao pela utilizacao de viatura prépriax.

A Administracdo Tributaria baseou-se para efectuar esta correc¢do no artigo. 42.°,n.°1,

alinea f), do CIRC, na redacc¢éo vigente em 2002, em se estabelece que:

Artigo 42.°
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais
N&do sdo dedutiveis para efeito de determinacdo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo quando contabilizados como custos ou perdas do exercicio:
(..)
f) As despesas com ajudas de custo e com compensacao pela deslocacdo em
viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo facturadas
a clientes, escrituradas a qualquer titulo, na proporc¢ao de 20%, e a totalidade
das mesmas sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento
efectuado, um mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das
deslocacdes a que se referem aquelas despesas, designadamente 0s respectivos
locais, tempo de permanéncia e objectivo, excepto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficiario;

A Administracdo Tributaria entendeu que, a face da primeira parte desta alinea f), ndo

¢ aceite como custo fiscal, na propor¢éo de 20%, o valor das ajudas de custo e compensacgéo
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pela utilizagdo de viatura propria quando a empresa ndo proceda ao débito expresso das mesmas
aos clientes, ndo sendo suficiente considerar que essas despesas ja constituem parte do preco
final a suportar pelos clientes.

A Requerente entende que aquela alinea f) apenas refere que ndo sdo fiscalmente
dedutiveis na propor¢do de 20% as despesas com ajudas de custo e com compensacao pela
deslocagdo em viatura propria do trabalhador ndo facturadas a clientes, ndo impondo qualquer
obrigacdo quanto a forma dos requisitos documentais que permitam comprovar este facto,
designadamente ndo exigindo que aquelas despesas tenham que ser incluidas de forma expressa
nas facturas.

Assim, a questdo essencial que se coloca no presente processo € a de saber o0 artigo se
esta exigéncia de débito expresso tem cobertura legal.

Para além desta questdo de legalidade, a Requerente coloca as da violacéo dos principios
da igualdade, da boa fé, da seguranca juridica, do inquisitério e da justica.

A letra da alinea f) do n.° 1 do art. 42.° do CIRC, ao fazer referéncia a despesas “nédo
facturadas a clientes”, ndo exige explicitamente que o montante das ajudas de custo e
compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador seja discriminado nas facturas.

Por outro lado, ndo é requisito das facturas relativas as prestacfes de servicos, a
discriminacdo de cada um dos custos necessarios para os prestar, como se infere do artigo 35.°
do CIVA vigente em 2002 (actual artigo 36.°).

O facto de se prever, na parte final daquela alinea f), que ndo é dedutivel a totalidade
das despesas desses tipos quando a empresa ndo disponha «por cada pagamento efectuado, um
mapa através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocacdes a que se referem
aquelas despesas, designadamente os respectivos locais, tempo de permanéncia e objectivo,
excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respectivo
beneficiario» revela que é legalmente exigivel uma comprovacdo completa relativa a
identificacdo dessas despesas «por cada pagamento efectuado», mas ndo implica que essa
indicac&o tenha de constar das facturas. Pelo contrario, a imposi¢do da existéncia de um «mapa
atraves do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocacdes a que se referem aquelas

despesas através do qual seja possivel efectuar o controlo das deslocacdes a que se referem
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aquelas despesas» aponta no sentido de ndo ser necessaria a indica¢do expressa nas facturas, ja
que 0 mapa assegurara a possibilidade do controlo que se quer assegurar.

De qualquer modo, ndo foi por falta do mapa ou com fundamento em impossibilidade
de controlo por outros meios, para além das facturas, que a Administracao Tributaria efectuou
a correcgdo, mas sim com fundamento apenas na ndo indicacdo expressa em cada factura das
despesas daqueles tipos nelas englobadas.

Por isso, ndo sendo requisito das facturas relativas a prestacdo de servigos a indicacéo
discriminada de todas as despesas necessarias para o0s prestar (0 que, alids, seria praticamente
invidvel, em face da existéncia de multiplas despesas gerais cujo reflexo em determinado
servico € impossivel de determinar com rigor), a interpretacdo adequada da referida alinea f) é
a de que o acréscimo de 20% ai previsto se reporta apenas a despesas com ajudas de custo e
compensacao por uso de viatura do trabalhador cujo valor ndo seja englobado em facturas,
podendo o valor ser debitado aos clientes explicitamente ou incluido no preco dos bens ou
Servigos.

Por isso, ndo se justifica a correccdo efectuada, com o fundamento invocado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Alias, como se Vvé pelas decisdes administrativas que constam do documento n.° 15 junto
pela Requerente, a Administracdo Tributaria ja proferiu decisdes precisamente com o
entendimento que a Requerente defende, ndo se vislumbrando qualquer especificidade da
situacdo da Requerente que possa justificar que Ihe seja aplicada outra interpretacédo, diferente
da que a Administracdo Tributaria repetidamente aplicou.

De harmonia com o exposto, a liquidacdo impugnada, na parte que se reporta a esta
correccdo, enferma de vicio de violacao de lei que justifica a sua anulacdo, nos termos do artigo
134.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo de 1991, subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

A deciséo da reclamacéo graciosa, que confirmou a liquidacéo quanto a esta correcgéo,

enferma do mesmo vicio, pelo que também se justifica a sua anulagéo.

4. Questdes de conhecimento prejudicado
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Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade das liquidagdes que sdo objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacgédo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde
que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo
€ necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente.

5. Questdo reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Em 14-07-2005, a Requerente efectuou o pagamento da quantia liquidada, no montante
de € 735.849,84, tendo pedido o seu reembolso com juros indemnizatdrios na reclamagao
graciosa que apresentou em 11-10-2005.

Na decisdo da reclamacéo graciosa, embora se tenha anulado parcialmente a liquidacdo
com fundamento na existéncia de uma informacéo vinculativa, ndo foi deferida a sua pretenséo
«que seja reconhecido o direito a restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido dos
devidos juros indemnizatorio, nos termos do disposto nos artigos 43.°da LGT e 61.°do CPPT».

A Administracdo Tributaria nada diz sobre este pedido na sua Resposta.

O processo arbitral, meio alternativo ao processo de impugnacéo judicial, apesar de ser
essencialmente um processo de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da
Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do art.
43.° n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos

servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
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devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio
do prazo da sua execucao espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario» deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral.

Na sequéncia da anulagéo integral da liquidacdo, a Requerente tem direito ao reembolso
da quantia indevidamente paga, o que decorre da prépria anulacao da liquidacéo, por forca do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado», na parte correspondente a correc¢do que foi considerada ilegal.

No que concerne a juros indemnizatorios, o artigo 43.%, n.° 1, da LGT estabelece que
«sd0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, sendo a liquidacdo anulada parcialmente na reclamagéo graciosa
com fundamento na existéncia de uma informacdo vinculativa e sendo anulada no presente
processo quanto a parte restante por erro na interpretacdo da lei, esta-se perante casos em que
houve erros imputaveis aos servicos.

Por isso, a Requerente tem direito ao reembolso da quantia liquidada com juros
indemnizatorios.

Como a Requerente apenas refere falta de pagamento de juros indemnizatorios
relativamente a parte da liquidacdo que foi anulada na decisdo da reclamacéo graciosa, infere-
se que tera sido reembolsada do imposto correspondente a anulagdo, mas nao foi apurado qual
0 montante reembolsado e quando ocorreu 0 reembolso.

De qualquer modo, ficando anulada a totalidade da liquidacéo, os juros indemnizatorios
devem ser contados com base na quantia paga (€ 735.849,84), desde 14-07-2005, data em que
a Requerente efectuou o0 pagamento, até a data em que ocorreu o reembolso parcial se sobre a
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parte restante desde essa data até total reembolso do montante pago, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

N&o havendo elementos para determinar o montante a reembolsar na sequéncia da
anulacédo aqui decidida, a determinagdo do montante a reembolsar e dos juros indemnizatdrios

devera ser efectuada em execucédo do presente acérdéo.

6. Decisdo

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral,

B) Anular a liquidagdo do adicional de IRC n.° 2005..., na parte em que assenta em
correcgdes das despesas com ajudas de custo e de compensagéo pela deslocagdo em
viatura propria;

C) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a reembolsar a Requerente da parte da quantia liquidada que ainda nao
foi reembolsada;

D) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios nos termos referidos no ponto

5 deste acordao.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor € 301.272,35.
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8. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 5.508,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 14-07-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(José Coutinho Pires)

(Maria Alexandra Mesquita)
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