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ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 690/2019-T

Tema: IRS — Mais-valias; n.°1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de

novembro.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernanda Magcés (na qualidade de Presidente), Amandio Silva (na qualidade
de Vogal) e Alexandre Andrade (na qualidade de Vogal), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (adiante designado apenas por CAAD)
para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 7 de Janeiro de 2020, acordam no

seguinte:

l. Relatorio

1. A..., com o NIF ..., casada com B..., com o NIF ... (adiante designados apenas por
Requerentes), residentes na ..., n.°.., ..., ... ... Lisboa, apresentaram um pedido de constitui¢do
de Tribunal Arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante designado apenas por RJAT), em que é Requerida
a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (adiante designada apenas por
Requerida). Notificados em 18/07/2019, pelo oficio n.°..., datado de 15/07/2019, da Dire¢ao de
Servigos de IRS, da decisdo que indeferiu o seu recurso hieradrquico, que resultou na liquidagdo
de IRS, com o n.° 2019..., de 30/08/2019, referente ao ano de 2013, no valor a pagar de
265.968,54 euros, e nao se conformando com a referida liquidagdo nem com tal indeferimento,
vém, ao abrigo do disposto no n.° 1, alinea a) e nos termos do n.° 2, ambos do artigo 10.° do
RJAT, requerer a Constituig@go do Tribunal Arbitral em Matéria Tributdria, visando a
declaragcao de ilegalidade do referido ato tributdrio e da decis@o de indeferimento do
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procedimento administrativo e a consequente anula¢do da liquidagdo respeitante ao IRS de
2013, no valor de 265.968,54 euros, com fundamento na sua manifesta ilegalidade, por vicio
de viola¢ao de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, por violacao do disposto no
art.5.%, n.° 1, do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprovou o Cadigo do IRS.
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
16 de Outubro de 2019 e posteriormente notificado a Requerida.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Conselho Deontoldgico do CAAD designou como Arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 4 de Dezembro de 2019, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacéo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdao do arbitro, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico
do CAAD.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 7 de Janeiro de 2020.

Por despacho, de 11 de margo de 2020, o Tribunal Arbitral Coletivo, proferiu despacho no
sentido do indeferimento do requerimento dos Requerentes de prova testemunhal, atenta a
circunstancia de os artigos que o Sujeito Passivo indica para depoimento correspondem a
matéria de direito, a matéria de facto carente de prova documental, ou a matéria irrelevante
para a decisdo da causa. No mesmo despacho, o Tribunal dispensou a realizacdo da reunido
prevista no art.° 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducéo
do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Vd.
art.% 19.°,n.°2 e 29.%, n.° 2 do RJAT e as partes foram notificadas para produzirem alegacoes
escritas, sucessivas, no prazo de quinze dias a partir da notificacdo do presente despacho. Foi,
ainda, designado o dia 13 de Julho de 2020 como prazo limite para a prolacdo da decisao
arbitral.

Por requerimento, de 11 de fevereiro de 2020, veio a Requerente A..., pedir a juncdo aos autos
de certiddo emitida pela Camara Municipal de ... do seguinte teor: (...) que para os prédios
urbanos situados na ..., n.°.., no lugar da ..., Unido das Freguesias de ... (... e ...), deste

municipio, inscritos na matriz predial da dita Unido das freguesias de ... (... € ...) sob 0s
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artigos ..., ..., ... € ..., 0S quais provém dos artigos ..., ..., ... € ..., respetivamente, ndo foram
concedidas licengas de utilizacé@o, por as suas construcdes terem tido lugar antes da entrada
em vigor do Regulamento Municipal de Edificacdes Urbanas do municipio de ..., de 20 de
fevereiro de 1960, com as alteracGes introduzidas pelo Edital Camarario de 7 de Abril 1961,
com efeitos a partir de 20 do mesmo més, que tornou obrigatoria a licenca de utilizacdo para
as construcgdes levadas a efeito na area deste Municipio.

Por despacho, de 10 de maio de 2020, foi emitido despacho do seguinte teor: Por requerimento,
de 11 de Fevereiro, veio a Requerente A... solicitar a juncdo aos autos de certiddo da Camara
Municipal de ... emitida a 20/11/2019, com vista a reforcar a prova produzida nos autos no
sentido de que, nos prédios urbanos em causa, ndo foi realizada qualquer construcédo desde,
pelo menos, 20 de Fevereiro de 1960, até a data de hoje. Em exercicio de contraditério, a
Requerida op06s-se, por ndo ser possivel alterar a posicdo assumida pela Autoridade
Requerida. Por estar em tempo, nos termos do disposto no artigo 423.%, n.° 2, do CPC, defere-
se 0 pedido, relegando para a Decisdo Arbitral a apreciacéo da sua relevancia processual.

Deste despacho notifiquem-se ambas as partes.
As Partes apresentaram alegacoes.

2. A fundamentar o Pedido de Prondncia Arbitral, os Requerente alegam, em sintese, ndo se
conformarem com a liquidacdo de IRS, porque os prédios urbanos alienados em 2013, foram
adquiridos (muito) antes da entrada em vigor do Codigo do IRS, pelo que as mais-valias
resultantes da sua alienacdo, encontram-se excluidas da tributacao em IRS, por forga do que
dispde o art.°5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

Alegam os Requerentes que a prova documental junta demonstra que os prédios, tanto na parte
rustica como na parte urbana, foram adquiridos e registados na Conservatdria do Registo Predial
de ..., pela Requerente, na totalidade em 14/06/1984.

As (antigas) declaragdes Mod. 129 foram apresentadas no Servico de Finangas de ..., em
07/04/1998, exclusivamente, para inscri¢do ou retificacdo da inscri¢do dos respetivos prédios

urbanos a matriz predial.
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3. Na Resposta a Requerida argumenta, em sintese:

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente termina com a seguinte solicitacao: «deve o
Tribunal Arbitral cuja constitui¢ao se requer, pronunciar-se no sentido de julgar integralmente
procedente o pedido de prontncia arbitral e declarar ilegal o ato tributario de liquidagao de IRS,
com o n.° 2019..., de 30/08/2019, referente ao ano de 2013, no valor a pagar de 265.968,54
euros, com fundamento na sua ilegalidade, por vicio de violagdo de lei, por erro nos
pressupostos de facto, por violagao do disposto no art.° 5.%, n.° 1, do Decreto-Lei 442-A/88, de
30 de Novembro, que aprovou o Codigo do IRS. E, consequentemente, determinar a anulagao
da referida liquidagao».

No entanto, a liquidagao controvertida nao ¢ a que se encontra valida no sistema da Autoridade
Tributaria, uma vez que, na analise efetuada ao pedido em sede de reclamagao graciosa, foi
elaborada a informagdo n.° 2095/18 da Dire¢do de Finangas de Lisboa - Divisao de Justica
Administrativa, no ambito da qual se propés o deferimento parcial da reclamagao, por
considerar "que nao estao sujeitas a IRS as mais-valias obtidas com a venda do prédio ruastico
inscrito na matriz com o Art.° ... Sec¢ao AE da freguesia de ..., concelho de Alenguer e da fragao
autonoma "T" do prédio inscrito na matriz com o Art.° ....° da freguesia de ..., concelho de
Loulé”. Esse deferimento parcial levou a elaboragao duma declaragao oficiosa que deu origem
a liquidagao n.° 2019..., de 13 de Setembro de 2019, com valor de € 234.553,14 (n4o0 estando,
assim, em causa, a quantia de € 265.968,54). Nesta sequéncia o valor da causa também deve
ser alterado.

A Requerida considera que nao deve proceder a pretensao deduzida pela Requerente, uma vez
que, a Requerente nao tera efetuado prova de que era proprietaria dos iméveis inscritos sob os
artigos identificados supra, no estado de registo, anteriormente a 1 de janeiro de 1989 (data da
entrada em vigor do CIRS), uma vez que os prédios alienados apenas foram inscritos na matriz
em 7 de abril de 1998.

1. Saneador

O Tribunal Arbitral Coletivo é competente e foi regularmente constituido.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estdo devidamente
representadas (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, ambos do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 de Mar¢o).

Os Requerente indicaram no pedido arbitral, como valor do processo, 0 montante de 265.968,
54 euros.

A Requerida veio, na resposta, suscitar a questdo relativa ao valor do processo, da forma como
se segue:

Em sede de reclamacéo graciosa ‘‘foi o pedido objeto de deferimento parcial, por se considerar
""gue nao estao sujeitas a IRS as mais-valias obtidas com a venda do prédio rustico inscrito na
matriz com o Art.°... Sec¢ao AE da freguesia de ..., concelho de Alenquer e da fra¢ao autonoma
"T" do prédio inscrito na matriz com o Art.°...° da freguesia de ..., concelho de Loulé”, o que
levou a elabora¢do duma declaragdo oficiosa que deu origem a liquidagao n.° 2019..., de 13
de Setembro de 2019, com valor de € 234.553,14 (nao estando, assim, em causa, a quantia de
€265.968,54).”

Em exercicio de contraditério vieram os Requerentes concordar que o valor da causa deve ser
corrigido no sentido do propugnado pela Requerida.

Fixa-se, assim, oficiosamente, o valor do processo em € 234.553,14, em conformidade com o
disposto no art.° 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.° 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.° 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre decidir.
I11. Do Mérito

I11.1. Matéria de Facto
1.1. Factos Provados
Analisada a prova produzida no ambito do presente Processo Arbitral, este Tribunal

Arbitral Coletivo considera provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os sequintes

factos:
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1. A Requerente registou, na Conservatéria do Registo Predial, a aquisicdo dos prédios
identificados em 2 do 1.1. (Factos Provados) nas seguintes datas:

a) Em 16 de Agosto de 1973, a Requerente registou a aquisi¢do de uma quota de
1/12, por sucesséo hereditaria e partilha, conforme documento 6, documento 7
e documento 8 juntos com o Pedido de Pronuncia Arbitral. Esta quota de 1/12
foi adquirida por sucessdo hereditaria em 24 de Setembro de 1959 (a sentenga
de homologacdo do mapa de partilhas transitou em julgado em 24/09/1959),
conforme documento 3 junto com o Pedido de Pronuncia Arbitral.

b) Em 23 de Agosto de 1973, a Requerente registou a adquisicdo uma quota de
2/12, por doagdo, conforme documento 6, documento 7 e documento 8 juntos
com o Pedido de Pronuncia Arbitral. Esta quota de 2/12 foi adquirida por doacéo
em 24 de Fevereiro de 1960, conforme documento 4 junto com o Pedido de
Prondncia Arbitral.

¢) Em 14 de Junho de 1984, a Requerente registou a aquisi¢cdo uma quota de 9/12,
por permuta, conforme documento 6, documento 7 e documento 8 juntos com o
Pedido de Pronuncia Arbitral. Esta quota de 9/12 foi adquirida por permuta em
15 de Fevereiro de 1984, conforme documento 5 junto com o Pedido de
Prondncia Arbitral.

2. A Requerente foi, até 22 de Fevereiro de 2013, proprietaria dos seguintes prédios sitos
na Freguesia de ... (atual Unido das Freguesias de ... e ...), Concelho de Alenquer:

a) Prédio misto denominado “...”, descrito na Conservatoria do Registo Predial de
... sob o n.l ../[.., freguesia da ... e inscrito na matriz da freguesia de ... e ..., a
parte rastica sob o artigo ... da seccdo AE e a parte urbana sob os artigos...°
(antigo...%) e ...° (antigo ...%), conforme documento 6 junto com o Pedido de
Pronuncia Arbitral.

b) Prédio urbano descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sobon.°.../...,
freguesia da ... e inscrito na matriz da freguesia de ... e ... sob o artigo ...° (antigo
.0, antigo ...°), conforme documento 7 junto com o Pedido de Prondncia

Arbitral. Este prédio foi desanexado do prédio descrito na Conservatoria do
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Registo Predial de ... sobon.°.../... (identificado na alinea a) do 2 do 1.1. (Factos
Provados)).
¢) Prédio urbano descrito na Conservatdria do Registo Predial de ... sobon.°.../...,

freguesia da ... e inscrito na matriz da freguesia de ... e ... sob o artigo ...° (antigo
.0, antigo ...%), conforme documento 8 junto com o Pedido de Prondncia
Arbitral. Este prédio foi desanexado do prédio descrito na Conservatoria do
Registo Predial de ... sob o n.°..../... (identificado na alinea a) do 2 do 1.1. (Factos
Provados)).

Os Requerentes apresentaram em 7 de Abril de 1998, no Servigo de Finangas de ..., 4

(quatro) declara¢fes Modelo 129, conforme Pedido de Prondncia Arbitral e Resposta.

Em 22 de Fevereiro de 2013 os Requerentes, por dacdo em pagamento, entregaram ao

Banco C..., para cumprimento de uma divida, os prédios urbanos identificados em 2 do

1.1. (Factos Provados), sitos na Freguesia de ... (atual Unido das Freguesias de ... e...),

Concelho de Alenquer, conforme Pedido de Pronancia Arbitral e Resposta.

Na dacdo em pagamento referida em 4 do 1.1. (Factos Provados) foram atribuidos aos

prédios os valores patrimoniais tributarios, conforme Pedido de Prondncia Arbitral.

Os Requerentes entregaram, relativamente aos rendimentos do ano de 2013, a

Declaragdo de IRS, omitindo o Anexo G (Mais-Valias e Outros Incrementos

Patrimoniais), conforme Pedido de Pronuncia Arbitral e Resposta.

. A AT procedeu a liquidacdo oficiosa de IRS, relativa ao ano de 2013, conforme Pedido

de Pronuncia Arbitral e Resposta.

Né&o se conformando com a liquidacao oficiosa de IRS referida em 7 do 1.1. dos Factos

Provados, os Requerentes apresentaram, em 13 de Novembro de 2017, Reclamacao

Graciosa, com fundamento no facto de os prédios que geraram as mais-valias apuradas

pela AT, terem sido adquiridos antes de 01/01/1989, conforme Pedido de Prondncia

Arbitral e Resposta.

. A Reclamacdo Graciosa foi apresentada com os fundamentos que se reproduzem

resumidamente de seguida, conforme Resposta:

(...)
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- Em 22-02-2013, foi feita pela requerente a dagdo em cumprimento do prédio registado
pela matriz predial sob os artigos ... da Seccdo AE (parte rastica) e artigos ... e ...
(parte urbana) da freguesia de ..., concelho de Alenquer e ainda, do prédio inscrito na
matriz urbana da mesma freguesia sob o artigo ... .

- Estas dacGes em cumprimento estéo isentas de mais-valias em sede de IRS, dado que
foram adquiridas pela requerente antes de Janeiro de 1989, data de entrada em vigor
do Caodigo de IRS que passou a tributar as mais-valias na alienacéo de imoveis.

- Em Junho de 2013 a titulo de dacéo em cumprimento de uma divida existente junto da
D..., a requerente alienou mais dois imoveis que sdo a frac¢cdo autébnoma "T" do prédio
inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Loulé, com o art.° ...
e do prédio urbano inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de
Alenquer, sob o artigo ... .

- Nos termos do Art.° 5.° do Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30-11, diploma que aprovou o
Cddigo do IRS, esté previsto um regime transitério para a categoria G, excluindo da
tributacdo os rendimentos desta categoria que, ao abrigo da anterior legislacéo
(Decreto-Lei n° 46373, de 09-06-1965) ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias,
como acontece com estes imdveis que foram adquiridos pela requerente anteriormente
a Janeiro de 19809.

Por Despacho de 5 de Margo de 2018, foi proferido Projeto de Decisdo a deferir
parcialmente o pedido dos Requerentes, nos seguintes termos, conforme Resposta:

[...]

- Os sujeitos passivos A... [...] e o seu marido B... [...], entregaram relativamente aos
rendimentos do ano de 2013, uma Declaracdo Modelo 3, a que foi atribuido o n.°...,
com um Anexo A, um Anexo B, um Anexo C, um Anexo D, um Anexo F, um Anexo H e
um Anexo I, ndo tendo, portanto, entregue Anexo G (Mais-Valias e Outros Incrementos
Patrimoniais).

- Os Reclamantes foram entretanto objeto de uma liquidacéo oficiosa de IRS, devido a
mais-valia na venda (ddo em cumprimento) de varios imoveis durante o ano de 2013.

- O Quadro 4 do Anexo G dessa declaracgéo oficiosa foi preenchida com os seguintes

valores “(...)"
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- Para que a declaracgéo oficiosa fosse efetuada, a Divisdo de Liquida¢éo do Imposto
s/ Rendimento e Despesa da Dire¢éo de Financas de Lisboa, foi informada pelo Servigo
de Financas de ... através do oficio n.° ... de 10-04-2017, que o artigo ... da freguesia
de ...- Concelho de Alenquer foi edificado no prédio ruastico inscrito na matriz sob o
artigo ... seccdo AE da mesma freguesia (parcela 14), tendo a modelo 129 sido
apresentada pela Requerente em 07-04-1998.

- O artigo ... da freguesia da ...— concelho de Alenquer foi edificado no prédio rustico
inscrito na matriz sob o artigo ... seccdo AE da mesma freguesia (parcela 16) e também
no artigo ... urbano da mesma freguesia, pendente de alteracéo, tendo a modelo 129
sido apresentada pela requerente, em 07-04-1998.

- O artigo ... da freguesia da ...— concelho de Alenquer foi edificado no prédio rustico
inscrito na matriz sob o artigo ... seccdo AE da mesma freguesia (parcela 16) e também
no artigo ... urbano da mesma freguesia, pendente de alteracéo, tendo a modelo 129
sido apresentada pela requerente, em 07-04-1998.

- O artigo ... da freguesia da ...— concelho de Alenquer foi edificado no prédio rustico
inscrito na matriz sob o artigo ... seccdo AE da mesma freguesia (parcela 1), tendo a
modelo 129 sido apresentada pela requerente, em 07-04-1998.

- O Servico de Financas de Loulé [...].

- Os artigos ..., ..., ... € ... inscritos na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho
de Alenquer foram inscritos na matriz, com base em 4 declaracGes entregues pela
reclamante em 07-04-1998.

- O artigo rastico inscrito na matriz predial rastica da freguesia de ..., concelho de
Alenquer sob o artigo ... Seccdo AE, pertencente a reclamante até 22-02-2013, tendo
resultado do processo do processo de cadastron.’.../... .

- Relativamente a fragdo autonoma T [...].

- Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30-11, esta previsto um
regime transitorio para a categoria G, excluindo da tributacdo os ganhos desta
categoria que, ao abrigo da anterior legislacéo ([...]) ndo eram sujeitos ao imposto de

mais-valias. (...)
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- Por aquilo que afirmei anteriormente, os artigos urbanos inscritos na matriz predial
urbana da freguesia de ..., concelho de Alenquer, sob os artigos ..., ..., ... e ..., foram
inscritos na matriz, em resultado de declaracgdes entregues pela reclamante em 07-04-
1998, ou seja, posteriormente a Janeiro de 1989.

- A fragdo autonoma “T” [...].

- Também o artigo rustico, inscrito na matriz predial rdstica da freguesia de ...,
concelho de Alenquer, sob o artigo ... da secdo AE, € propriedade da reclamante desde
a inscricdo na matriz no ano de 1975, ou seja, antes de 1989.

- Pelo até aqui exposto, é nosso parecer que deverd ser dado provimento parcial a
pretensdo do requerente, dado que o prédio rastico sob o Artigo ... Seccdo AE é
propriedade da reclamante desde antes de 1989, bem como o prédio urbano inscrito
sob o artigo ... Fra¢do Autonoma “T”, [...], pelo que ndo sdo sujeitas a IRS as mais-
valias obtidas com a venda destes 2 artigos.

- Os prédios urbanos inscritos na matriz sob os artigos ..., ..., ... € ... apenas foram
inscritos na matriz desde 07-04-1998, ou seja, posteriormente a 1989, pelo que, sdo
sujeitos a IRS, as mais-valias obtidas com a venda destes artigos urbanos.

Por Despacho do Exmo. Sr. Diretor-Adjunto de Financas de Lisboa, datado de 28 de
Junho de 2018, o Projeto de Decisdo proferido foi convolado em definitivo, atendendo
0 seguinte, conforme Resposta:

[-]

- O reclamante juntou ao exercicio do direito de audicdo prévia, o registo na
Conservatéria do Registo Predial de..., sob a descricéo .../..., do prédio misto situado
na freguesia de ..., concelho de Alenquer, em que a parte rustica é constituida pelo
Artigo ...° da secdo AE, e a parte urbana pelos artigos ... e ...;

- Pela apresentagédo Ap. 4. de 16-08-1973, com a descri¢io “Aquisi¢do”, o reclamante
adquiriu por sucessdo hereditaria e partilna 1/12 avos do prédio, e por doagéo 1/6,
ficando assim com 1/4 do prédio.

- Pela apresentacdo Ap. 10 de 14-06-1984, o reclamante adquiriu por permuta 3/4 do
predio misto, ficando assim com a totalidade do prédio;

- A partir de 14-06-1984 o reclamante ficou com a totalidade do prédio misto.
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- Relativamente ao artigo ... inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ...,
concelho de Alenquer, com base numa declaracdo de inscricdo ou alteracdo de
inscricdo de prédios urbanos na matriz, entregue pelo reclamante em 07-04-1998,
estando o prédio edificado no artigo rustico inscrito na matriz sob o Artigo ... seccéo
AE da freguesia de ..., sendo uma casa de r/c para habitacdo com 3 divisfes e cozinha,
com a area de 90m2 e logradouro com a area de 230 m2.

- Quanto ao artigo ... inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de
Alenquer, com base numa declaracédo para inscricdo ou alteracdo de inscricdo de
prédios urbanos na matriz, entregue pelo reclamante em 07-04-1998, estava omisso ha
mais de 5 anos, estando o prédio edificado no artigo rustico inscrito na matriz sob o
Artigo ...Seccdo AE da freguesia de ..., sendo uma casa de r/c para arrecadacdo com a
area de 510 m2 e um anexo de r/c para habitacdo dom 3 divisdes, cozinha com a area
de 106 m2 e logradouro com a &rea de 864 m2,

- Relativamente ao artigo ... inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ...,
concelho de Alenquer, com base numa declaracdo para inscricdo ou alteracdo de
inscricdo de prédios urbanos na matriz, entregue pelo reclamante em 07-04-1998,
sendo resultado da ampliacéo do artigo ..., estando o prédio edificado no artigo rustico
inscrito na matriz sob o Artigo ... Seccdo AE da freguesia de ..., sendo uma casa de r/c
e 1.° andar para habitacdo, c/ cozinha, 1 divisdo assoalhada e garagem no r/c e 5
divisdes assoalhadas, 2 casas de banho, com a area de 142 m2;

- Este artigo esta descrito na Conservatéria do Registo Predial de ... sob a descricédo
...I..., foi adquirido pelo reclamante em 1/12 (ap. 4 de 23-08-1973) por sucessao
hereditario e por partilha, e em 1/6 (ap. 4 de 23-08-1973) por doacéao;

- O reclamante também adquiriu 9/12 por permuta (ap. 10 de 14-06-1984), tendo ficado
assim com a totalidade do prédio;

- Relativamente ao artigo ... inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ...,
concelho de Alenquer, com base numa declaracdo para inscricdo ou alteracéo de
inscricdo de prédios urbanos na matriz, entregue pelo reclamante em 07-04-1998,
sendo resultado da ampliacéo do artigo ..., estando o prédio edificado no artigo rustico
inscrito na matriz sob o Artigo ... Seccdo AE da freguesia de ..., sendo uma casa
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habitacéo de 2 andares com 9 divisdes em cada andar, com a area de 408 m2, um anexo
de r/c para capela, com a &rea de 50 m2, um anexo de r/c para arrecadacgdo, casa do
azeite, cozinha rural, com a area de 323,50 m2, patio anterior com portéo de ferro com
217 m2, anexo de r/c para adegas, com a area de 731,50 m2, patio com 592 m2,
logradouro com a area de 2500 m2;

- Este artigo esta descrito na Conservatdria do Registo Predial de ... sob a descri¢éo
..I..., foi adquirido pelo reclamante em 1/12 (ap. 4 de 23-08-1973) por sucessao
hereditario e por partilha, e em 1/6 (ap. 4 de 23-08-1973) por doacao;

- O reclamante também adquiriu 9/12 por permuta (ap. 10 de 14-06-1984), tendo ficado
assim com a totalidade do prédio;

- Pelo até aqui exposto, é nosso parecer que devera se dado provimento parcial a
pretensdo do requerente, dado que ndo estdo sujeitas a IRS as mais-valias obtidas com
avenda do prédio inscrito na matriz com o Art.°... Se¢do AE da freguesia de ..., concelho
de Alenquer e da fra¢do autonoma “T” do prédio urbano inscrito na matriz com o
Art.°....° da freguesia ..., concelho de Loulé;

- Os artigos urbanos ..., ..., ... e ... da freguesia de ..., concelho de Alenquer, foram
edificados no predio rustico inscrito na matriz com o Art.° ... Secdo AE, estando os
artigos ... e ... omissos a matriz (omissao ha mais de 5 anos, conforme declarado no seu
registo fiscal em 07-04-1998). Os artigos ... € ..., além de edificados no prédio rustico
referido anteriormente, correspondem a ampliacdes de prédios urbanos ja existentes
(ampliagdo ha mais de 5 anos, conforme declarado no seu registo fiscal em 07-04-
1998):

- Alinscricao de prédios na matriz, nomeadamente prédios urbanos, sdo feitas com base
nas declarac6es apresentadas pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias a partir de uma
dada realidade fisica passar a ser considerada como prédio, verificar-se um evento
suscetivel de determinar uma alteracao da classificacdo de um prédio, modificacio dos
limites de um prédio, conclus@o das obras de edificagdo, de melhoramento ou outras
alteracdes que possam levar a uma variagdo do valor patrimonial tributério do prédio,
alterac@o nas culturas praticadas num prédio rustico e ter-se conhecimento da néo

inscricdo de um prédio urbano na matriz;
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- O reclamante entregou em 07-04-1998, 4 declaracdes para inscri¢géo ou alteracao de
inscri¢do de prédios urbanos na matriz, que deram origem aos artigos urbanos..., ..., ...
e ... inscritos na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Alenquer, pelo
que ndo consegue provar de forma irrefutavel que é proprietario daqueles 4 artigos
urbanos, e de que 0os mesmos j& se encontravam no estado em que foram registados em
07-04-1998, tudo antes de Janeiro de 1989;

- Como se disse anteriormente, 0 requerente é proprietario do artigo ruastico ... Seccéo
AE da mesma freguesia, tendo ao longo dos anos ocorrido varias alteracoes,
nomeadamente ao nivel de construcGes, que levaram o reclamante a entregar as
declaragdo para inscricdo na matriz, tendo sido criados os artigos ..., ..., ... € ... ha
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Alenquer, posteriormente a
Janeiro de 1989, pelo que o reclamante ndo consegue demonstrar de uma forma
inequivoca que é proprietario destes 4 artigos desde antes de Janeiro de 1989, desde a
entrada em vigor do Codigo de IRS em 01/01/1989, dado que em 07-04-1998 entregou
as 4 declaracdes para inscricdo ou alteracao de inscricdo de prédios urbanos na matriz
gue deram origem aos 4 artigos urbanos referidos, dado que provavelmente existiu uma
ampliacdo das construcdes ja existente antes de 1989, ndo havendo evidencia de que o
artigo rastico e as diversas construc¢des consideradas urbanas se mantiveram iguais ao
gue eram antes de 1989.

- Sendo assim, dado que ndo ha prova inequivoca por parte do reclamante que é
proprietario dos artigos ..., ... ,... € ... da freguesia de ..., concelho de Alenquer, no
estado de registo em 1998, antes de Janeiro de 1989, a sua venda esta sujeita a IRS,
pelo que o Quadro 4 do Anexo G deve ser preenchido com os seguintes valores “(...)".
A Reclamacdo Graciosa foi, assim, objeto de deferimento apenas parcial, que levou a
emissdo de declaracdo oficiosa, que deu origem a liquidacdo n.° 2019..., de 13 de
Setembro de 2019, com valor de € 234.553,14, conforme Resposta.

Né&o se conformando com a decisdo proferida no ambito da Reclamacdo Graciosa, 0S
Requerentes apresentaram, em 31 de Julho de 2018, Recurso Hierarquico, o qual foi
igualmente indeferido, por no essencial, “continua a ndo ser efetuada prova, pelos

sujeitos passivos, que os artigos alienados revestiam, no momento dessa mesma
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alienacdo, a mesma natureza que detinham no dia da entrada em vigor do CIRS,

conforme Resposta.

1.2. Factos ndo Provados

N&o ha factos relevantes, para esta Decisdo Arbitral que ndo se tenham provado.

1.3. Fundamentacéo da fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a sua convic¢do ficou
formada com base nas pegas processuais e nos documentos juntos pelas Partes ao presente
Processo Arbitral.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo
Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e consignar
se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cadigo do Procedimento
e do Processo Tributéario (CPPT), aplicavel ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatéria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo
das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, tendo em consideracgéo as posi¢es assumidas pelas Partes e a prova documental junta
aos Autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos acima
elencados.

Acresce que, em relacdo a Certiddo n.° .../2019, da Camara Municipal de ..., datada de 20 de

Novembro de 2019, cuja juncdo aos autos foi admitida por despacho do Tribunal de 10 de maio
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de 2020, a mesma mostrou-se irrelevante como melhor ser4 demonstrado no tratamento da
matéria de direito.
I11. 2. Matéria de Direito
Como resulta dos factos dados como provados, a Requerente procedeu, em 22/02/2013, para
cumprimento de uma divida a C..., a dagdo em pagamento dos seguintes prédios da freguesia
de ... (atual Unido das Freguesias de ... e ...), concelho de Alenquer:

- Prédio misto inscrito na matriz, a parte rustica sob o artigo n.° ... da Seccdo AE e a parte

urbana sob os artigos ...° (antigo ...°) e ...° (antigo ...°).
- Prédio urbano inscrito sob o artigo...° (antigo ...°).

- Prédio urbano inscrito sob o artigo ...° (antigo ...%).

Da mencionada dacdo resultaram mais valias que ndo foram declaradas pela Requerente, por
respeitarem a prédios adquiridos antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS, e por isso, se
encontrarem excluidas de tributacao.

Em sentido contrério se pronuncia a Requerida tendo procedido a liquidagdo oficiosa de IRS de
2013 sobre as referidas mais-valias.

Para a Requerida, dos despachos de indeferimento dos meios administrativos deduzidos pelos
Requerentes (reclamacdo graciosa e recurso hierarquico) resulta, em sintese, a seguinte

fundamentacao:

- O reclamante entregou em 07-04-1998, 4 declaracbes para inscri¢do ou alteracdo de
inscricdo de prédios urbanos na matriz, que deram origem aos artigos urbanos ..., ...°,
.0 e .0 inscritos na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Alenquer,
pelo que ndo consegue provar de forma irrefutavel que é proprietario daqueles 4 artigos
urbanos, e de que 0s mesmos ja se encontravam no estado em que foram registados em
07-04-1998, tudo antes de Janeiro de 1989;

- Como se disse anteriormente, o requerente é proprietario do artigo rustico 3 Secgéo
AE da mesma freguesia, tendo ao longo dos anos ocorrido Vvérias alteracdes,
nomeadamente ao nivel de construges, que levaram o reclamante a entregar as

declaragOes para inscricdo na matriz, tendo sido criados os artigos ...%, ...%, ..0e ... na
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matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Alenquer, posteriormente a Janeiro
de 1989, pelo que o reclamante ndo consegue demonstrar de uma forma inequivoca que
é proprietario destes 4 artigos desde antes de Janeiro de 1989, desde a entrada em vigor
do Cadigo de IRS em 01/01/1989, dado que em 07-04-1998 entregou as 4 declaracdes
para inscri¢do ou alteracdo de inscri¢do de prédios urbanos na matriz que deram origem
aos 4 artigos urbanos referidos, dado que provavelmente existiu uma ampliacdo das
construcdes ja existente antes de 1989, ndo havendo evidencia de que o artigo rastico e
as diversas construcdes consideradas urbanas se mantiveram iguais ao que eram antes
de 1989.

- Sendo assim, dado que ndo ha prova inequivoca por parte do reclamante que é
proprietario dos artigos ...°, ...%, ...° e ...° da freguesia de ..., concelho de Alenquer, no
estado de registo em 1998, antes de Janeiro de 1989, a sua venda esta sujeita a IRS, pelo

que o Quadro 4 do Anexo G deve ser preenchido com os seguintes valores.

Em sentido oposto, alegam os Requerentes, em sintese:

A Requerida incorre em erro manifesto de interpretacdo, porquanto:

- Por diversos titulos e em diferentes datas os recorrentes foram adquirindo aqueles
prédios, sendo seus proprietarios plenos desde 1984, data em que os adquiriram na sua
totalidade, tal como decorre da documentagdo junta aos autos.

- Ao contrario do que resulta do entendimento dos servicos fiscais para fundamentarem
a liquidacdo impugnada, ndo é pela data da inscrigdo do prédio na matriz que se
comprova a data da sua aquisicdo pelo proprietario.

- Distanciando-se do estipulado na lei para autonomizar um critério que ndo encontra
base ou suporte em parte alguma: A inscri¢do ou alteracdo da inscricdo matricial.

- Os prédios com os artigos matriciais ...° e ... encontram-se descritos na Conservatoria
do Registo Predial de ... sob a descricéo .../.., sendo que, como resulta daquela descrigéo,
estamos na presenca de um prédio misto, constituido para uma parte rustica (art.° ...° da

seccdo AE) e por duas partes urbanas (artigo ...° e ...9).

16.
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- Relativamente a parte rustica, a [...] AT, entendeu que a respetiva alienagdo esté isenta
de mais-valias por ter sido adquirida anteriormente a 1989.

- Néo tendo o mesmo entendimento para os imdveis que estdo edificados ha largos anos
dentro da parte rustica, com o argumento que so foram dados a matriz apds aquele ano.
- O mesmo se pode afirmar, ipsis verbis, relativamente aos prédios com o0s artigos
matriciais ...%e ...°.

- A descricdo predial dos prédios em causa data de 29-04-1998 por ambos os prédios

haverem sido registralmente destacados do “prédio-mae”, descrito sob a inscri¢do .../...

A questdo essencial a decidir gira em torno de saber se procede ou ndo o alegado vicio de
violacdo de lei por violacdo do disposto no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30
de Novembro.

Vejamos.

O artigo 5.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro tem o contetdo que se

segue:

Artigo 5°
Regime transitorio da categoria G
1 - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo codigo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados da
alienacdo a titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma actividade
agricola ou da afectacdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo
respectivo proprietario, s6 ficam sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos a que
respeitam tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo. (Redaccéo do
Decreto-Lei n.° 141/92, de 17 de Julho)

Ora, como é sabido, os ganhos resultantes da alienacédo de prédios urbanos e rasticos, que nao
sejam qualificados como lotes de terreno para construcdo, ndo se encontravam sujeitos ao antigo
imposto de mais-valias criado pelo Cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho
de 1965.
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Logo, da interpretacdo conjugada do regime dos diplomas mencionados, constitui requisito
essencial para usufruir da ndo sujeicdo a tributagdo de mais valias os prédios urbanos em

questdo nos autos respeitarem a direitos adquiridos antes de 1989.

A Requerida, como vimos, recusa a aplica¢éo do preceito fundamentando-se no facto de se ter
procedido a entrega de declara¢des para inscri¢do ou alteragdo de inscrigdo dos prédios urbanos
na matriz, depois de 1989, razao pela qual os reclamantes ndo conseguem “fazer prova de forma
irrefutavel que sdo proprietarios” daqueles 4 artigos urbanos, e de que os mesmos ja se
encontravam no estado em que foram inscritos em 07-04-1998, tudo antes de Janeiro de 1989.
Ora, em relacdo a este argumento assiste razdo aos Requerentes que ndo é pela data da inscri¢éo
do prédio na matriz que se comprova a data da sua aquisicdo pelo proprietario. Nas palavras
dos Requerentes “as declaragdes Mod. 129 invocadas pelos servigos fiscais, ndo podem,
obviamente, prevalecer sobre a fé publica das certiddes de registo predial anteriores. Se nem
sequer as préprias matrizes prediais constituem titulo aquisitivo dos imdveis nem podem
substituir-se as escrituras publicas nem ao registo predial, é evidente que muito menos o podem
ser as antigas declaracdes Mod. 129.”

Por outro lado, também ndo é a existéncia de desanexacdo que muda a natureza dos prédios
urbanos em causa ou interfere necessariamente com a data da aquisicéo pelos Requerentes.
Finalmente, também ndo colhe o argumento da Requerida segundo o qual os Requerentes “nao
conseguem fazer prova de forma irrefutavel que sdo proprietarios” daqueles 4 artigos urbanos,
e de que 0s mesmos ja se encontravam no estado em que foram inscritos em 07-04-1998, tudo
antes de Janeiro de 1989 (sublinhado nosso). Com efeito, em primeiro lugar, o legislador basta-
se com a prova da titularidade da propriedade antes de janeiro de 1989. Em segundo lugar,
ainda que os referidos prédios tenham sofrido alteracBes posteriores a0 momento da aquisic¢éo,
cabia a Requerida proceder oficiosamente a essas atualiza¢fes ou, entdo, fazer essa prova nos
autos, 0 que ndo acontece.

Em suma, resultando dos autos que os Requerentes adquiriram a propriedade dos prédios
urbanos em causa antes de 1 de janeiro de 1989, encontram-se 0S mesmos sujeitos ao regime
de isencdo de mais valias, nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-
A/88, de 30 de novembro.
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N&o tendo assim entendido, a Requerida incorre em erro de interpretacdo e aplicacdo do
mencionado preceito, 0 que acarreta a invalidade das liquidagdes ora impugnadas, com todas

as consequéncias legais.
IV. Deciséo

Termos em que se acorda neste Tribunal Coletivo:
a) Julgar procedente o Pedido Arbitral,
b) Julgar ilegal o despacho de indeferimento do recurso hierarquico, na parte impugnada,
€) Anular a liquidagdo respeitante ao IRS de 2013, no valor de € 234.553,14, com todas as

consequéncias legais.

V. Valor do processo

O Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, alinea a) do n.° 1 do
artigo 97.-A do CPPT e n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa o valor do processo em € 234.553,14, conforme decidido no ponto
Il.

V1. Custas
Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, fixa-se 0 montante
das custas em € 4 284,00, a cargo da Requerida, de nos termos da Tabela | anexa ao

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.
Lisboa, 2 de julho de 2020

Tribunal Arbitral Coletivo

Os Arbitros,

(Maria Fernanda dos Santos Magcés)
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(Amandio Silva)

(Alexandre Andrade)
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