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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 826/2019-T

Tema: IRC e IVA — Fundamentacédo por remissdo; Descontos fora da factura;

Incumprimento de obrigacfes contabilisticas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Sofia Ricardo Borges
e Prof. Doutor Luis Menezes Leitdo (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 26-

02-2020, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa coletiva n°..., com sede na ..., n.°.., ..., ..., ..-...,, ..., (doravante
designada como “Requerente”) veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar pedido de prontncia arbitral tendo em vista a
anulagdo dos seguintes actos:

— liquidacéo de IRC relativa ao exercicio de 2015, no valor de € 58.004,18 e actos de
liquidacdo de juros Compensatérios n.%s 2019..., no valor de € 3.197,15, ¢ 2019..., no
valor de € 6.162,26, a que corresponde a Demonstragdo de Acerto de Contas n.°
2019... (Compensagdo n.° 2019...) do qual resultou o valor total a pagar de €
98.150,04;
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— actos de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°
2019..., respeitante ao periodo 201509T, no montante de € 4.611,97, respectiva
liquidacéo de juros compensatorios n.° 2019..., no montante de € 674,23 ¢, bem assim,
a correspondente Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2019... (Compensacgédo n.°
2019...) da qual resultou o montante a pagar de € 674,23 ¢ n.° 2019..., respeitante ao
periodo 201512T, no montante de € 416,39, da respectiva liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2019..., no montante de € 56,72, da corre5Spondente Demonstragdo
de Acerto de Contas n.° 2019... (Compensacéo n.° 2019...), da qual resultou o valor a
pagar de € 416,39.

A Requerente pede ainda o reembolso do valor pago acrescido de juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdao Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & AT em 05-12-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 24-01-2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ee) don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 26-02-2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 01-07-2020, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegac0es.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.
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As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade

judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) A Requerente encontra-se sujeita ao regime geral de IRC, sendo que para efeitos de

B)

C)

IVA vigora o regime de tributacdo normal de periodicidade mensal,

Foi efectuada uma inspeccdo Requerente relativa a IRC e IVA, do ano de 2015, em
cumprimento da ordem de servico n.° 012017...;

Nessa inspeccao foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT) que consta
do documento n.° 4 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

II. DESCRIC;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREQOES
MERAMENTE ARITMETICAS

A acdo de inspecdo decorreu na sede da empresa onde se encontravam todos 0s
elementos contabilisticos indispensaveis a efetivagdo da mesma.

A andlise efetuada as demonstracdes financeiras da sociedade e demais
documentacdo contabilista debrucou-se fundamentalmente sobre as areas
contabilisticas de rendimentos e de gastos.

A analise aos rendimentos visou assegurar que 0S mesmos estdo devidamente
registados na contabilidade da sociedade e declarados para efeitos fiscais.

Em matéria de gastos, procurou-se assegurar a efetiva realizagdo das operacfes
contabilizadas, bem como a dedutibilidade fiscal das mesmas face as normas fiscais,

designadamente que as faturas tenham sido emitidas pelos fornecedores ou
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prestadores de servigcos em conformidade com os requisitos fiscais, assim como a
conexdo dos gastos com a atividade da empresa.

Torna-se essencial perceber a razdo da diminuta margem apresentada e da
imparidade de inventarios visto que sdo rubricas responsaveis pelo resultado
negativo da sociedade.

Em resultado da andlise verificaram-se diversas irregularidades em sede de IRC.

111.1. Area de Rendimentos

[11.1.1.1. Contas: 7185# - Descontos Fora da Fatura

O sujeito passivo registou em diversas subcontas da classe 7185 - Descontos Fora
da Fatura diversos montantes a abater ao saldo da classe 7-proveitos, no montante
total de € 2.121.043,50, discriminado no quadro infra:

[l Descrkdo [so0n 0000
7185 Descontos Fora Factwa | 2.121.04,50
718501 Permanent Price Red, | 185.245,89
718504 Prompt Payment 62.020,09
718505 Efficient Logistlcs EFLOG ‘ 2.387,10
718506 Efficient Managment- customer contract 28.654,48
718508 Coop Advertising 743.556,50
18509 Rappel 804.254,19
18510 FreeGoods Customer 24.499,86
718513 Grovan(indrect) 200000
T18514  Indv, Retalerfv. 8,498,39
Mas16 Non-Perf, Trade Pay, 29.243,15
"718521 International Contrat | 1003365
"718593 Repo | 25.09,65
718595 Other fixed discournts | 1.175,19
"1859 Logistic penaRies 53.668,77
718599 Promotional Discounts 120.710,94

Os lancamentos efetuados nestas contas tém como contrapartida diversas contas
272218 e 272219 (a crédito).

Questionado o sujeito passivo sobre os documentos comprovativos dos montantes
registados nas referidas contas, foi-nos dito que por cada fatura emitida aos
diversos clientes era efetuado provisdes relativo a varios tipos de descontos e que a

posteriori, meses mais tarde, eram efetuados notas de débito por parte do cliente.
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Aquando da chegada das Notas de débito, as diversas contas 27218 e 272219 eram
debitadas por conta de clientes.

No final do ano o saldo credor nestas contas 27# totalizava o montante de €
339.113,07, dividido pelas seguintes contas, para o qual o sujeito passivo ndo tem

documentos comprovativos para tal abatimento:

Conta

Descrigdo

J;swoaaap-]

272218

| Outros devedores por acréscinos de proveios off |

| |
{1 176.202,59

¥ 272215 |Outros credores por acréscimos de gastos [ 162.910,48
Y 272219101 Descontos Fixos! | 70.837,81
" 2229102 Descontos Promoconais| | 49.565,33
r i % 42,507,34

272219103

TOTAL

Penakzagles Logitics |

339.113,07
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[TCoam ] DesciBo. "fm&@]
‘ 272219 ‘Ou(roi credores por untulm;ldegln:;———‘ 167.910,4:

272219101 Descontos Flos 70.837,81
27221510110027 PPPPPP... 1,033,60
2722191010055 QQQQQQ 10.410,04
27221910110075 RRRRRR... 892,03
2722191010220 * SSSSSS... 2.000,00
27221910110260 TTTTTT... . 300,01
2722110110268 UUUUUU... 0,02
27221910120310 VYVVVV... | 42.413,5)
27221010120328 WWWWW 13.768,58
| 272219102 Descontos Promoconals 49.565,33
27221910210075 XXXXXX... 38,65
2722191021010 YYYYYY... 1.101,57
27221910210166 ZZZZZZ... 1.340,47
2221910210246 AAAAAAA... 582478
27221910210259 BBBBBEB... 2.881,74
27221910220027 CCCCCCC... 0,30
2722191022048 DDDDDDD 129,24
27221910220308 EEEEEEE... o= | N 3.491,22
¥21221910220310 FFFFFFF... 8.218,32
"7221910220328 GGGGGG 24.221,47
"27221910220344 HHHHHH 2.317,57
v 272219103  Penakmgles Logisticas 42.507,34
"37221910310041  1HINIL.. 2.988,99
727221910310055 JJIIINI... 1.056,00
¥32221910310099 KKKKKKK 4.566,74
"7221910310246 . LLLLLLL 8.936,69
"7221910320047 YMMMMMM 956,50
"27221910320083 NNNNNNN 2.255,89
"37221910320103 000000 2.266,23
"27221910320114 PPPPPPP 1.126,18
727221910320279 QQQQQQQ 563,87
"27221910320289 RRRRRRR 745,49
727221910320309 SSSSSSS 7.473,47
"27221910320310 TTTTTTT 3.013,98
" 6.556,71

7221910320328 UUUUUUU

/

Importa assim avaliar se estes encargos séo ou ndo aceites fiscalmente, face ao

disposto do CIRC Dispde

0 artigo 123° do CIRC:

..."As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as

empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma

atividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcdo efetiva em

territério portugués, bem como as entidades que, embora ndo tendo sede nem

direcdo efetiva naquele territdrio, ai possuam estabelecimento estavel, séo

obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei que, além dos

requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17°, permita o controlo do lucro tributavel..."”
O n°2 do ja citado art.° 123 do CIRC refere que:
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"2 — Na execucgéo da contabilidade deve observar-se em especial o seguinte:

a) Todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,
datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario:"

Com efeito, o lucro tributével para efeitos de tributacdo em IRC tem como suporte
o resultado apurado na contabilidade, nos termos do art. 17, n°.1, do C.I.R.C., a
qual devera estar organizada nos termos da lei comercial e fiscal e permitir o
controlo do Lucro Tributavel (art.° 123°n. 1 do CIRC).

A falta de apresentacdo de documentacdo de suporte impossibilita a Autoridade
Tributéria de aferir da legitimidade desta reducéo de proveitos.

> Provisfes

Mesmo sem conceder, refere-se ainda que na eventualidade de estas reducdes serem
inerentes a provisdes para fazer face a descontos e abatimento em vendas,
imputando uma diminuicdo de proveitos da sociedade, nem todas as provisdes
podem ser admitidas como gastos, apenas as categorias de provisdes previstas no
artigo 39° do CIRC, ao qual a provisdo de descontos e abatimentos em vendas néao

se insere.

> Descontos
Para se registar descontos em vendas estes ttm como documento de suporte uma
nota de crédito ou de débito do cliente. No entanto, o sujeito passivo ndo tem

qualquer documento que suporte valor em descontos.

> Penalizacgdes

As penalizacOes apenas sdo aceites fiscalmente as que tenham origem contratual,
nos termos do artigo 23°-A do CIRC, no entanto para que tal seja aceite tem de
haver documento de suporte para tal penalizagdo, que no caso em apre¢co nao

acontece, pelo que tal abatimento a vendas ndo podera ser aceite.
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Assim, pelos motivos acima expostos, ndo é aceite a reducdo de proveitos no
montante de € 339.113,07.

111.2. Area de Gastos

Em matéria de dedutibilidade de gastos, refira-se que a contabilidade do sujeito
passivo evidencia langamentos com encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais,
nomeadamente despesas que ndo se encontram de acordo com 0s n°% 1, 3 e 4 do
artigo 23° do CIRC e n° 1 do artigo 23°-A.

Com efeito, o lucro tributavel para efeitos de tributacdo em I.R.C. tem como suporte
o resultado apurado na contabilidade, nos termos do art®.17, n°.1, do C.I.R.C,, a
qual devera estar organizada nos termos da lei comercial e fiscal e permitir o
controlo do Lucro Tributavel (art.° 123°n. 1 do CIRC)

Por sua vez, determina o n° 3 do artigo 23° do referido codigo, na sua redacdo a
data dos factos:

"3 — Os gastos dedutiveis nos lermos dos numeros anteriores devem estar
comprovados documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos
documentos utilizados para esse efeito."

Sao assim requeridos trés requisitos essenciais para que os gastos, sejam valorados
e aceites como gasto fiscal: a comprovacao (justificacdo), a indispensabilidade e o
da ligacdo aos ganhos sujeitos a impostol'

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizagdo dos custos a qual consiste
em varias formas de apoio escriturai aos langamentos contabilisticos, ou seja a sua
prova documental.

O segundo requisito faz depender a dedutibilidade fiscal do custo de uma relacéo
justificada com a atividade produtiva da empresa e esta indispensabilidade verifica-
se desde que esses encargos se conectem com a obtencéo de lucro.

O terceiro requisito que compde a clausula geral de dedutibilidade em matéria de
gastos, na formulagdo legal introduzida pelo Cédigo do IRC, € o da exigéncia de

ligacdo para "obter ou garantir os rendimentos”. Decorre do principio geral do
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artigo 23.° do CIRC que as despesas realizadas pelo contribuinte, para serem
fiscalmente dedutiveis, devem ser adstritas ou a obtencao dos ganhos sujeitos a IRC.

[11.2.1. Senhas creche/educacao

O Sujeito Passivo considerou como gasto referente a senhas de creche/educacao
nas contas "623805-outros” e "63705-senhas creche /educacéo™ os montantes de o
valor de € 632,28 e € 15.807,00, respetivamente.

31-05-2015 | 2015-05-31 00041 50162 VFS N° 469/2015 50162 6.750,00 270,00/ 62,10
31-05-2015 | 2015-05-31 00041 50163 VFS N° 470/2015 50163 5.157,00 206,28 47,44
30-09-2015 | 2015-03-30 00041 50072 VFS N° 905/2015 80072 3.900,00 - 156,00 ‘35,88

e & N S S CTOTALG.. 0 M15807,00( % _&__’2_8. © 14542

Importa perceber se fiscalmente este gasto € aceite, nos termos, do nimero 1 do

Artigo 43° do CIRC:
"1 — Sdo também dedutiveis os gastos do periodo de tributacdo, incluindo
depreciacdes ou amortizacGes e rendas de imoveis, relativos a manutencéo
facultativa de creches, lactarios, jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas e
escolas, bem como outras realizac¢des de utilidade social como tal reconhecidas
pela Direccdo-Geral dos Impostos, feitas em beneficio do pessoal ou dos
reformados da empresa e respectivos familiares, desde que tenham caracter
geral e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente ou,
revestindo-o, sejam de dificil ou complexa individualizacdo relativamente a

cada um dos beneficiarios."

De acordo com a informacéao prestada pelo sujeito passivo, estes cheques foram

entregues aos funcionarios: B..., C...,D...,E...e F....

T [ | Cheque
. u"q"'! | m‘!! e U et et vabeiys

B... 2.500,00 2.500,00
C... 3.500,00 1.857,00 5.357,00
D.. 2.200,00 2.200,00
E.. 1.100,00 3.900,00 5.000,00
K. 750,00 750,00
: TOTAL...| 675000, 5:157,00) 290000 15.807,00]
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Analisando a relacéo de beneficidrios do seguro de salde pago pelo sujeito passivo,
podemos comprovar que existem mais funcionérios nas mesmas condi¢des daqueles
em que foram entregues os cheques creche/educacgdo, ou seja, funcionarios com
descendentes em idade escolar/creche. (ANEXO 1V)

O sujeito passivo majorou o gasto registado na conta 63705 (€ 15.807,00) em 40%,
nos termos do numero 9 do artigo 43°, no valor total de € 6.322,80 e devidamente
discriminado no Anexo D.

No entanto, o sujeito passivo refaturou como Manegement Fee a taxa de 10% a sua
congeénere espanhola sobre os valores de 3.900,00 (conta 63705) e 632,28 (conta
623805), no total de € 390,00.

Manegenent Fee

Descricio valor. 1 0% A valor a corrigh
Conta: 63705-Senhas 190,00 15.417,00
kel 15.807,00 :

MajoragBo 40% 6.322,80

oot et 6.322,80 ;
Sub Total] 22.129,80! 390,00 21.739,80

623805 -Outros 632,28, 63,23 6,32

Ora, nos termos do Artigo 43° do CIRC, os gastos de caracter social s6 sdo aceites
se foram atribuidos a generalidade do pessoal, 0 que se comprovada que néo é o
caso em aprego, pelo que o lucro tributavel em IRC deve ser acrescido o valor de €
21.746,12.

A presente correcao tem efeitos no apuramento do IVA para os periodos do ano em

analise, conforme ponto I11.4 do presente Relatorio de Inspecéo.

11.2.2.

Faturas com o NIF de outro contribuinte

Conforme sera seguidamente exposto, constatou-se que o0 sujeito passivo registou e
considerou como gasto, documentos emitidos em nome de outras sociedades. Assim,
tal gasto nédo podera ser aceite como fiscalmente dedutivel nos termos da alinea f)
do n®1 do artigo 23 - A", conjugado com o artigo 23°, ambos do CIRC, pelo que se

procedera a respetiva correcao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Foram registadas faturas no valor total de € 4.701,74, faturas essas emitidas com
nome e NIF de outras sociedades do mesmo grupo, G..., SL, com o NIF ... e da casa
mae H..., SA, NIF ....

No entanto, o sujeito passivo refaturou como Manegement Fee a taxa de 10% a sua
congeénere espanhola sobre os valores de € 100,70 (conta 6251101) e 726,35 (conta
625201), no total de € 82,71.

A correcdo sera assim de € 4.619,05.

Valores
Manegement -
IRC £ Correcao IRC

Fee |

Ponto 111.2.2.1 74,70 0,00 74,70 0,00

Ponto 111.2.2.2 100,70 10,07 90,63 0,00

Ponto 111.2.2.3 726,35 72,64 653,72 0,00

Ponto 111.2.2.4 3.800,00 0,00 380000 874,00

[ TOTAL ATOLTS 82,71 '4.619,05| 874,00

[11.2.2.1. Conta: 622107-Servicos de Reposicao

Atraveés do documento registado com o langcamento 70178 (diario 41) foi
considerado como gasto o valor de € 74,70 (ANEXO V). O documento comprovativo
deste langamento é a fatura 00 1414, com data de 31/07/2015, emitida pela
sociedade espanhola I... SL com CIF ... . Constata-se no entanto que existem duas
faturas, com a mesma numeracdo e com a mesma, uma identificando como cliente
a sociedade portuguesa e outra identificando como cliente a sociedade espanhola
J..., SLU, NIF B....

Constata-se que a fatura com o Nome e NIF da sociedade portuguesa deu entrada
no dia 07/Ago/2015 e a fatura com o Nome e NIF da sociedade espanhola deu
entrada no dia 14/Ago/2015. Nao foram apresentados outros elementos que
permitissem a AT aferir da legitimidade deste gasto visto que o documento diz
igualmente respeito a sociedade com NIF espanhol, pelo que se procedera a
corregdo no valor de € 74,70.

111.2.2.2. Conta: 6251101-Avido

O sujeito passivo considerou como gasto da sociedade o valor de €100,70 inerente

a uma viagem. Este valor foi registado através do langamento n® 40268 (diario 41).
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Analisando o respetivo documento de suporte, constata-se que € inerente a uma
viagem em nome da sociedade espanhola J..., SLU, NIFB... . j

111.2.2.3. Conta: 625201-Transportes publicos

O Sujeito Passivo considerou como gasto na conta 625201 -Transportes publicos™

(ANEXO VII), os valores constantes do quadro seguinte:

L e ] ~ Mavinento [ Deror -] DescicAo. | Wedo [ Denio |

Conta: 625201-Transportes pibicos
30-04-2015 |2015-04-30 00041 40259 VFSNO37/2015 | 40259 100,70
30-04-2015 [2015-04-30 00041 40260 VFSN°372/2015 | 40260 85,35
30-04-2015 |2015-04-30 00041 40262 VFS N° 374/2015 40262 85,35
30-04-2015 |2015-04-30 00041 40263 VFSN°375/2015 | 40263 100,70
30-04-2015 |2015-04-30 00041 40265 VFS N0 377/2015 | 40265 100,70
30-04-2015 |2015-04-30 00041 40266 VFS N°378/2015 | 40266 85,35
30-04-2015 |2015-04-30 00041 40267 VFS N° 379/2015 40267 85,35
23-09-2015 |2015-09-23 00022 90001 NND N°88/2015 | 90001 82,85

Os documentos comprovativos dos langamentos, no valor total de € 726,35, estdo
em nome e NIF da sociedade espanhola J..., SLU NIF B...

[11.2.2.4. Conta: 622103-Consultores Fiscais e Financeiros

Foi registado com o lancamento 50124 (diario 41) o valor total de € 3.800,00
(ANEXO VIII), O documento comprovativo deste lancamento diz respeito a fatura
FTVLI/2212015001338 com o descritivo de "Por servicos profissionais prestados,
até a data, na area fiscal, relativos as operacdes da empresa” pela K... (NIF...)
passada em nome da H..., SA, NIF..., pelo que se procedera a sua correcao no lucro
tributavel

A presente correcao tem efeitos no apuramento do IVA para os periodos do ano em

analise, conforme ponto 111.4 do presente Relatdrio de Inspecéo

111.2.3. Acréscimos de gasto (accrual)

O sujeito passivo registou na conta "622106-Servicos logisticos” o valor €
50.000,00 com a descrigdo de "accrual da logistica de jan™ por contrapartida da
conta 27220901.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Identfcador: 201501 © DO 31012015 1

Durio: 00064 Dota gravagio: 27022015

N de wuivor 10006 Utkzador s

Chente:

Fomecedor:

Descrghor Reguiartzaches Mensas Deébros: 187.82.5
Crédios: 97.83.50

Lirha Desarigho Docunents ongem Conta Détxo Géde | Data de V'"‘:'i

8 oR.e(27E2

H
1\
2 acorual mark de Jan 622100 .000.00 000 o2 | |
x { b
3 acorusl mark de Jan 2722000t 0.00 ©.000,00 2702015 | i
1 waund de contas, paletes ches 622108 3.916.28 000 7022015 |
| $ vasnt de contas, paletes cheo %19 0.00 29182 70228 | |
6 acorual mark de Jan 9401010206 40.000.00 000 2702-215 | |
7 acoual da bgmtca de Jon 622108 50.000,00 0,00 2702-2015 r]

Analisando a conta 27220901, verificamos que referente a logistica encontra-se
contabilizado a fatura N.° 107/2015 da VVVVVVV... no valor de € 26.128,34 com a
descricdo da contabilidade de "serv.janeiro VVVVVVV... Esp".

N&o se verifica outro documento registado a comprovar o gasto registado como

accrual na conta 6221006, ficando por provar o valor de € 23.871,66.

Accrual - Conta 622106 50.000,00
Fatura 26,128,34
Valor sem comprovativo | | 123.871,66

Os accruals sdo estimativas de custos registadas na contabilidade, ndo sendo
suscetiveis de qualquer outra comprovacdo documental, isto €, perante a
insuficiéncia de documentos e consequente demonstracdo da sua
indispensabilidade, ndo ha como enquadrar o montante em consideragdo no ambito
do citado artigo 23.° do CIRC; no que respeita aos encargos dedutiveis para efeitos
fiscais, em virtude de ndo terem sido apresentados elementos que possibilitem a
Administracdo Fiscal aferir quer do requisito da comprovagdo quer da
indispensabilidade.
Disp0e o art. 123.° do CIRC:
..."As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma

atividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou d/ragdo efetiva em
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territorio portugués, bem como as entidades que, embora n&o tendo sede nem
direcdo efetiva naquele territdrio, ai possuam estabelecimento estavel, séo
obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei que, além dos
requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17° permita o controlo do lucro
tributavel..."
O n.° 2 do j& citado art. 123 do CIRC refere que:
"2 — Na execucdo da contabilidade deve observar-se em especial o0 seguinte:
b) Todos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,

datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario;"

Com efeito, o lucro tributavel para efeitos de tributacéo em I.R.C. tem como suporte
o resultado apurado na contabilidade, nos termos do art.° 17, n.° 1, do CIRC, a qual
devera estar organizada nos termos da lei comercial e fiscal e permitir o controlo
do Lucro Tributavel (n.° 1, art.° 123.° do CIRC). Importa assim referir o seguinte:
O artigo 23° do CIRC determina que

..." Para a determinacao do lucro tributavel, séo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC. (Redagéo de 2015)

A indispensabilidade dos gastos deve, num plano geral, ser entendida como
considerando dedutiveis aqueles que sejam incorridos no interesse da empresa, na
prossecucdo das respetivas atividades. A relevancia fiscal de um gasto continua
assim dependente de uma ponderacao de critérios, tais como, a prova da sua
necessidade, adequacdo, ou da producdo do resultado, sendo que a falta geral
dessas caracteristicas gera a duvida sobre se € um gasto efetivamente Incorrido no
interesse da empresa ou se respeita a um qualquer outro interesse (por exemplo, do
sacio), ou seja, se estamos perante um gasto aceite fiscalmente ou néo.

Contudo, para que os gastos enumerados sejam considerados dedutiveis para
efeitos fiscais, sdo necessarios dois requisitos fundamentais:

* Que sejam comprovados documentalmente (nos termos dos n.°(s) 3, 4 e 6) do

art® 23° e alinea b) do n° 1 do art® 23° - A, ambos do CIRC;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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* Que sejam incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
A auséncia de qualquer um destes requisitos implica a sua nao consideracdo como
gasto fiscal.
A inexisténcia de documento externo destinado a comprovar uma operagao para a
qual ele devia existir afeta necessariamente, e em principio, o valor probatério da
contabilidade e essa falta ndo pode ser suprida pela apresentacéo de um documento
interno.
E que o valor probatorio de uma contabilidade assenta essencialmente nos
respetivos documentos justificativos e, quanto aos que o devam ser, é a origem
externa que lhes confere um caracter que se pode designar por presuncdo de
autenticidade.
Os gastos cujo documento de suporte seja um documento interno ndo pode ser aceite
como dedutivel quer pelo art.° 23.° quer pela alinea c) do n.° 1 do art.® 23.°- A ambos

do CIRC, pelo que o valor de € 23.871,66 deve ser acrescido ao lucro tributavel.

I11.2.4. Gastos com advogados

O sujeito passivo tem despesas relativas a atividade de advocacia com a sociedade
de advogados L..., NIF... . Estes gastos dizem respeito a varios Sservicos,
nomeadamente, registo de marcas junto da INPI, e em diversos paises como
Inglaterra, Mocambique, Alemanha, S. Tomé e Principe, entre outros.

Analisando as faturas comprovativas dos langamentos contabilisticos, verificamos
que os servicos prestados pela sociedade de advogados, em alguns casos dizem

respeito a servicos inerentes a outras empresas do grupo. (ANEXO X)
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N® registo Valor da valor nSo IVA ndo
fatura (s/IVA)  aceite acelte
500158 27,46 27,46 6,32 a) ») EL..
500157 5.791,66 5.791,66 1.332,08 b) b) MW...
120046 920,00 470,00 108,10 c) o WWWWWWW
110018 360,00 360,00 82,80 ¢) d) MI...SL
60118 373,67 373,67 85,94 d)
70036 373,67 373,67 85,34 d)
70037 373,18 373,18 85,83 d)
50015 5.045,96 525,61 120,89 d)
50016 32.966,27 8.154,57 1.875,55 d}
TOTAL 16.449,82 3.783,45

N&o sendo este gasto inerente a atividade do sujeito passivo, mas sim de outras
empresas, o montante de € 16.449,82 ndo é aceite nos termos do artigo 23.° do
CIRC"; no que respeita aos encargos dedutiveis para efeitos fiscais, pelo que é de
acrescer ao lucro tributavel.

A presente correcao tem efeitos no apuramento do IVA para os periodos do ano em
analise, conforme ponto 111.4 do presente Relatdrio de Inspecéo.

[11.2.5. N...F - IVA

A A... tem registo em Espanha para efeitos de IVA e, tem registado na contabilidade
gastos suportados em Espanha, para o qual apresentou o nimero de contribuinte
espanhol, pelo que tratando-se de uma transacdo interna foi liquidado pelo
fornecedor o respetivo IVA. O valor registado como gasto na contabilidade inclui o
valor do IVA constante da fatura. (ANEXO XI)

valor

N? registo Conta registado VA
40136 622107 318,11 55,21
60076 622107 262,9

581221 55,21
TOTAL 110,42

Os contribuintes que nédo exercam o direito ao reembolso de IVA ao abrigo da
Oitava Diretiva (Diretiva 79/1072/CEE) ndo podem considerar o montante do
imposto pago, como custo de IRC uma vez que ndo se encontra preenchido o
requisito da indispensabilidade do custo constante do artigo 23° do CIRC, pelo que

ovalorde € 110,42 ¢ de acrescer ao lucro tributavel
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111.2.6. Resultado Liquido do Periodo

O sujeito passivo tem registado no Balancete Ap6s Apuramento, na conta "818-
Resultado Liquido™ o valor de 148.397,07. Na Demonstracéo de Resultados por
natureza, assim como o Balango, o valor registado pelo SP na IES é de € 148.395,00
(ANEXO XII) A diferenca de valores diz respeito a arredondamento, pelo que nao
é de considerar.

No entanto, o sujeito passivo registou na Modelo 22 (ANEXO XIlI) no quadro 07, 0
valor de € 147.687,41 como sendo o Resultado Liquido do Periodo, pelo que foi
solicitado explicacéo dos valores dispares registados nos varios locais.

Em 14 de abril do corrente, veio o SP passivo responder através de email, o
seguinte!

‘A diferenca de resultado entre a modelo 22 e o Balancete deve-se a um ajuste de
inventarios que so foi integrado na contabilidade a 03/06/2016 posterior é data de
entrega da modelo 22. O Ajuste de inventérios é o numero AJG N° 1/2015 no valor
de 708.35. A diferenga entre o balanceia e a IES sdo 2.07€ resultou do acerto de
cases decimeis.

Dado que o sujeito passivo efetuou movimentos suscitaveis de alterar o resultado
liquido do exercicio apds a entrega da Modelo 22, pelo que, esta deveria que ter

sido substituida e alterado o valor do quadro 07, campo 701 para € 148.397,07.

Modelo 22 147.687,41

Balancete 148.397,07
Apés Apuramento

Diferenca 709,66

a corrigir

Face a ndo substituicdo da Modelo 22, o sujeito passivo apresentou um valor de
resultado liquido inferior, provocando por isso, um menor imposto a pagar, pelo
que, a diferenca de € 709,66 deve ser objeto de acréscimo ao Resultado Liquido do
Periodo (RLP) da Sociedade para determinagdo da respetiva materia coletavel de
IRC.

111.3. TOTAL DE IRC
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O total de correcdes em IRC do presente projeto relatorio é de € 406.619,80, pelo
que foi corrigido o lucro tributavel de acordo com o quadro seguinte.

Ponto Descricdo Valor
11.1.1.1. |Contas: 71854 - Descontos Fora da Fatura 339.113,07
11.2.1. |Senhas creche/educagdo 21.746,12
111.2.2. |Faturas com o NIF de outro contribuinte 4.619,05
111.2.3. |Acréscimos de gasto (accrual) 23.871,66
111.2.4. |Gastos com advogados 16.449,82
111.2.5. |NO F-IVA 110,42
111.2.6. |Resultado Liquido do Periodo 708,66
TOTAL 406.619,80

I11.4. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

11.4.1.

IVA deduzido Indevidamente/Gastos ndo aceites

Face ao exposto nos pontos 111.2.1., 111.2.2. e 111.2.5 ¢, nos termos da alinea a) do
n" 1 do artigo 20° do CIVA, foram efetuadas deducdes indevidas de impostos no
montante de € 4.802,87, pelo que serd efetuada a devida corre¢io do IVA

indevidamente deduzido no trimestre respetivo de acordo com o quadro seguinte

ponto e MMM

2.1, 109,54 35,88 145,42
2.2, 874,00 874,00
11.2.5. 3.420,78 171,77 180,90 3.783,46

4
Sub-Total 0,00 4.404,32 207,65 190,90 4.802,87

111.4.2. Falta de liquidacéo de IVA

O sujeito passivo procedeu a dedugdo de IVA no valor de € 225,49 inerente a fatura-
Recibo n.° FR15L1949/16848 de 2015-12-17.

Esta fatura é inerente a aquisicdo de cabazes de natal para oferta. Conforme se
constata pela fatura, o valor unitdrio de cada cabaz ascende a € 60,98

Importa assim referir o enquadramento em sede de IVA das ofertas.
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O artigo 3., n.° 3. alinea f) do CIVA, considera como transmisséo de bens onerosa
"a transmissdo gratuita de bens da empresa quando relativamente a tais bens ou
aos elementos que os constituem tenha havido deducéo total ou parcial do imposto*™.
Este preceito ndo deixa margem para ddvidas quanto a tributacdo de qualquer
transmissdo gratuita, fazendo depender essa tributacdo apenas do facto de ter
havido, ou ndo, deducéo total ou parcial de imposto suportado na aquisi¢éo do bem
ou dos elementos que o constituem.

No entanto, estdo excluidas deste regime as transmissfes gratuitas de amostras e
as ofertas de pequeno valor, em conformidade com 0s usos comerciais.

Como conceito de pequeno valor, considera-se tal valor como ndo podendo
ultrapassar o montante unitario de 50 euros (IVA excluido). Assim, as ofertas cujo
valor nao ultrapasse os 50 € ndo serdo tributadas (quando da transmissao).

Se, por outro lado, as ofertas, em termos unitarios, ultrapassarem o valor indicado
e caso tenha havido deducdo do imposto a montante, havera obrigatoriedade de
liquidar o respetivo imposto sobre o valor atribuido a oferta.

N&o tendo o sujeito passivo procedido a liquidacdo do IVA sera efetuada a
competente corre¢do no valor de € 225.49, no trimestre respetivo.

A correcéo do IVA indevidamente deduzido no trimestre respetivo de acordo com o

quadro seguinte:

m 10 trim 20 trim 3% trim 49 trim | Total

.21, 109,54 3588 145,42
m2.2. 874,00 874,00
s, 342078 17177 19080 3.783,45
Sub-Total 000 440432 207,65 19090 480287
na 225 49 225,49
Yol 000 440432 20765 41639 502836

IX. DIREITO DE AUDICAO — FUNDAMENTACAO
IX.1. Direito de Audicéo

19.
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O sujeito passivo foi notificado para o exercicio do direito de audicao através do
oficio n° ... de 19/06/2019, tendo 0 mesmo sido exercido no dia 09/07/2019 através
da entrada n.° 2019... . (Anexo XVI)

Importa assim referir que o sujeito passivo recebeu a notificagdo para o exercicio
do Direito de Audicéo no dia 21 de junho de 2019 (Anexo XVII) data a partir do
qual se conta o prazo para o Direito de Audi¢éo (Anexo XVIII)

O prazo de quinze (15) dias é continuo e deve ser computado nos termos do Codigo
Civil conforme determina o n® 3 do art® 57° da Lei Geral Tributaria, pelo que o
mesmo foi exercido fora de prazo.

Apesar da extemporaneidade, a AT ira analisar os argumentos apresentados pelo
contribuinte.

A primeira parte da peti¢do - Ponto | - Consideracdes Introdutdria é composta por
7 artigos onde € elaborado um resumo das correcGes propostas pela Autoridade
Tributéria (AT) em sede de Projeto de relatorio.

A segunda parte da peticdo - Ponto Il - Correcoes efetuadas em sede de IRC - o
sujeito passivo apresenta 0s seus argumentos, discordando das correcoes
propostas.

Passaremos de seguida a analisar os pontos considerados pertinentes.
1.CORRECOES EFETUADAS EM SEDE DE IRC

i) DESCONTOS FORA DA FATURA (Ponto 8 a 19 da peticéo)

Nos pontos 8 a 19 a exponente faz mencdo ao ponto I11.1.1.1. do projeto relatério
onde discorda das correcoes propostas no valor de € 339.113,07, assim como a sua
justificacéo para tal

"(...) a requerente tem na sua base de dados toda a informacéao respeitante aos seus
clientes...” Dessa base de dados constam designadamente todos os descontos e
promocdes contratados com cada um dos clientes"(...)"(...) E tendo por base esta
informacdo que, aquando da emissdo da fatura aos clientes - a qual é emitida com
0 preco a pagar em condi¢Ges normais, i, e, sem a aplicacdo dos descontos - 0S
descontos e promocdes a aplicar fora da fatura sdo calculados automaticamente e

concomitantemente é feito o correspondente accrual.”(..) "(...) Em momento
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posterior, uma vez que o valor constante da fatura ndo é o valor efetivamente pago,
devido a aplicacéo dos mencionados descontos fora da fatura, os cliente emitem as
correspondentes notas de débito sendo de salientar que frequentemente, existe um
grande desfasamento temporal entre a emissdo da fatura e a emissdo das notas de
credito, facto este que evidentemente ndo é controlavel pela ora requerente.”!...)
"(..) Tais notas de débito s@o posteriormente, abatidas na conta de accrual.

"(...) a Requerente ndo dispde, no presente momento, de forma ordenada e
sistematizada dos documentos necessarios para comprovar a ilegalidade destas
correcdes, uma vez que 0s mesmos dizem respeito a um periodo ndo muito recente
e exigem uma anélise detalhada e morosa, a qual levaré mais tempo do que o tempo
concedido para o presente direito de audicao" (...)

A justificacéo para a correcdo efetuada encontra-se devidamente fundamentada no
ponto I11.111 do presente relatorio de inspecéo e, conforme é referido, do montante
total de € 2.121.043,50, de descontos fora da fatura, somente foram corrigidos €
339.113,07 da qual o sujeito passivo ndo apresentou documentos comprovativos,
documentos esses que continua sem apresentar.

O sujeito passivo assume que as contas #27 sao debitadas apos a emisséo das notas
de débito por parte dos seus clientes, assumindo igualmente que existem atrasos
temporais na emissdo de tais notas de débitos, comprovando assim que as reducgdes
aos proveitos, foram efetuadas sem o respetivo documento comprovativo que
justificasse tais reducdes, pelo que se mantém a correcdo proposta em sede de
projeto de relatorio.

SENHAS DE REFEICAO (Ponto 20 a 41 da peticéo)

Nestes pontos a exponente faz mengéo ao ponto 111.2.1. do projeto relatério onde
discorda das correcbes propostas no valor de 21.746,12, assim como a sua
justificacao.

A Requerente refere no ponto 40 da peticéo que "(...) a Requerente concedeu a todos
os trabalhadores que se encontravam nas mesmas condicdes a possibilidade da

beneficiarem dos Vales Sociais, tendo apenas parte deles aceitado o referido
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beneficio.”, no entanto ndo enviou qualquer comprovativo que tais diligéncias
tenham sido efetuadas perante os funcionarios, assim como a recusa dos mesmos
em como nado aceitaram tal beneficio, pelo que tratando-se de meras alegacdes, tais

ndo podem ser aceites, mantendo-se consequentemente as corre¢des propostas.

ACRESCIMO DE GASTO (ACCRUAL) (Ponto 42 a 58 da peticéo)

Nestes pontos a exponente faz mencdo ao ponto 111.2.3.do projeto relatério onde
discorda do valor e 21.423,38, parte das corre¢bes propostas, justificando os
motivos.

A diferenca entre a corregdo proposta em sede de Projeto Relatorio (€23.871,66) e
ao valor justificado pela requerente no Direito de Audicdo e exposto no ponto 57
do Direito, considera-se que o valor de € 2.448,28 ¢ aceite pela Requerente por tal
valor ndo ter comprovativo, confirmado pelo quadro aposto ponto 44°. Proposta.
Relativamente ao valor de € 21.423,32 o sujeito passivo no exercicio do direito de

audicao procedeu a juncdo de documentacao que sera de seguida analisada.

fancamento empresa .valor | Obs. n3o aceite acelte
20041/2015 VVVVVVV... 1.318,96/ a) 131896
20042/2015 VVVVVVY 5.193,54| d) 0,00 5.193,54
20043/2015 VVVVVVV 26.128,34 b) 0,00
20044/2015 VVVVVVY 3.300,96| a)ec) 3.300,96
20011/2015 VVVVVVV 5.933,67 d) 0,00 $933,67
20012/2015 VVVVVVV 108,11 d) ().00T 108,11
20013/2015 VVVVVVV 105,07 a) 10507
20014/2015 VVVVVVV 717,88 d) 0.00 717,98
20015/2015 VVVVVVV 41,47 d) 0,00 41,47
20059/2015 WWWWWWW 4703,62| a)ec) 4 703,62

TOTAL 47.551,72 9.428,61| 11.994,77

a) gasto 2014

b) valor aceite em Projeto Relatdrio

c) valor diferente da Fatura

d) valor aceite

a) As faturas referidas em a) dizem respeito a prestacées de 2014 pelo que deveria
de estar registada em 2014, conforme o disposto no art® 18° do CIRC. Ora, a
requerente apresenta na conta 27220901 um saldo inicial de € 354.601,57, ndo
comprovando que este valor néo foi considerado como gasto nesse ano, pelo que
serdo de manter as correcdes propostas.

b) Este valor ja foi aceite no @mbito do projeto relatorio.

c) Valor diferente do valor da fatura

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

d) Valor aceite no Direito de Audicéo
A requerente faz referéncia no ponto 52° ao Acdrdao do STA 028/2015, alegando
que os documentos internos sao suficiente como prova efetiva. O referido Acérdéo
diz respeito aos exercicios de 1997 e 1998, anos esses em que a legislacdo em vigor
permitia que tal acontecesse. Desde 2014 que o art® 23° do CIRC foi alterado,
nomeadamente o numero 4, conjugado pela alinea c) do n° 1 do art.® 23°-A
ARTIGO 23" CIRC
'4- No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicao
da bens ou servigos, 0 documento comprovativo a que se refard o nimero anterior
deve conter, pelo menos, os seguintes elementos-
e) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos
e do adquirente ou destinatario;
b) Ndmeros de identificagdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servi¢os
e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia
ou estabelecimento estavel no territorio nacional,
¢) Quantidade e denominacédo usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
d) Valor de contraprestacéo, designadamente o preco;
e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.
" ARTIGO 23°-A
1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacéo:
()
¢) Os encargos cuja documenta¢ao ndo cumpra o disposto nos n.%s 3 e 4do artigo
13.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos
passivos com numero de identificagdo fiscal Inexistente ou invalido ou por
sujeitos passivos cuja cessac¢ao de atividade tenha sido declarada oficiosamente
nos termos do n.° 6 do artigo 8.%;
Face a analise efetuada aos documentos de suporte apresentados, as correcoes

propostas em sede de projeto de relatorio inerente acréscimo de gasto (accrual) aos
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descontos e abatimentos de vendas no valor de € 23.871,66 serdo alteradas para €
11.876,89 (23.871,66 - 11.944,77).

IX.2. Concluséo

A luz de todo o exposto, e porque 0s argumentos e prova invocados pelo sujeito
passivo apenas confirma a altera¢do no montante de € 11.994,77 em sede de IRC
relativamente ao ponto I11.2.3.do Projeto Relatorio., passando o montante de €
23.871,66 relativo a valores conhecidos para o valor de € 11.876,89, de conforme

se demonstra no quadro seguinte:

Corregcoes  Corregoes

Descrigao Projeta Relatorio  Obs.
Relatdrio Final

111.1.1.1. |Contas: 7185# - Descontos Fora da Fatura 339.113,07 339.113,07
111.2.1. |Senhas creche/educagdo 21.746,12 21.746,12
111.2.2. |Faturas com o NIF de outro contribuinte 4.619,05 4.619,05| a)
111.2.3. |Acréscimos de gasto (accrual) 23.871,66 11.876,89
111.2.4. |{Gastos com advogados 16.443,82 16.443,82| a)
1.25. (N F-IVA 110,42 110,42
111.2.6. |Resultado Uquido do Periodo 709,66 709,66 a)

406.619,80  394.625,03

Relativamente aos restantes pontos (assinalados com a)), ndo foram acrescentados
novos factos tornando-se definitivas as restantes corre¢des propostas em sede de
IRC e descritas no Projeto de Relatdrio.

Em sede de IVA a Requerente ndo apresentou novos factos, pelo que as corregoes

descritas no Projeto Relatorio se tornam definitivas.

D) Na sequéncia da inspecgdo foram emitidas as seguintes liquidagdes:

— liquidacdo de IRC n.° 2019..., relativa ao exercicio de 2015, no valor de €
58.004,18 e actos de liquidacdo de juros Compensatorios n.°s 2019..., no valor de €
3.197,15, e 2019..., no valor de € 6.162,26, a que corresponde a Demonstracao de
Acerto de Contas n.° 2019... (Compensacdo n.° 2019...) do qual resultou o valor total
a pagar de € 98.150,04;
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— liquidag&o adicional de IVA n.° 2019..., respeitante ao periodo 201509T, no
montante de € 4.611,97, respectiva liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2019...,
no montante de € 674,23 e, bem assim, a correspondente Demonstracdo de Acerto
de Contas n.° 2019... (Compensacéo n.° 2019...) da qual resultou o montante a pagar
de € 674,23 ;

— liquidag&o adicional de IVA n.° 2019..., respeitante ao periodo 201512T, no
montante de € 416,39, da respectiva liquidacdo de juros compensatérios n.° 2019...,
no montante de € 56,72, da correspondente Demonstragdo de Acerto de Contas n.°

2019... (Compensagéo n.° 2019...), da qual resultou o valor a pagar de € 416,39.

No dia 04-09-2019, a Requerente procedeu ao seu pagamento voluntario das
quantias liquidadas (Documentos n.°%s 6 a 10 juntos com o pedido de prondncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

Em 04-12-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu
origem ao presente processo;

G)Com o pedido de pronlncia arbitral, a Requerente apresentou 0os documentos que

constam do documento n.° 11 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores

se ddo como reproduzidos;

H)No exercicio de 2015, a Requerente atribuiu cheques para creche/ensino aos

seguintes trabalhadores:
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Comentanos

2 5001 2500

1 B.
2 p 2200 2200
3 E... 3900 1100 5 000
4 C... 3 500 1857 5357
5 N 0|Filho em escola publica que ndo aceita tickets Sim
6 F... 750 750
71 XXXXXXX 0|Filho ndo estd em escola, logo sem possibilidade de utilizar tickets Ni3o
Bl YYYYYYY 0|Filho em escola publica que ndo aceita tickets Sim
9\ ZZ7777Z 0[N3o tem filhos Nio
0, AAAAAAAA 0|Filho em escola piblica que ndo aceita tickets Sim
1 P... 0[N2o tem fithos Sim
2f M. 0|N3o tem filhos Sim
3' BBBBBBBB 0{Ndo tem filhos Sim
4} cccececcec 0[Ndo tem filhos Nio
5| DDDDDDDD 0|N3o tem filhos Nio
0
0
10 650| 5157 0| 15807

(documento n.° 12 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

I) Aos trabalhadores da Requerente M..., N..., O..., P..., foi facultada a possibilidade de
beneficiarem de cheques creche/ensino, no ano de 2015, mas prescindiram
voluntariamente desses beneficios (documento n.° 12 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

J) No exercicio do direito de audi¢do, a Requerente apresentou os documentos que
constam do documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido.

2.2. Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto
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A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente. e

processo administrativo.

3. Matéria de direito
3.1. Ordem de conhecimento dos vicios

3.2. Vicio de falta de fundamentacéo

A Requerente defende o seguinte, em suma:

—nos actos de liquidacédo ora contestados ndo séo explicitados todos os fundamentos, quer
de facto, quer de direito, que determinaram a sua emisséo, sendo, apenas, indicado um
conjunto de valores, impercetiveis para 0 comum dos destinatarios e também para a ora
Requerente e que se trata de IRC do exercicio de 2015 e do IVA relativo ao 3." e a0 4.°
trimestre de 2015;

— 50 fazendo expressa referéncia aos elementos elencados no referido n.° 2 do artigo 77.°
da LGT se dara devido cumprimento a lei, ndo podendo, por consequéncia, 0S Servigos
omitir os elementos de facto e as disposicbes legais aplicaveis, prejudicando as
possibilidades de defesa do sujeito passivo, como efetivamente prejudicam no caso
concreto;

— ndo pode ser invocada a fundamentacdo operada por via de remissdo para a
«fundamentacao ja remetida», designadamente a que consta do RIT;

— ndo ha qualquer remissdo explicita para qualquer documento concreto que contenha
essa mesma fundamentacao;

—mesmo quando se admita a fundamentacéo por adesdo ou concordancia, exige-se que o
autor, expressamente. se refira e identifique o relatorio, parecer, informacdo ou
proposta com que manifesta essa mesma concordancia (cftr. artigos 63.“ do RCPITA,

77.°n.°[,daLGT e 153.°, n.“ 1, do CPA);
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— Nno que respeita aos atos de liquidacdo de Juros Compensatorios, apenas resulta da
respetiva demonstracdo de liquidacdo o respetivo periodo de tributacdo e de célculo, o
valor base sobre qual estes foram contabilizados, a taxa aplicavel e que a mesma foi

praticada a coberto do artigo 102.° do CIRC.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende, em suma, que as liquidacdes estdo
fundamentadas atraves de remissdo para o Relatdrio da Inspeccdo Tributaria e decisao superior

de concordancia.

3.2.1. Questdo da falta de fundamentacédo quanto a parte da liquidacéo relativa ao
IRC

A exigéncia de fundamentagéo de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estédo sujeitos a notificagdo
aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentacao expressa e acessivel
quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentacdo dos actos tributarios, o artigo 77.°, n.% 1 e 2, da
LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir
em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informages ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizag&o tributaria» e
gue «a fundamentacéo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos
tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagdo é suficiente
qguando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo

seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as
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razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao. (1)

Embora seja de distinguir entre o acto de liquidacdo e o acto de notificacdo atraves do
qual ele é comunicado ao destinatario, no caso em apreco nao se provou que haja qualquer outro
documento referente ao acto de liquidagdo que ndo seja o que esta reproduzido no documento
n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, pelo que se tem de partir do pressuposto que ele

é copia do acto que foi praticado, que ndo terd outro contetdo para além do que dele consta.

Pelo documento referido constata-se que dele constam as operacfes de que resulta o
calculo da quantia liquidada e refere-se que foi junta uma «nota demonstrativa», que sera
constituida pela «Demonstracdo de liquidacéo de juros» e pela «Demonstracé@o de acerto de
contas» juntas pela Requerente.

Na referida liquidacdo, indicam-se as importancias da liquidacdo anterior, e as
«importancias corrigidas» e refere-se que a liquidacdo estd «conforme nota demonstrativa
junta e fundamentacéo ja remetida».

H4, assim, uma perceptivel remissdo para a fundamentacdo que consta do Relatério da
Inspec¢do Tributaria, anteriormente enviado a Requerente, relativo ao exercicio de 2015, a que
se reporta a liquidacéo.

Constata-se ainda que na notificacdo do Relatorio da Inspeccdo Tributéaria se refere
expressamente que «a breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidacao
respetiva, a qual contera os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver
lugar» e que na notificacdo do acto de liquidacdo se faz referéncia a «fundamentacédo ja
remetidax.

Neste contexto, tendo a Requerente sido previamente notificada do Relatério da
Inspeccdo Tributaria e do despacho que o sancionou em que foi proposta correcgdo a matéria
tributavel da Requerente relativa ao ano de 2015, a liquidacdo em que se indicam importancias

corrigidas correspondentes as correccdes previamente comunicadas ndo pode deixar de ser

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acordaos do STA: de 4-11-1998, processo
n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.° 44018;
de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo n.° 39559;
de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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interpretada por um destinatrio com capacidades de percepcdo normais como sendo a
concretizacdo da liquidacdo anunciada, o que é reforgado pelo facto de na prépria liquidacéo se
fazer referéncia a «fundamentacéo ja remetida».

Assim, interpretando o teor do acto de liquidacdo no contexto em que foi praticado,
conclui-se que h& nele uma remisséo expressa para a fundamentacdo que ndo pode deixar de
ser a do Relatorio da Inspeccdo Tributaria.

Por outro lado, a exigéncia de fundamentacdo expressa dos actos lesivos que é feita no
artigo 268.°, n.° 3, da CRP, € compativel com a fundamentacdo por remissao e, no caso em
apreco, contém-se no acto de liquidacdo uma remissdo expressa para a fundamentacéo
anteriormente remetida.

Para além disso, infere-se do pedido de prondncia arbitral que a Requerente percebeu
perfeitamente que as importancias corrigidas que constam da liquidacdo correspondem as
indicadas no Relatério da Inspeccdo Tributéria e que a fundamentacdo a que se alude na
notificacdo da liquidacdo é a do Relatorio da Inspecgdo Tributaria, que tinha sido previamente
comunicada.

Por isso, ndo héa falta de fundamentacéo global da liquidagdo de IRC. ( ?)

3.2.2. Questdo da falta de fundamentacao das liquidacdes de IVA

Em cada uma das liquidacdes de I\VVA é referido
«FUNDAMENTACAO
«Liquidacao efectuada com base em correcao efectuada pelos Servigos de Inspecéo

Tributaria».

2 Essencialmente neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 09-05-2001,
processo n.° 025832, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 08-07-2003, pagina 1208, em que se
decidiu: «Deve considerar-se fundamentado o acto de liquidagéo adicional, baseado em relatério dos servicos de
fiscalizacdo tributaria, que, ainda que lhe néo faga referéncia expressa, se situa, indubitavelmente, no respectivo
quadro legal e factico, perfeitamente claro, esclarecedor e devidamente notificado».

Na mesma linha, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-12-2001, processo n.°
026529, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2945; e de 30-04-2002, processo
n.° 022/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 8-3-2004, pagina 1282.
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Por isso, ao contrario do que afirma o Requerente, as liquidacbes de IVA contém
remissdes para o RIT.

No entanto, a quantia liquidada quanto ao periodo 201509 (€ 4.611,97) ndo ¢ a indicada
a fls. 26 do RIT quanto a este periodo (€ 207,65).

Por isso, fica-se sem saber quais seréo os fundamentos da liquidagdo daquela quantia.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a imputagdo de vicio de falta de
fundamentacdo a liquidacao de IVA n.° 2019..., o que justifica a sua anulacao de harmonia com
0 disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Caédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.2.3. Questdes da falta de fundamentagdo quanto a parte das liquidacdes relativas
aos juros compensatérios e sua ilegalidade substantiva

A Requerente imputa as liquidacbes de juros compensatérios vicio de falta de
fundamentacdo e ilegalidade por falta do requisito que entende ser a culpa, pelo que se justifica
que as questdes sejam apreciadas conjuntamente.

No que concerne as liquidacGes de juros compensatorios, relativos as liquidacoes de IRC
e IVA, constata-se que a Unica fundamentacdo € a que consta da demonstracdo de acerto de
contas de IRC e da demonstracao da liquidacéo de juros de IVA que constam dos documentos
n.% 2 e 3 junto com o pedido de pronincia arbitral, pois no Relatorio da Inspec¢do Tributaria
ndo se faz qualquer referéncia a juros compensatérios.

Pelo contréario, no Relatorio da Inspeccdo Tributaria até ha uma omisséo explicita de que
se infere que se terd entendido que ndo havia lugar a juros compensatorios. Na verdade, na
pagina 4 do Relatorio da Inspeccdo Tributaria indicam-se as «Conclusdes da Acédo de
Inspeccdo» e no ponto 1.1.3, relativo a indicagdo dos «Montantes sujeitos a juros», ndo se indica
qualquer montante.

O artigo 35., n.° 1, da LGT estabelece que «sé@o devidos juros compensatorios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou da totalidade
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do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria».

A responsabilidade objectiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483.°, n.° 2, do Cadigo Civil) e, por isso, deverd entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, so se esta perante um «facto imputavel ao sujeito
passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relagdo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatorios
depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte.( )

Por outro lado, se é certo que, «quando uma determinada conduta constitui um facto
qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do preenchimento da hipétese
normativa, por ilacéo logica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na previsao do tipo
de ilicito respectivo» (*), também o é que isso ndo sucede necessariamente nas situacdes em
que se esta perante a falta de prova de requisitos de dedutibilidade de gastos e dedutibilidade
de IVA.

Na verdade, a falta dos requisitos de dedutibilidade de gastos e de deducéo de IVA, bem
como a falta de liquidacdo de IVA, ndo afasta a presuncdo de boa-fé das declaracbes dos
contribuintes, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 75.° da LGT, ao estabelecer que
«presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracbes dos contribuintes apresentadas nos

termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou

3 Neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo:
— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-3-1998, pagina 1067,
— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998, pagina
2707;
— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 8-11-2001, pagina 553;
— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Acdrddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2080;
— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina
164;
— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Ac6rdaos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo,
n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina 545;
— de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;
— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
4 Neste sentido, podem ver-se os acdérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-1998, processo n.°
022612, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-2001, pagina 2505; de 19-11-2008, processo n.°
0325/08; e de 23-04-2013, processo n.° 01195/12.
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escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal,
sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos».

Neste caso, perante a falta de qualquer referéncia a essa imputabilidade e razbes que a
justificam, quer no Relatério da Inspec¢édo Tributaria quer nas demonstracdes da liquidacdo de
juros compensatorios e de acerto de contas, fica-se sem saber se a entidade que emitiu a
liquidacdo de juros compensatdrios entendeu que a responsabilidade por juros compensatérios
¢ automatica, decorrendo do préprio facto de terem sido efectuadas correccdes, ou se concluiu
que se pode formular um juizo de censura em relacao a actuacdo da Requerente, susceptivel de
preencher o requisito da imputabilidade, situacdo em que a fundamentacdo deveria conter
indicacdo dos factos subjacentes a esse juizo de censura.

Assim, tem de se concluir que a fundamentacdo da liquidacdo de juros compensatérios
ndo constitui a fundamentacdo expressa e acessivel exigida pelo n.° 3 do artigo 268.° da CRP.

O artigo 37.° do CPPT, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo tem
qualquer relevo para este efeito, pois visa sanar apenas deficiéncias da notificagdo dos actos
tributarios e ndo a falta de fundamentacéo dos actos notificados.

Para além disso, ndo sendo formulado no Relatério da Inspeccdo Tributaria ou nas
liquidagBes um juizo de censura em rela¢do a conduta da Requerente, verifica-se a falta de um
dos requisitos da imputacdo de responsabilidade por juros compensatorios.

Pelo exposto, as liquidacbes de juros compensatorios enfermam de vicios de falta de
fundamentacdo e violacdo de lei (artigo 35.%, n.° 1, da LGT), que justificam a sua anulacdo, de
harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicivel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.3. llegalidades imputadas a liquidacao de IRC
3.3.1. Descontos fora da factura - correcio no montante de € 339.113,07

A Requerente efectuou descontos fora da factura que registou na sua contabilidade.
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Questionada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, a Requerente explicou «que por
cada fatura emitida aos diversos clientes era efetuado provisGes relativo a varios tipos de
descontos e que a posteriori, meses mais tarde, eram efetuados notas de débito por parte do
cliente» e que «aquando da chegada das Notas de débito, as diversas contas 27218 e 272219
eram debitadas por conta de clientes».

No final do ano o saldo credor nestas contas 27# totalizava o montante de € 339.113,07,
dividido por vérias contas, ndo tendo a Requerente documentos comprovativos para tal
abatimento.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu no Relatério da Inspeccdo Tributaria o
seguinte, em suma:

— tal situacdo viola 0 n.° 2 do artigo 123.° do CIRC, que estabelece que «todos 0s
lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e
suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario» e que a falta de
documentos impossibilitava o apuramento da legitimidade da reducéo de proveitos;

— na eventualidade de estas reducdes serem inerentes a provisfes ndo € aceite a sua
dedutibilidade a face do artigo 39.° do CIRC;

— para se registar descontos em vendas estes tém como documento de suporte uma nota
de crédito ou de débito do cliente e a Requerente ndo tinha qualquer documento que
suportasse valor em descontos;

— as penalizacbes apenas sdo aceites fiscalmente as que tenham origem contratual, nos
termos do artigo 23°-A do CIRC, no entanto para que tal seja aceite tem de haver
documento de suporte para tal penalizagéo, que no caso em apreco ndo acontece, pelo

que tal abatimento a vendas ndo podera ser aceite.

A Requerente defende o seguinte no presente processo:

— No presente processo apresentou a prova documental que consta do documento n.° 11;

—on.°2do artigo 78.° do Codigo do IVVA estabelece que se, depois de efetuado o registo
referido no artigo 45.°, for anulada a operacéo ou reduzido o seu valor tributdvel em
consequéncia de invalidade, resolucdo, rescisdo ou reducdo do contrato, pela

devolucdo de mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou descontos, o
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fornecedor do bem ou prestador do servico pode efetuar a deducéo do correspondente
imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem as
circunstancias que determinaram a anulagéo da liquidacao ou a reducao do seu valor
tributavel;

— o fornecedor do bem ou prestador do servigo ndo é obrigado a regularizar a seu favor
(no campo 40 a declaracéo periddica) o IVA anteriormente liquidado e declarado em
declaracéo periodica de periodo anterior ao da anulacao ou reducao;

—a Unica forma de conceder um desconto (ou abatimento) fora de uma fatura emitida e
registada é precisamente atraves da emissdo de uma nota de crédito;

—existindo a opgéo de regularizacéo, o fornecedor ou prestador do servigo apenas a pode
efetuar quando tiver na sua posse uma prova de que o adquirente, sujeito passivo,
tomou conhecimento dessa regularizagdo. como previsto no n.0 5 do artigo 78.° do
CIVA.

— na situagdo em apreco, conforme explicitado, os adquirentes assumiram o desconto,
tendo efetuado os pagamentos de montante inferior ao das faturas, e em momento
posterior o fornecedor/prestador de servico (maxime, a Requerente) emitiu as
correspondentes notas de crédito (fora da fatura) em funcéo do acordo comercial entre
as partes;

—jaon.4doartigo 78.° do CIVA estabelece que o adquirente do bem ou destinatario
do servico que seja um sujeito passivo do imposto, se tiver efetuado ja o registo de
uma operacdo relativamente a qual o seu fornecedor ou prestador de servigo procedeu
a anulacdo, reducdo do seu valor tributavel ou retificacdo para menos do valor
facturado, corrige, até ao fim do periodo de imposto seguinte ao da rececdo do
documento retificativo, a deducdo efectuada;

— tendo a Requerente dado cumprimento ao estabelecido por lei, conforme se pode
comprovar atraves da prova documental que ora se junta é possivel apurar, com
exatiddo, quais os descontos efetuados e a que Clientes, ndo havendo, por conseguinte,
motivo para desconsiderar os montantes registados pela Requerente nas diversas

subcontas da classe 7185 — Descontos Fora da Fatura.

35.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende que deve ser mantida a correccao
efectuada quanto aos descontos fora da factura e aponta varias deficiéncias a documentacéao
apresentada pela Requerente.

Como se V€ pelo Relatorio da Inspeccao Tributéria, a correccdo a matéria tributavel no
valor de € 339.113,07, relativa a ndo aceitacdo de reducdo de proveitos, designadamente por
descontos fora da factura, foi fundamentada, a titulo principal, em normas do CIRC,
designadamente os artigos 17.°, n.° 1, e 123.%, n°% 1 e 2, de que resulta que «todos os
lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e suscetiveis de
serem apresentados sempre que necessario», incluindo os relativos a descontos fora da factura
ou penalizagdes.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invocou ainda que na eventualidade de estas
reducdes serem inerentes a provisdes ndo € aceite a sua dedutibilidade a face do artigo 39.° do
CIRC.

Constata-se que no pedido de pronincia arbitral, a Requerente ndo ataca qualquer destes
fundamentos, designadamente que o lucro tributavel é determinado com base na contabilidade
e que os movimentos contabilisticos relativos a descontos fora da factura tinham de estar
suportados por documentos.

As normas do artigo 78.° do CIVA invocadas pela Requerente ndo foram indicadas
como fundamento da liquidacdo de IRC nem tem aplicacdo quanto as exigéncias de
documentacao previstas no CIRC.

Nos processos arbitrais tributéarios, que seguem o modelo de contencioso de natureza
objectivista, em que um acto praticado pela Administracdo Tributaria é o objecto do processo
[artigo 10.°, n.° 2, alinea b), do RJAT] e neste se visa apurar se enferma de ilegalidade (como
decorre do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT ao referir que as competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD compreendem a apreciacdo das pretensdes de declaracao de ilegalidade
de actos) os sujeitos passivos tém o onus de identificar, as ilegalidades (vicios) que imputam
aos actos impugnados.

Este 6nus de alegacédo de vicios é dispensado nos casos de o acto impugnado enfermar
de vicio ou vicios geradores de nulidade ou se estar perante uma situacdo de inexisténcia

juridica, pois nestas situac6es ha possibilidade de conhecimento oficioso das ilegalidades, como
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decorre do preceituado no artigo 162.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

Nos casos em que o0 acto impugnado ndo enferma de vicios geradores de nulidade nem
se esta perante uma situacdo de inexisténcia juridica, existe o referido 6nus de imputacdo de
vicios, pelo que, se 0 acto tem mais que um fundamento e cada um deles é suficiente para, por
si s, justificar a decisdo, o éxito da impugnacdo depende de serem imputadas ilegalidades a
todos os fundamentos invocados no acto, pois se houver algum fundamento gque ndo seja
atacado e de que o tribunal ndo possa conhecer oficiosamente, tera de se concluir que o acto
devera ser mantido na ordem juridica, por a decisdo nele contida ter um fundamento cuja
validade juridica n&o foi destruida. (°)

No caso em apreco, a Requerente ndo questiona o fundamento primacial da correc¢éo
efectuada em sede de IRC que é a falta de documentos de suporte relativos aos descontos fora
da factura que foram contabilizados, expondo apenas o0 seu entendimento sobre o
funcionamento dos descontos em sede de IVA, que se afigura ndo ter relagdo directa com aquele
fundamento.

De qualguer modo, a entender-se que a Requerente defende que o regime do artigo 78.°
do CIVA afasta a necessidade de documentos de suporte dos movimentos contabilisticos
relativos a descontos fora da factura, a resposta é negativa, pois 0 os artigos 17.°, n.° 1, e 123.°,
n. 2, alinea a), do CIRC, invocados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira afastam a
relevancia para determinacédo do lucro tributavel de movimentos contabilisticos ndo suportados

por documentos, designadamente notas de crédito ou de débito, pois o n.° 2 do artigo 123.°, que

50) De resto, o entendimento do Supremo Tribunal Administrativo sobre o 6nus de impugnacdo de actos
anulaveis que tem vindo a ser perfilhado é no sentido de que quando um acto de administrativo tem mais que um
fundamento, cada um deles com potencialidade para, s6 por si, assegurar a legalidade de um acto tributario (ou
administrativo) é irrelevante que um deles seja ilegal, pois «o tribunal, para anular ou declarar a nulidade da
decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade vinculada da Administragéo, ndo se pode bastar com a
constatacdo da insubsisténcia de um dos fundamentos invocados, pois sé apos a verificacao da improcedéncia de
todos eles € que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto» ( Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
10-5-2000, processo n.° 39073, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 09-12-2002, pagina 4229).

Na mesma linha, pode ver-se o acorddo do acérddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 28-
10-2004, processo n.° 28055, em que se entendeu que «tendo 0 acto contenciosamente impugnado uma pluralidade
de fundamentos, a invalidade de um deles ndo obsta a que o tribunal conhega dos restantes e s6 no caso de
concluir pela invalidade de todos eles pode e deve julgar o acto nulo ou anulavel».
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estabelece que «todos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,
datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario.

O facto de a Requerente, depois da inspeccao, iniciada em 2018 e terminada em 2019,
ter apresentado documentos comprovativos de parte dos descontos que tinha contabilizado em
2015 sem documentos, ndo abala os fundamentos da correccdo efectuada, pois ela ndo assentou
no pressuposto de que ndo tinham sido concedidos descontos fora da factura, mas sim na
auséncia de documentos necessarios para lhes dar relevancia para determinacdo do lucro
tributavel.

Com efeito, como se refere no Relatério da Inspeccao Tributaria, apos o exercicio do
direito de audigé&o, em Junho de 2019, em que a Requerente continuou a ndo apresentar as notas
de débito relativas a descontos referentes ao periodo de 2015 que disse que eram emitidas
«meses depois» das facturas: «O sujeito passivo assume que as contas "#27 sao debitadas apos
a emissao das notas de débito por parte dos seus clientes, assumindo igualmente que existem
atrasos temporais na emissao de tais notas de débitos, comprovando assim que as reducGes
aos proveitos, foram efetuadas sem o respetivo documento comprovativo que justificasse tais
reducdes, pelo que se mantém a correcdo proposta em sede de projeto de relatério».

Este entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira tem cobertura no artigo 103.°
do CIRC, em que se fixa como limite maximo de atrasos na execu¢do das obrigacdes de
execucdo da contabilisticas previstas no n.° 2, o prazo de 90 dias, contados do ultimo dia do
més a que as operacdes respeitam (n.° 3 do mesmo artigo).

Estas obrigacOes e este prazo tém em vista assegurar a Administracdo Tributaria a
possibilidade de com eficacia controlar a determinacdo da matéria tributavel dos sujeitos
passivos de IRC, a tempo de poder exercer o direito de liquidacao adicional, se for caso disso,
0 que ndo seria viavel se se permitisse aos sujeitos passivos ndo disporem dos documentos que
possibilitam esse controle e substituirem as obrigac6es que o artigo 103.° do CIRC lhes imp&e
pela de apresentacéo de documentos muito tempo depois de findo o exercicio, designadamente,
como sucedeu no caso em apreco, proximo do termo do prazo de caducidade do direito de
liquidacéo, para mais fazendo a apresentagdo perante um Tribunal, que ndo dispGe dos meios
operacionais de controle que a lei faculta a Administracdo Tributaria, a nivel da possibilidade
de comprovacdo da correspondéncia a realidade da documentacdo apresentada através do
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exame da correlativa contabilidade dos sujeitos passivos que emitiram o0s documentos
apresentados.

Assim, a correccdo em IRC efectuada pela Administracdo Tributaria quanto aos
descontos fora da factura tem suporte legal nos artigos 17.° e 103.° do CIRC, que invocou,
justificando-se a sua conclusdo no sentido de ndo dar relevancia para determinacdo do lucro
tributavel do exercicio de 2015 a documentos que ndo foram apresentados durante o processo
inspectivo e s6 foram apresentados ao Tribunal Arbitral em 2019.

Né&o atacando a Requerente os fundamentos em que assentou correccdo em IRC relativa
aos descontos fora da factura nem se demonstrando qualquer violagao da lei pela Administragéo
Tributéaria ao efectuar esta correc¢do, designadamente respeitante ao artigo 78.° do CIVA, que
ndo tem aplicacdo em matéria de IRC, tem de se concluir que, a correccdo efectuada nédo
enferma do vicio de violacédo de lei, pelo que ndo se justifica a sua a anulacao.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta quest&o.
4. Correccao relativa a senhas creche/educacéo — € 21.746,12

A administracdo tributaria efectuou uma correc¢do relativamente a gastos referentes a
senhas de creche/educacéo, contabilizados nas contas "623805-outros” e "63705-senhas creche
/educac@o" os montantes de o valor de € 632,28 e € 15.807,00, respetivamente. O gasto
registado na conta 63705 (€ 15.807,00) foi majorado em 40%, nos termos do nimero 9 do artigo
43° no valor total de € 6.322,80 e tal foi indicado no Anexo D.

A fundamentacdo desta correc¢do foi a de que «analisando a relacéo de beneficiarios
do seguro de saude pago pelo sujeito passivo, podemos comprovar que existem mais
funcionarios nas mesmas condi¢cdes daqueles em que foram entregues o0s cheques
creche/educacéo, ou seja, funcionarios com descendentes em idade escolar/creche» e «nos
termos do Artigo 43° do CIRC, os gastos de caracter social s6 sdo aceites se foram atribuidos
a generalidade do pessoal».

O artigo 43.,n.° 1, do CIRC estabelece o seguinte:

Artigo 43.°
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Realizagdes de utilidade social

1 - Sao tambeém dedutiveis os gastos do periodo de tributacédo, incluindo
depreciagdes ou amortizacGes e rendas de imoveis, relativos a manutencéo
facultativa de creches, latarios, jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas e
escolas, bem como outras realizacdes de utilidade social como tal reconhecidas
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, feitas em beneficio do pessoal ou dos
reformados da empresa e respetivos familiares, desde que tenham caréater geral
e ndo revistam a natureza de rendimentos do trabalho dependente ou,
revestindo-o, sejam de dificil ou complexa individualizacédo relativamente a

cada um dos beneficiarios.

A Requerente entende que «a questado essencial reside, no fundo, em saber se o beneficio
tem que ser aceite por todos os trabalhadores em condicGes idénticas para ser aplicavel (e,
consequentemente, o gasto poder ser deduzido pela entidade concedente), ou, em
contrapartida, saber se 0 regime se basta com a mera concessdo, por parte da entidade
empregadora, da possibilidade de usufruicdo do referido beneficio a generalidade dos
trabalhadores em condicges idénticas».

E a Requerente defende, invocando um despacho da Senhora Subdiretora Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira proferido em 29-06-2018, de junho de 2018, que a
«atribuicao tem que ter carater geral, isto é, devem ser atribuidas a todos os trabalhadores em
condicdes idénticas, ndo podendo a sua atribuicdo estar sujeito a outras condi¢Ges adicionais
impostas pela entidade empregadora, que ndo sejam as previstas no Decreto-Lei n.° 26/99, de
28 de janeiro».

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira diz o seguinte, sobre o
quadro com indicacdo dos trabalhadores da Requerente relativo a estes beneficios:

* Em relagdo a trabalhadora XXXXXXX... somente é referido que o filho néo

esta em escola, logo sem possibilidades de utilizar Tickets, ndo juntando o
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documento de recusa, conforme faz com os restantes trabalhadores nas
mesmas condicdes;

* Em rela¢do aos vales creche, B..., E..., C... e F... ttm um dependente em
condicdes de os receber, no entanto os valores atribuidos séo diferentes, nos
montantes de € 2.500,00; € 3.900,00; €3.500,00 e € 750,00 respetivamente;

e Inerente aos vales Educacdo, D..., E... e C... também recebem valores
diferentes por cada Filho, €1.100,00 para D...e E... e € 928,5 para C... .

A fundamentacg&o desta correcgdo invocada no Relatorio da Inspecgdo Tributéria foi a
de que «Analisando a relacao de beneficiarios do seguro de satde pago pelo sujeito passivo,
podemos comprovar que existem mais funcionarios nas mesmas condicdes daqueles em que
foram entregues os cheques creche/educacéo, ou seja, funcionarios com descendentes em idade
escolar/creche».

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacgéo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio
processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais,
anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.°
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele], pelo que os
actos tém de ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a
constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa,

apreciar se a sua actuagao poderia basear-se noutros fundamentos. ( °)

6 Essencialmente neste sentido, podem ver—se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a
proposito de situacao paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

—de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

—de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

—de 09/10/2002, processo n.° 600/02.

—de 12/03/2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17.

Em sentido idéntico, podem ver—se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume I, 10.2 edi¢do, pagina 479 em que
refere que € "irrelevante que a Administracdo venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, nao exarados no acto”, e volume I1, 9.2 edicdo, pagina 1329,
em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a pratica do
acto recorrido por razdes diferentes daquelas que constam da sua motivagéo expressa”.
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Assim, a fundamentacdo sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para aferir a sua
suficiéncia, quando nio acompanhada de revogagao e pratica de um novo acto. ( ”) Por isso, a
fundamentacdo ou a remissdo para documentos que a contenham tém de integrar-se no proprio
acto e serem contemporaneas dele, ndo relevando para apreciacdo da validade formal do acto
fundamentos invocados posteriormente.

Constata-se que no Relatério da Inspeccdo Tributaria ndo foi invocada como
fundamento desta correccédo a agora alegada diferenca dos valores atribuidos.

Por outro lado, o fundamento invocado foi apenas o de que «existem mais funcionarios
nas mesmas condi¢Oes daqueles em que foram entregues os cheques creche/educacéo, ou seja,
funcionérios com descendentes em idade escolar/creche».

Como defende a Requerente, e é também reconhecido da decisdo administrativa que
invoca, o requisito de que os beneficios «tenham carater geral», exigido pelo artigo 43.%,n.° 1,
do CIRC, fica satisfeito com a atribuicdo a todos os trabalhadores da possibilidade de
usufruirem dos cheques referidos,

Sendo assim, o facto de existirem mais funcionarios nas mesmas condic¢@es que tenham
prescindido dos beneficios, ndo obsta a dedutibilidade fiscal dos montantes que foram
efectivamente atribuidos.

Por outro lado, no que concerne a alegacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que
«quanto a trabalhadora XXXXXXX... somente é referido que o filho ndo esta em escola, logo
sem possibilidades de utilizar Tickets, ndo juntando o documento de recusa, conforme faz com
os restantes trabalhadores nas mesmas condi¢fes», afigura-se que ndo estando o filho em
condicgdes de utilizar tickets, ndo se justificaria a apresentacdo de documento prescindindo

deles, pois ndo se demonstra o prévio direito aos beneficios.

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as
razdes objectivamente existentes mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos do acto,
ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".

() Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdédos da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Diario da Republica
de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 15-
10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 20-12-96,
pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se 0s acorddos da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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Nestas condig¢bes, havendo funcionarios que prescindiram dos beneficios e ndo se
demonstrando que ndo tenha sido reconhecido pela Requerente o direito aqueles a todos 0s
funcionarios nas mesmas condi¢fes daqueles que usufruiram dos beneficios, a correcgédo
efectuada nesta matéria, enferma de vicio de erro sobre 0s pressupostos de facto, que constitui
vicio de violagdo de lei, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o disposto no artigo
163.°,n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos
do artigo 2., alinea c), da LGT.

5. Questao do acréscimo de gasto (accrual) - € 11.874,99

A Requerente registou na conta "622106-Servigos logisticos" o valor € 50.000,00 com
adescricao de "accrual da logistica de jan" por contrapartida da conta 27220901, que considerou
como gastos.

No projecto de Relatério da Inspeccdo Tributéria, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
entendeu que, quanto ao montante de € 23.871,66, ndo tinham sido «apresentados elementos
que possibilitem a Administracdo Fiscal aferir quer do requisito da comprovacdo quer da
indispensabilidade», e, invocando os artigos 17.°, 23.%, 23.°-A e 123,°, n.% 1 e 2 do CIRC,
concluiu pela indedutibilidade dos valores referidos, por ndo terem sido apresentados
documentos externos e entender que ndo bastavam documentos internos, para assegurar a
dedutibilidade a face daqueles artigos 23.° e 23.-A, n.° 1, alinea c).

No exercicio do direito de audicdo, a Requerente fez a apresentacdo dos documentos
que constam do documento n.° 13 junto com o pedido de pronuncia arbitral, pretendendo que a
dedutibilidade seja reconhecida quanto ao valor de € 21.423,32 e a Autoridade Tributéria e
Aduaneira aceitou a dedutibilidade parcial desses valores, quanto ao valor de € 11.944,77
(pagina 31 do Relatorio da Inspeccdo Tributaria).

Assim, foi recusada a dedutibilidade quanto ao valor em relagdo ao qual a Requerente
ndo apresentou documentos no exercicio do direito de audicdo - € 2.448,28 (resultante da
diferenga entre o valor total desta correc¢do - € 23.871,66 — e a soma dos valores dos
documentos apresentados — € 21.423,32), ¢ o valor de € 9.428,61, indicado no quadro que

segue:
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lancamento empresa valor ||| Obs. | nSoaceits | aceite
20041/2015 VVVVVVV 1.318,96 3) 131896
20042/2015 VVVVVVV 5.193,54 d) 0,00 5.193,54
20043/2015 VVVVVVV 26.128,34 b) 0,00}
20044/2015 VVVVVVV 3.300,96| a)ec) 3.300,96
20011/2015 VVVVVVV 5933,67 d) 0,00 5933,67
20012/2015 VVVVVVV 108,11 d) O.Wr 108,11
20013/2015 VVVVVVV 105,07 a) 105,07
20014/201S VVVVVVV 717,98 d) 000 717,98
20015/2015 VVVVVVV 41,47 d) 0,00 41,47
20059/2015 WWWWWWW 4703,62| a)ec) 4.703,62

TOTAL 4755172 9.428,61| 11.994,77

a) gasto 2014

b) valor aceite em Projeto Relatdrio
c) valor diferente da Fatura
d) valor acelte

a) As faturas referidas em a) dizem respeito a prestagbes de 2014 pelo que deveria de estar registada
em 2014, conforme o disposto no art® 18° do CIRC. Ora, a requerente apresenta na conta
27220901 um saldo inicial de € 354.601,57, n&o comprovando que este valor nao foi considerado
como gasto nesse ano, pelo que seréo de manter as corregbes propostas.

b) Este valor ja foi aceite no ambito do projeto relatorio.
¢) Valor diferente do valor da fatura

d) Valor aceite no Direito de Audig&o

Os valores cuja dedutibilidade ndo foi aceite sdo, assim, o de € 2.448,28 + € 9.428,61 =
11.876,89.

Como se vé, a fundamentacdo da ndo aceitacdo ndo é a que foi invocada antes do
exercicio do direito de audicdo, pelo que é a face destes fundamentos que ha que apreciar a
dedutibilidade.

Embora a Requerente faca referéncia também a inadmissibilidade de deducéo de gastos
com base em documentos internos, conclui-se do quadro referido que foram os aqui indicados
os fundamentos da na aceitacdo, pelo que ndo tem pertinéncia o alegado pela Requerente sobre
a dedutibilidade de documentos internos.

Alias, em relacéo a todos os documentos referidos que ndo foram aceites trata-se de
documentos externos, pelo que a correcgdo so podera assentar nos fundamentos indicados no
quadro referido.

Os documentos apresentados no exercicio do direito de audigdo cuja dedutibilidade
como gastos ndo foi aceite, sdo, assim, os seguintes: 20041/2015, 20044/2015, 20013/2015, e
20059/2015.
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Em relagdo a todos foi invocado como fundamento o entendimento de que dizem
respeito a prestacoes de 2014, pelo que deveriam ser registados nesse ano por forga do disposto
no artigo 18.° do CIRC, e em relacdo aos documentos n.° 20044 e 20059 ainda a circunstancia
de os valores serem diferentes das facturas.

Acrescentou ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério da Inspeccédo
Tributéaria que a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.°A do CIRC (redacc¢éo de 2014) obsta a deducao
de gastos com base em documentos internos.

No que concerne ao documento n.° 20041, refere-se a «xMANIPULACION DICBRE’14»
pelo que seré gasto do exercicio de 2014.

Quanto ao documento n.° 20044, constata-se que faz referéncia a movimentos de
entradas de mercadorias no periodo de 05-12-2014 a 31-12-2014, pelo que se reporta ao ano de
2014;

Quanto ao documento n.° 20013, constata-se que se refere a entradas em 30-12-2014,
pelo que se reporta ao ano de 2014.

Quanto ao documento n.° 20059, refere-se a despesas de armazenagem de Dezembro de
2014 a Fevereiro de 2015, pelo que, sendo o valor da factura de € 14.110,88, o valor de €
4.703,62 que ndo foi aceite (1/3 do valor da factura) reporta-se ao ano de 2014.

O artigo 18.° do CIRC, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, estabelece a
regra de que «os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, séo imputéveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos
ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime
de periodizacdo econémica».

Né&o sendo aventada a existéncia de qualquer excepcao ou dada qualquer explicacdo para
a contabilizacdo no exercicio de 2015, tem de se concluir que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira tem razao ao ndo aceitar a dedutibilidade desses gastos no exercicio de 2015.

Aliés, a Requerente nem sequer ataca no pedido de pronuncia arbitral o entendimento
da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que os documentos deveriam ser considerados gastos
no exercicio de 2014.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questéo.
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6. Restituicdo de quantia paga indevidamente e juros indemnizatorios

O pedido de pronuncia arbitral procede quanto as liquidacdes de juros compensatorios
(n.° 2019..., no valor de € 3.197,15, n.° 2019..., no valor de € 6.162,26, n.° 2019..., no montante
de € 674,23 e n.° 2019..., no montante de € 56,72) e quanto a correc¢do no montante de €
21.746,12, bem como a corregdo reflexa em sede de IVA, no montante de € 145,42, relativas
aos cheques creche/ensino, e quanto a liquidacdo de IVA n.° 2019..., no valor de € 4.611,97.

A Requerente pede a restituicdo do valor pago indevidamente acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT.

Em 04-09-2019, a Requerente pagou as quantias liquidadas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacBes necessarios para o efeito», 0 que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacédo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnac&o judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira

directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
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processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatdrios depende de existir quantia a reembolsar,
insere-se no &mbito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar
se ha direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

Na sequéncia da anulacgdo da liquidacédo, a Requerente tem direito a ser reembolsada das
guantias indevidamente pagas relativamente as liquidaces de juros compensatorios e a parte
da liquidagdo de IRC correspondentes a correcgdo no montante de € 21.746,12, bem como a
correcdo reflexa em sede de IVA, relativa a liquidacdo referente ao periodo 201512T, no
montante de € 145.,42.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
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Pagamento indevido da prestacédo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéao
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em gue,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro na liquidacdo que se considera imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira por forca do disposto no n.° 2 deste artigo 43.° da LGT, na
medida em gue a Requerente actuou em sintonia com a orientacdo genérica que do ponto 9. do
Oficio-Circulado n.° 30108.

Os juros indemnizatérios devem ser contados desde 04-09-2019, data do pagamento,
até ao integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos
artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo
Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

Os valores a reembolsar e respectivos juros indemnizatorios deverdo ser calculados

em execucdo do presente acordao.

7. Decisdo
Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as correccoes
de IRC e IVA, relativas aos cheques creche/ensino, e quanto aos juros

compensatorios;
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B) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as restantes questdes;

C) Anular parcialmente a liquidagdo de IRC n.° 2019..., relativa ao exercicio de 2015,
quanto a parte da liquidagao que tem subjacente a correc¢ao no valor de € 21.746,12;

D) Anular as liquidagdes de juros compensatorios n.°s 2019..., no valor de € 3.197,15,
e 2019..., no valor de € 6.162,26;

E) Anular a liquidacdo de juros compensatorios n.° 2019..., no montante de € 674,23;

F) Anular parcialmente a liquidacao de IVA n.° 2019..., quanto ao valor de € 145,42;

G) Anular a liquidacao de IVA n.° 2019..., no valor de € 4.611,97,

H) Anular a liquidag&o de juros compensatorios n.° 2019..., no montante de € 56,72.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor € 103.909,35.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.060,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

Considerando que a correcgdo de IRC no montante de 21.746,12, corresponde, a taxa

de 21% de IRC vigente em 2015, o valor de € 4.566,69, e o valor das anulagdes das liquidacdes
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de IVA e juros compensatorios, fixa-se a responsabilidade por custas da Requerente em 85,81%
e a responsabilidade por custas da Autoridade Tributaria e Aduaneira em 14,19%.

Lisboa, 09-07-2020

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Sofia Ricardo Borges)

(Luis Menezes Leitdo)
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